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ROZDZIAŁ I. 
 
DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNO - GOSPODARCZEJ 
 
1. Ogólna charakterystyka powiatu. 
 
1.1. Poło�enie geograficzne. 

 
Powiat krasnostawski poło�ony jest w �rodkowo-południowej cz��ci 

województwa lubelskiego. Zajmuje powierzchni� 1 137,9 km2. Powiat tworzy 11 gmin, w tym 1 

gmina miejska Krasnystaw, oraz 10 gmin wiejskich tj. Fajsławice, Gorzków, Izbica, Krasnystaw, 

Kra�niczyn, Łopiennik Górny, Rejowiec, Rudnik, Siennica Ró�ana, �ółkiewka. Ich rozmieszczenie 

w powiecie prezentuje poni�szy rysunek. 

 
 

 
 

Według danych statystycznych z roku 2002 na terenie powiatu krasnostawskiego znajduje si� 

ł�cznie 221 miejscowo�ci, z tego 220 to miejscowo�ci wiejskie i 1 miasto. Liczba sołectw                

w powiecie to 207.  Najwi�ksz� gmin� pod wzgl�dem powierzchni  jest gmina Krasnystaw        

151,0 km2 a najmniejsz� gmina miejska Krasnystaw 42,1 km2. 
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Z powiatem krasnostawskim granicz� powiaty: �widnicki, chełmski, zamojski, 

biłgorajski i lubelski. 

 
1.2. Demografia. 
 

Ogółem na terenie powiatu zamieszkuje 78 102 mieszka�ców, w tym 37 863        

to m��czy�ni i 40 239 to kobiety. Na jeden kilometr kwadratowy powierzchni powiatu przypada 

ogółem  69 mieszka�ców. Z ogólnej liczby mieszka�ców 19 704 zamieszkuje na terenie gminy 

miejskiej  a pozostali, tj. 58 398 na terenie gmin wiejskich. Z uwagi na typowo rolniczy charakter 

powiatu wi�ksza liczba osób zamieszkuje na terenie gmin. 

Najliczniejsz� pod wzgl�dem ilo�ci mieszka�ców gmin� wiejsk� jest gmina 

Krasnystaw, w której mieszka 9 247 osób, natomiast najmniej liczn� jest gmina Rudnik z 3 681 

mieszka�cami.  

Pod wzgl�dem ludno�ci przypadaj�cej na 1 km2 najbardziej zag�szczon� jest 

gmina miejska Krasnystaw, w której na 1 km2 powierzchni przypada 468 mieszka�ców a najmniej 

zaludnion� jest gmina wiejska Kra�niczyn z 41 osobami na 1 km2 obszaru, który zajmuje. 

Podział ludno�ci zamieszkałej na terenie powiatu krasnostawskiego w/g wieku  

przedstawia si� nast�puj�co: 

- liczba mieszka�ców w wieku przedprodukcyjnym  wynosi 17 395 / ł�cznie          

z dzie�mi w przedziałach wiekowych 0-2 lata, 3-6, 7-14 i 15-17 lat /, 

- liczba mieszka�ców w wieku produkcyjnym  wynosi 44 657, 

- liczba mieszka�ców w wieku poprodukcyjnym wynosi 16 050. 

1.2.1. Migracja. 
 
Proces przemieszczania si� ludno�ci istniał od zawsze ale jego skala w latach 

przed transformacj� była zdecydowanie ni�sza ni� w chwili obecnej. Powody przepływu ludno�ci     

z miasta na wie� lub ze wsi do miast s� ró�ne ale najcz��ciej zwi�zane jest to z podejmowaniem 

nauki, poszukiwaniem pracy lub z innych przyczyn osobistych. Zjawisko migracji przybiera coraz 

wi�ksz� skal� nie tylko w powiecie ale i w kraju. Zmiany transformacyjne zachodz�ce w Polsce 

oraz gospodarka rynkowa spowodowały konieczno�� przemieszczania si� ludno�ci. Obecnie 

zjawisko migracji zwi�zane jest głównie  z konieczno�ci� poszukiwania pracy, któr� w latach 

poprzedzaj�cych proces transformacji  pracuj�cy mieli niejako  w „ zasi�gu r�ki „ cz�sto w miejscu 

swojego zamieszkania. Jednocze�nie łatwo�� uzyskania / nabycia mieszkania /  w znacznym 

stopniu ułatwia  podejmowanie takich decyzji jak zmiana miejsca zamieszkania. 

Proces migracji w powiecie krasnostawskim na przestrzeni lat 2000 - 2002 

obrazuje poni�sza tabela. 



 5

 

 

 
Rok 

 
Napływ 

 
Odpływ 

 
Saldo 

migracji 
 ogółem w tym ogółem w tym  
  z miast ze wsi  do miast na wie�  
 

2000 
 

864 
 

352 
 

510 
 

1064 
 

547 
 

516 
 

- 200 
 

2001 
 

797 
 

447 
 

868 
 

460 
 

406 
 

406 
 

-71 
 

2002 
 

 
706 

 
318 

 
386 

 
945 

 
526 

 
415 

 
-239 

Dane liczbowe potwierdzaj�, �e zjawisko migracji na terenie powiatu 

krasnostawskiego ma tendencj� wzrostow� - saldo migracji jest ujemne. 

Skal� migracji ludno�ci za rok 2002 dla poszczególnych gmin wchodz�cych w skład powiatu 

krasnostawskiego przedstawiono poni�ej. 

 
Gmina 

 
Napływ 

 
Odpływ 

 
Saldo 

migracji 

 

 ogółem w tym ogółem w tym   
  z miast ze wsi  do miast na wie�  

Krasnystaw 
Miasto 

 
196 

 
63 

 
131 

 
256 

 
123 

 
133 

 
-60 

 
Fajsławice 

 
36 

 
20 

 
16 

 
49 

 
30 

 
19 

 
-13 

 
Gorzków 

 
32 

 
12 

 
20 

 
50 

 
27 

 
23 

 
-18 

 
Izbica 

 
85 

 
41 

 
44 

 
84 

 
48 

 
36 

 
1 

 
Krasnystaw 

Gmina 

 
136 

 
68 

 
68 

 
111 

 
67 

 
42 

 
25 

 
Kra�niczyn 

 
47 

 
30 

 
17 

 
57 

 
32 

 
25 

 
-10 

 
Łopiennik 

Górny 

 
29 

 
11 

 
18 

 
54 

 
31 

 
23 

 
-25 

 
Rejowiec 

 
68 

 
38 

 
30 

 
125 

 
75 

 
48 

 
-57 

 
Rudnik 

 

 
25 

 
6 
 

 
19 

 
35 

 
14 

 
21 

 
-10 

 
Siennica 
Ró�ana 

 
47 

 
24 

 
23 

 
59 

 
37 

 
22 

 
-12 

 
�ółkiewka 

 

 
5 

 
5 

 
- 

 
65 

 
42 

 
23 

 
-60 
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Problem  migracji ludno�ci w poszczególnych gminach przedstawiony w tabeli 

potwierdza istnienie i wielko�� tego zjawiska. Spo�ród 11 tylko 2 gminy powiatu odnotowały saldo 

dodatnie. 

 
1.2.2. Ruch naturalny ludno�ci. 
 

Od szeregu lat w Polsce notuje si� systematyczny  spadek przyrostu naturalnego 

ludno�ci. Liczba zgonów przewy�sza liczb� urodze� �ywych.  W zwi�zku  z tym przyrost naturalny 

ma tendencj� malej�c�. Powodem tego stanu rzeczy jest mi�dzy innymi zmniejszaj�ca si� liczba 

zawieranych zwi�zków mał�e�skich, wysoka stopa bezrobocia, brak odpowiedniego 

zabezpieczenia socjalnego ludno�ci oraz odkładanie decyzji o pocz�ciu i urodzeniu dziecka przez 

ludzi młodych  do momentu osi�gni�cia sukcesu zawodowego i ekonomicznego. Stan, o którym 

mowa znajduje swoje odzwierciedlenie tak�e na terenie powiatu krasnostawskiego gdzie przyrost 

naturalny w latach 2000 - 2002  miał saldo ujemne i  kształtował si� jak ni�ej: 

 
Rok Mał�e�stwa Urodzenia 

�ywe 
Zgony Przyrost 

naturalny 
Mał�e�stwa Urodzenia 

�ywe 
Zgony Przyrost 

naturalny 
 w  liczbach bezwzgl�dnych na 1000 ludno�ci 

 
2000 

 
391 

 
748 

 
1103 

 
-355 

 
4,79 

 
9,16 

 
13,51 

 
-4,35 

 
2001 

 
425 

 
718 

 
1114 

 
-396 

 
5,23 

 
8,84 

 
13,72 

 
-4,88 

 
2002 

 
395 

 
661 

 
1064 

 
-403 

 
4,99 

 
8,34 

 
13,43 

 
-5,09 

 
 
Odnotowane ujemne skutki w  ruchu naturalnym ludno�ci maj� równie� miejsce 

na terenie poszczególnych gmin powiatu. W ka�dej gminie w 2002 roku zanotowano ujemny 

przyrost naturalny tj. sytuacj�, w której  liczba zgonów przewy�szyła liczb� urodze� �ywych.  

 
1.3. Rolnictwo. 

 
Powierzchnia ogólna powiatu krasnostawskiego obejmuje 113 787 ha, w tym 

u�ytki rolne to 79 832 ha / 70,16% /, u�ytki le�ne to 18 149 / 15,95% / oraz pozostałe grunty, w tym 

nieu�ytki to 15 806 ha, co stanowi 13,89% ogólnej powierzchni. Powiat ma typowo rolniczy 

charakter. Z danych statystycznych wynika, �e na terenie powiatu zorganizowanych jest  15 184 

gospodarstw rolnych, w tym 4 808 gospodarstw o powierzchni do 1 ha i 10 376 gospodarstw o 

powierzchni powy�ej 1 ha. Najmniej, bo 908 jest gospodarstw o powierzchni 15 ha i wi�cej, 

natomiast najliczniejsz� grup� stanowi� gospodarstwa o powierzchni od 1 do 1,99 ha w liczbie         

1 902. Ogólna liczba osób pracuj�cych w swoim gospodarstwie rolnym wynosi 13 277, w tym 

kobiety 6 021. Liczba osób pracuj�cych wył�cznie w swoim gospodarstwie wynosi 12 773,     w 
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tym kobiety 5 894, natomiast 504 osoby pracuj�  głównie w swoim gospodarstwie rolnym, w tym 

127 kobiet. 

 
1.4. O�wiata. 

Poni�sze zestawienia tabelaryczne obrazuj� stan szkolnictwa na terenie powiatu 

krasnostawskiego. Diagnoza prezentuje stan rzeczy na koniec grudnia 2003 roku. Lokalizacja            

i zmodernizowana sie� szkół, ich ilo�� oraz kierunki kształcenia odpowiadaj� zapotrzebowaniom 

uczniów ale brak jest udokumentowanych informacji na temat czy profile kształcenia odpowiadaj� 

równie� zapotrzebowaniom rynku pracy czyli brak jest wspólnej polityki działania pomi�dzy 

resortem o�wiaty a podmiotami odpowiedzialnymi za lokalny rynek pracy i przeciwdziałanie 

bezrobociu. Na przestrzeni ostatnich lat  zaznacza si� trwała tendencja zmniejszania  liczby szkół 

podstawowych. Ma to zwi�zek z malej�c� liczb� dzieci w wieku 7-12 lat. 

 Obecnie ilo�� placówek jest wystarczaj�ca a sie� szkół podstawowych, 

gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz ich rozmieszczenie dostosowano  do faktycznych 

potrzeb. 

 
 

Szkoły podstawowe 
 

Liczba szkół 
 

 
Liczba uczniów 

 
Liczba 

oddziałów 

 
Liczba nauczycieli 

(wg etatów) 
 
1 

 
Gmina Fajsławice 

 

 
4 

 
477 

 
31 

 
46,8 

2 Gmina Gorzków 
 

 4 265 19 30 

3 Gmina Izbica 
 

9 682 49 84,2 

4 Gmina  Krasnystaw 
 

6 764 45 80,34 

5 
 

Miasto Krasnystaw 
 

3 
 
 

1 397 57 107,56 

6 
 

Gmina Kra�niczyn 2 327 28 33,43 

7 Gmina �opiennik G�rny 
 

4 415 20 35,85 

8 
 

Gmina Rejowiec 
 

3 232 31 55,96 

9 Gmina Rudnik 
 

3 264 15 27 

10 Gmina Siennica Ró�ana 
 

3 377 24 49,52 

11. Gmina  �ółkiewka 
 

4 475 24 41,71 

x R a z e m: 
 

45 5 675 343 592,37 

 
 

 
Szkoły gimnazjalne 

 
Liczba 
szkół 

 

 
Liczba 

uczniów 

 
Liczba 

oddziałów 

 
Liczba 

nauczycieli 
(wg etatów) 

1  
Gmina Fajsławice 

2 244 10 17 



 8

2  
Gmina Gorzków 

1 147 6 13 

3  
Gmina Izbica 

1 312 13 23 

4 Gmina  Krasnystaw 
 

5 427 19 44,44 

5 
 

Miasto Krasnystaw 3 866 33 71,68 

6 
 

Gmina Kra�niczyn 1 139 6 10 

7 Gmina �opiennik G�rny 
 

1 156 6 11,67 

8 
 
 

Gmina Rejowiec 
 

1 273 12 25,05 

9  
Gmina Rudnik 

1 148 6 11 

10  
Gmina Siennica Ró�ana 

1 204 8 14,5 

11  
Gmina  ���kiewka 

 

1 250 11 18,94 

x R a z e m 18 3 166 130 260,28 

 
 

Szkoły ponadgimnazjalne 
 

Liczba 
szkół 

 

 
Liczba 

uczniów 

 
Liczba 

oddziałów 

 
Liczba 

nauczycieli 
(wg etatów) 

1 Miasto Krasnystaw 
 

4 2 459  188,06 

2 Gmina Izbica 
 

1 301  47,8 

3 Gmina Rejowiec 
 

1 275  25,68 

4 Gmina Siennica Ró�ana 
 

1 329  34,28 

5 Gmina  ���kiewka 
 

1 355  23,62 

 Specjalny O�rodek Szkolno- Wychowawczy 
 

1 200  58,06 

xx R a z e m 
 

8 + 1 3 719 x 400,26 

 
 
Odr�bnym zagadnieniem jest kształcenie młodzie�y w zakresie wy�szym. Na 

terenie powiatu krasnostawskiego Akademia Rolnicza w Lublinie na bazie Zespołu Szkół 

Ponadgimnazjalnych w Krasnymstawie utworzyła Wydział In�ynierii Rolniczej. Kierunek 

kształcenia to technika rolnicza i le�na, specjalno�� - technika komputerowa in�ynierii rolniczej. S� 

to czteroletnie zawodowe studia in�ynierskie. Nauka odbywa si� w systemie zaocznym i jest 

odpłatna.  

Jednak�e nale�y zauwa�y�, �e młodzie� pochodz�ca z powiatu krasnostawskiego 

z uwagi na  blisko�� du�ego o�rodka kulturalno-o�wiatowego i naukowego, jakim jest miasto 

Lublin  ma stosunkowo łatwy dost�p do placówek kształc�cych na poziomie wy�szym. 

Dodatkowym ułatwieniem dla młodzie�y jest mo�liwo�� podj�cia studiów na jednej z kilku uczelni 

w Chełmie ze wzgl�du na blisk� odległo�� tych miast / 30 km /, ni�sze ni� w Lublinie koszty 
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czesnego, wi�ksz� poda� stancji dla studentów oraz ni�sze koszty najmu. Ponadto z roku na rok 

oferty uczelni w Chełmie s� bardziej atrakcyjne i ró�norodne. 

 
1.5. Infrastruktura. 

 
Pod wzgl�dem zagospodarowania przestrzennego powiat krasnostawski jest 

zró�nicowany. Niemniej ka�da z gmin powiatu posiada sieci wodoci�gowe oraz sie� 

telekomunikacyjn�.  Natomiast w sie� gazoci�gow� wyposa�ona jest centralna i wschodnia cz��� 

powiatu. Odnotowuje si� tak�e słaby stopie� uzbrojenia w sieci kanalizacji sanitarnej. 

Przez teren powiatu krasnostawskiego przebiegaj� drogi krajowe, wojewódzkie, 

powiatowe i gminne. Ł�czna długo�� dróg wynosi 1 249,614 km, w  tym: drogi krajowe -        

37,046 km, drogi wojewódzkie - 125,958 km, drogi powiatowe - 520,225 km, drogi gminne - 

566,385 km. Ich stan techniczny jest zró�nicowany. 

Reasumuj�c - najwy�szy stopie� wyposa�enia w urz�dzenia infrastruktury 

technicznej wyst�puje w Gminie Miejskiej Krasnystaw. 

Teren powiatu wymaga jeszcze uzbrojenia w sieci wodoci�gowe dla około 17% 

mieszka�ców powiatu, kanalizacj� sanitarn� dla około 78% mieszka�ców powiatu, sie� gazow� dla 

około 55% mieszka�ców powiatu i sie� telekomunikacyjn� dla około 1% mieszka�ców. 
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ROZDZIAŁ II. 
 
DIAGNOZA POMOCY SPOŁECZNEJ 
 
1. Ogólna charakterystyka pomocy społecznej. 

 
Pomoc społeczna działa w sytuacjach, w których zostały zagro�one podstawowe 

warunki egzystencji osoby lub rodziny lub w sytuacji gdy jako�� ich �ycia obni�yła si� poni�ej 

społecznie akceptowanego minimum.  

 

Jest instytucj� polityki pa�stwa i ingeruje wtedy, gdy osoba lub rodzina nie jest    

w stanie własnymi siłami przezwyci��y� swoich trudnych sytuacji �yciowych. 

 

Celem pomocy społecznej jest zaspokajanie niezb�dnych potrzeb �yciowych osób 

i rodzin oraz umo�liwianie im bytowania w warunkach odpowiadaj�cych godno�ci człowieka. 

Celem  jest  tak�e zapobieganie powstawaniu marginalizacji osób i rodzin. Jednocze�nie zakłada 

si�, �e pomoc społeczna powinna w miar� mo�liwo�ci doprowadza�  do �yciowego uaktywnienia 

osoby korzystaj�cej ze �wiadcze�, a tak�e jej integracji ze �rodowiskiem społecznym. Ponadto, 

osoby i rodziny, które korzystaj� z pomocy społecznej obowi�zane s� do współudziału                     

w rozwi�zywaniu swoich trudnych sytuacji �yciowych przy wsparciu ze strony pracowników 

socjalnych. 

Transformacja ustrojowa z przełomu lat 1998/1990 i procesy zachodz�ce wraz       

z ni� o charakterze gospodarczym oraz społecznym przyniosła wiele pozytywnych skutków ale 

wyst�piły równie� zjawiska negatywne. Do negatywnych zjawisk zaliczymy: bezrobocie, spadek 

dochodów ludno�ci, w tym ludno�ci zamieszkałej na terenach wiejskich, brak poczucia stabilizacji 

�yciowej i zawodowej, brak poczucia bezpiecze�stwa socjalnego, poczucie osamotnienia czy 

marginalizacji osób b�d� całych grup społecznych. Zjawiska te spowodowały lawinowy wprost 

napływ  ogromnych rzeszy ludzi do pomocy społecznej.  

 

Podstawowym aktem prawnym z zakresu pomocy społecznej jest obecnie 

obowi�zuj�ca ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej / Dz.U. z 2004 r. Nr 64,         

poz. 593 - z pó�n.zm. /, która wprowadza now� formuł� pomocy społecznej. Kładzie nacisk           

na aktywizacj� osób, które znalazły si� w trudnej sytuacji, a jednocze�nie wprowadza nowe kryteria 

dochodowe uprawniaj�ce do otrzymania pomocy i daje gwarancj� minimalnego �wiadczenia. 
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Zapisy nowej regulacji uzupełniaj� i rozwijaj� ustawy: o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawa            

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

 

Nowa regulacja ma słu�y� poprawie bezpiecze�stwa socjalnego obywateli              

i przeciwdziała� wykluczeniu społecznemu, gwarantuj�c jednocze�nie stabilne podstawy 

funkcjonowania zabezpieczenia społecznego. Zasadniczym celem zmian jest przebudowa systemu 

pomocy społecznej w taki sposób, aby: 

 

- doprowadzi� osoby i rodziny otrzymuj�ce pomoc społeczn� do �yciowego 

usamodzielnienia, 

- integrowa� ze �rodowiskiem osoby wykluczone społecznie, 

- zapewni� potrzebuj�cym wsparcie w przezwyci��eniu trudnej sytuacji, której 

nie s� w stanie samodzielnie pokona� i umo�liwi� im �ycie w godnych warunkach, 

- stworzy� zabezpieczenie finansowe dla osób pozbawionych dochodów lub          

o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym lub niepełnosprawnych, 

- udzieli� profesjonalnej pomocy rodzinom dotkni�tym skutkami patologii 

społecznych, w tym przemoc� w rodzinie, 

- stworzy� sie� usług socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie. 

 

Zgodnie z ustaw� pomoc społeczn� organizuj� organy administracji rz�dowej         

i samorz�dowej, które współpracuj� w tym zakresie z organizacjami społecznymi, ko�ciołami, 

fundacjami i stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. 

 

Pomoc społeczna adresowana jest do obywateli polskich i cudzoziemców 

posiadaj�cych prawo stałego pobytu lub status uchod�cy, zamieszkuj�cych i przebywaj�cych na 

terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej. 
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1.1. Struktura organizacyjna pomocy społecznej w powiecie krasnostawskim .  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Samorz�d  
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Samorz�d  
G M I N N Y 

Rada  
Powiatu 

Rada  
Gminy 

Zarz�d  
Powiatu 

Burmistrz/Wójt 
Gminy 

Powiatowe Centrum  
Pomocy Rodzinie 

Miejski/Gminny 
O�rodek  

Pomocy Społecznej 

Organizacje  
pozarz�dowe 

Ognisko Wychowawcze  w 
Krasnymstawie 

Dzienny Dom Pomocy 
Społecznej 
 w Krasnymstawie 

�rodowiskowy Dom 
Samopomocy  
 w Krasnymstawie 

�rodowiskowy Dom Rolnika 
 w Tarnogórze /gm. Izbica/ 

Dom Pomocy Społecznej w 
�ułowie 
prowadzony przez:  
Towarzystwo Opieki nad 
Ociemniałymi  
w Laskach Warszawskich 

Warsztat Terapii Zaj�ciowej  
w �ułowie 
prowadzony przez:  
Towarzystwo Opieki nad 
Ociemniałymi  
w Laskach Warszawskich 

Warsztat Terapii Zaj�ciowej  
w Krasnymstawie 
prowadzony przez:  
Krasnostawskie Stowarzyszenie  
Na Rzecz Osób Niepełnosprawnych 

O�rodek Rehabilitacyjno-
Terapeutyczny  
w Krasnymstawie 
prowadzony przez:  
Stowarzyszenie Integracyjne  
„Magnum Bonum” w Krasnymstawie 

Dom Pomocy Społecznej: 
        - Bo�cza 
        - Krasnystaw 
        - Surhów 

Zespół Placówek Opieku�czo- 
Wychowawczych  w Krasnymstawie 

Niepubliczny Zespół Placówek 
Opieku�czo-Wychowawczych  
w Tuligłowach 
prowadzony przez:  
Zgromadzenie Sióstr Słu�ebniczek 
NMP Prowincja Łódzka  
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1.1.1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasnymstawie. 
 

Centrum realizuje cały katalog zada� z zakresu pomocy społecznej za realizacj�, 

których zgodnie z ustaw� odpowiedzialny jest powiat. Jednocze�nie  jest realizatorem zada� 

dotycz�cych sfery pomocy społecznej czy osób niepełnosprawnych  wynikaj�cych z innych ustaw. 

Ponadto, sprawuje nadzór nad organizacj�, funkcjonowaniem oraz działalno�ci� 

placówek pomocy społecznej o charakterze instytucjonalnym, dla których organem zało�ycielskim i 

prowadz�cym jest powiat. Zaliczymy do nich: domy pomocy społecznej, zespół placówek 

opieku�czo-wychowawczych, ognisko wychowawcze.  Zadaniem Centrum jest tak�e 

organizowanie dzieciom opieki w rodzinach zast�pczych, jak i zapewnienie opieki i wychowania 

dzieciom całkowicie lub cz��ciowo pozbawionym opieki rodziców w innych formach, jak na 

przykład           w placówkach opieku�czo-wychowawczych typu socjalizacyjnego / dom dziecka / 

czy placówkach wsparcia dziennego / ognisko wychowawcze / oraz typu interwencyjnego / 

pogotowie opieku�cze /. 

 
1.1.1.1. Domy pomocy społecznej. 
 

Na terenie powiatu krasnostawskiego pomoc o charakterze instytucjonalnym jest 

dobrze rozwini�ta. W jej ramach funkcjonuj� 4 domy pomocy społecznej, które dysponuj� ł�cznie 

525 miejscami / stan na 31 grudnia 2004 r. /. Zapewniaj� one całodobow� opiek� osobom jej 

potrzebuj�cym, w tym �wiadcz� usługi bytowe, opieku�cze, wspomagaj�ce i edukacyjne na 

poziomie obowi�zuj�cego standardu, w zakresie i  formach wynikaj�cych z indywidualnych 

potrzeb mieszka�ców. Powiat krasnostawski jest samowystarczalny i w pełni zabezpiecza potrzeby 

zarówno pod wzgl�dem ilo�ci miejsc, jak i pod wzgl�dem ró�norodno�ci typów tego rodzaju 

placówek.        W domach pomocy przebywaj� zatem zarówno osoby przewlekle psychicznie chore, 

jak i osoby przewlekle somatycznie chore b�d� doro�li, dzieci i młodzie� niepełnosprawni 

intelektualnie. Jedna z placówek przeznaczona jest  dla osób fizycznie niepełnosprawnych, jest ni� 

Dom Pomocy Społecznej w �ułowie prowadzony przez Towarzystwo Opieki Nad Ociemniałymi w 

Laskach           / nazwa własna Zakład Opieku�czo-Rehabilitacyjny Dla Niewidomych Kobiet /.  

	rodowisko mieszka�ców domów pomocy społecznej tworz� osoby wymagaj�ce 

całodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawno�ci, nie mog�ce samodzielnie 

funkcjonowa� w codziennym �yciu i którym nie mo�na zapewni� niezb�dnej pomocy w formie 

usług opieku�czych w miejscu zamieszkania. 

Na przestrzeni lat 1999 - 2003 w domach pomocy społecznej powiatu 

krasnostawskiego przybyło ł�cznie 203 miejsca / 1999 r. - 322; 2003 r. - 525 /. Uzyskanie tak 
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dobrego rezultatu było mo�liwe drog�  nowych inwestycji, jak i przez modernizacj� i racjonalne 

wykorzystanie obiektów oraz pomieszcze� ju� istniej�cych. W efekcie osi�gni�ty został  wysoki 

standard socjalno-bytowy w domach pomocy. Nast�pił równie� wzrost zatrudnienia o 85 osób           

/ 1999 r. - 212, 2003 r. - 297 /. 

W efekcie powy�szego zwi�kszyła si� tak�e ilo�� mieszka�ców. W latach 2001 - 

2004 do placówek przyj�to ł�cznie 320 osób / 2001 - 72, 2002 - 80, 2003 - 113, 2004 - 63 /. 

Dzi�ki podejmowanym działaniom powiat krasnostawski zajmuje II lokat�             

w województwie lubelskim pod wzgl�dem ilo�ci miejsc w domach pomocy,  w pełni 

zabezpieczaj�c potrzeby mieszka�ców powiatu �wiadcz�c jednocze�nie usługi na rzecz innych 

powiatów w tym zakresie. 

Nale�y zauwa�y�, �e ustawa o pomocy społecznej w nowym brzmieniu tworzy 

nowy mechanizm partycypowania w kosztach utrzymania osoby przebywaj�cej w domu pomocy 

społecznej. Mechanizm udziału w tej opłacie przedstawia si� nast�puj�co: 

- w pierwszej kolejno�ci za pobyt powinna zapłaci� osoba skierowana do domu 

pomocy społecznej, przy czym jej wkład nie mo�e by� wy�szy ni� 70% jej dochodów i nie mo�e 

przekracza� pełnego kosztu utrzymania; 

- w drugiej kolejno�ci, je�eli osoba skierowana nie mo�e pokry� pełnych kosztów 

swojego pobytu, powinna j� wesprze� jej rodzina, je�li jej sytuacja materialna na to pozwala; 

- w trzeciej kolejno�ci jest gmina, która dopełnia opłat� za pobyt w domu pomocy 

społecznej je�eli zachodzi taka potrzeba. 

W powszechnej opinii wy�ej zaprezentowany system uwa�any jest za 

niekorzystny. Mimo, �e od jego wprowadzenia upłyn�ło stosunkowo niewiele czasu to widoczne s� 

ju� jego skutki a mianowicie zdecydowanie mniejsza liczba osób kierowanych do domów pomocy 

społecznej, która ma tendencj� malej�c� mimo, i� potrzeby w tym zakresie wcale nie zmalały. 

Jednak�e nale�y wzi�� pod uwag� fakt ci�głego starzenia si� społecze�stwa oraz post�puj�cy 

przyrost liczby osób niepełnosprawnych, jak i mały przyrost naturalny co sprawia, �e  zasadnym               

i celowym  jest dalszy rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej. 

 
1.1.1.2. Zespół Placówek Opieku�czo-Wychowawczych. 
 

Jest placówk�, całodobow� realizuj�c� zadania placówki socjalizacyjnej oraz 

placówki interwencyjnej. Jednoczenie w ramach zespołu funkcjonuje autonomiczna grupa 

usamodzielnie�, w której przebywa 10 dzieci. Zespół placówek powstał w  wyniku przekształcenia 

domu dziecka. Aktualnie trwaj� prace zmierzaj�ce do unowocze�nienia placówki oraz osi�gni�cia 

na koniec 2006 roku odpowiednich standardów w zakresie warunków socjalno-bytowych oraz 
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opieki i wychowania. Dotychczas przeprowadzone prace inwestycyjne i remontowo-adaptacyjne      

w znacznej mierze zmieniły wygl�d i estetyk� tej placówki oraz wpłyn�ły na  popraw� warunków 

socjalno-bytowych ich mieszka�ców. W zespole placówek przebywaj� dzieci w wieku od 2 do 18 

lat, jak i  starsze je�li kontynuuj� nauk� w ramach szkół wy�szych. Placówka jako instytucjonalna 

forma pomocy zabezpiecza potrzeby powiatu w zakresie zapewnienia opieki i wychowania 

dzieciom całkowicie lub cz��ciowo pozbawionym opieki rodziców lub opiekunów prawnych. 

Natomiast poprzez zorganizowanie autonomicznej grupy usamodzielnienia, która funkcjonuje poza 

siedzib� macierzyst� jednostki młodzie� b�d�ca tu� przed usamodzielnieniem i w trakcie tego 

procesu  uczy si� zasad �ycia i współ�ycia społecznego, podejmowania decyzji i ponoszenia za nie 

odpowiedzialno�ci, uczy si� zasad gospodarowania, funkcjonowania w �rodowisku lokalnym, ma 

tak�e mo�liwo�� integrowania si� ze �rodowiskiem, w którym mieszka i pobiera nauk�. Taka forma 

przygotowania do wej�cia w �ycie niew�tpliwie ułatwi im proces adaptacji w nowych warunkach  

po całkowitym opuszczeniu placówki.  

Wysoki stopie� bezrobocia powoduje to, �e skuteczno�� słu�b społecznych           

w poszukiwaniu dla usamodzielnianych wychowanków pracy jest znikoma. St�d te� najcz��ciej 

powi�kszaj� oni grono osób niepracuj�cych. Jednocze�nie brak mieszka� chronionych powoduje,    

�e młodzie� opuszczaj�ca placówk�  nie ma szansy na rozpocz�cie samodzielnej egzystencji              

i w wielu przypadkach zmuszona jest do powrotu do rodzin naturalnych cz�sto dotkni�tych 

patologi�. 

 
1.1.1.3. Ognisko wychowawcze. 
 

Ognisko jest  placówk� pionu pomocy społecznej,  funkcjonuje od stycznia      

2004 r. Ze wzgl�du na swoj� specyfik� zostało zakwalifikowane jako placówka wsparcia 

dziennego. Działa w najbli�szym �rodowisku dziecka. Pełni rol� �rodowiskowej formy pomocy 

dzieciom           i rodzinom. Celem ogniska jest przeciwdziałanie i zapobieganie patologii rodziny i 

wychowania, jak równie� wsparcie rodziny oraz społeczno�ci lokalnej w rozwi�zywaniu 

problemów wychowawczych  z  dzie�mi i młodzie�� zagro�onymi demoralizacj� i popadni�ciem                      

w uzale�nienia lub wej�cie w konflikt z prawem. Działania maj� charakter zapobiegawczy. 

Z ró�norodnej oferty zaj�ciowej ogniska w roku 2004 roku skorzystało 107 osób, 

natomiast systematycznie na zaj�cia ucz�szcza �rednio od 60 do 77.  S� to dzieci i młodzie�                 

w przedziale wiekowym od 6 lat do 17. Pochodz� z ró�nych rodzin, cz�sto patologicznych, 

niezaradnych wychowawczo lub �yciowo. W placówce dzieci i młodzie� korzystaj� z pomocy         

w nauce, uczestnicz� w zaj�ciach plastycznych, informatycznych, muzycznych, tanecznych, 

teatralnych, sportowych, jazdy konnej. Pomoc i wsparcie jakie oferuje ognisko wychowawcze 
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dzieciom w godzinach popołudniowych, w daniach wolnych od nauki szkolnej oraz w nocy / 10 

miejsc noclegowych pozostaje stale w dyspozycji ogniska / jest bardzo wa�na głównie                      

z wychowawczego punktu widzenia oraz kształtowania wła�ciwych cech osobowo�ciowych, 

postaw  i nawyków. Kadr� ogniska tworzy 12 osobowy zespół młodych i kreatywnych osób.  

Do roku 2004 zarówno na terenie powiatu krasnostawskiego, jak i  miasta 

Krasnystaw nie było placówek wsparcia dziennego przeznaczonych głównie dla dzieci i młodzie�y 

- ognisko za� uzupełnia te braki. Ponadto jest jednym z ogniw budowanego systemu wspierania 

dziecka i rodziny ukierunkowanego na eliminowanie dysfunkcyjno�ci wychowawczej rodziny. 

Skala zainteresowania ofert� placówki i t� form� wsparcia rodzin i dzieci spowodowała potrzeb� 

dalszego jej rozwoju. Fakt ten potwierdza jednocze�nie celowo�� i trafno�� podj�tych działa� 

skierowanych w tym przypadku na odbiorc� szczególnego jakim jest dziecko. Obecnie w fazie 

ko�cowej znajduj� si� prace adaptacyjne pomieszcze� co pozwoli na rozszerzenie i dalsze 

uatrakcyjnienie oferty ogniska. W efekcie - obiekt pozyskany z zasobów mienia powiatu zostanie     

w pełni zagospodarowany i odremontowany co zapobiegnie jego dalszej dewastacji. 

 
1.1.1.4. Rodziny zast�pcze. 

 
Funkcjonowanie rodzin zast�pczych umo�liwia powiatowi realizacj� jednego        

z zada� zwi�zanych z organizowaniem opieki i wychowania dzieciom pozbawionym całkowicie lub 

cz��ciowo opieki rodziców. Ilo�� rodzin zast�pczych funkcjonuj�cych w powiecie w latach 2001 - 

2004  jest w zasadzie stabilna a w okresach, o których mowa kształtowała si� nast�puj�co: 

 
Rok 

 
Liczba rodzin 
zast�pczych 

Liczba dzieci 
w rodzinach 
zast�pczych 

Ilo�	 �wiadcze� 
udzielonych 

rodzinom 
zast�pczym 

Kwota wypłaconych 
�wiadcze� - ogółem 

na rzecz rodzin 
zast�pczych / w zł.- / 

1. 2. 3. 4. 5. 
 

2001 
 

40 
 

49 
 

651 
 

336.840.- 
2002 34 40 605 291.733.- 
2003 39 45 534 282.127.- 
2004 35 43 557 301.248.- 

 
	wiadczenia, o których mowa w tabeli wypłacone na rzecz rodzin zast�pczych przeznaczone były 

na cz��ciowe pokrycie kosztów utrzymania dzieci umieszczonych w tych rodzinach. Dane jak 

wy�ej obrazuj� stany faktyczne  na dzie� 31.XII. 

 

Wykonuj�c zadania w zakresie zapewnienia opieki i wychowania dzieciom w ramach  rodzin 

zast�pczych powiat krasnostawski wydatkował �rodki finansowe na tzw. usamodzielnienia. Ilo�� 
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wydatkowanych �rodków finansowych  i formy usamodzielnienia dzieci z rodzin zast�pczych 

przedstawia poni�sza tabela. 

Rok Pomoc pieni��na na rzecz osób usamodzielnianych / w zł.- / 
 ogółem na jednorazowe 

�wiadczenia pieni��ne 
na 

zagospodarowanie w 
formie rzeczowej 

na kontynuowanie 
nauki 

1. 2. 3. 4. 5. 
 

2001 
 

115.916.- 
 

22.479.- 
 

26.640.- 
 

66.797.- 
2002 103.647.- 8.105.- 9.582.- 85.960.- 
2003 226.756.- 4.863.- 111.849.- 110.044.- 
2004 121.457.- 24.315.- 4.863.- 92.279.- 

 
Z analizy wydatków poniesionych na usamodzielnienia wychowanków z rodzin zast�pczych  

wynika i zasługuje na uwag� znaczny wzrost w 2003 roku pomocy pieni��nej na kontynuowanie 

nauki / w 2004 r. – minimalny spadek /. Mo�e to oznacza� nagły wzrost ilo�ci osób 

usamodzielnionych w badanym okresie ale tak�e zainteresowaniem młodych ludzi dalszym 

kształceniem, równie� w zakresie szkolnictwa wy�szego. Powodem tego stanu rzeczy mo�e by� 

tak�e �wiadomo��, �e im wy�sze kwalifikacje i poziom wykształcenia, tym wi�ksza szansa 

zatrudnienia na wolnym rynku pracy.  

Nale�y stwierdzi�, �e zagadnienie organizowania rodzinnej opieki zast�pczej na terenie powiatu 

jest niedostateczne z uwagi na to, i� opieka ta zaw��ona jest jedynie do jednej formy jak rodzina 

zast�pcza. Brak jest natomiast: niespokrewnionych  z dzieckiem zawodowych rodzin zast�pczych, 

rodzinnych domów dziecka, pogotowia rodzinnego. Dlatego te� po��danym jest rozwój 

�rodowiskowych form pomocy dzieciom i ich rodzinom. Ta forma opieki i wychowania                   

w porównaniu z form� instytucjonaln� jest zasadniczo korzystniejsza równie� z ekonomicznego 

punktu widzenia. 

1.1.2. O�rodki pomocy społecznej.  
 

Samorz�d gminny odpowiedzialny jest za realizacj� zada� o charakterze 

publicznym równie� z zakresu pomocy społecznej. Na szczeblu gminnym, zadania o których mowa 

realizuj�  o�rodki pomocy społecznej. 

Na terenie powiatu krasnostawskiego funkcjonuje 11 o�rodków pomocy 

społecznej, w tym 1 miejski /  m. Krasnystaw / i 10 szczebla gminnego. Znajduj� si� one w ka�dej 

gminie wchodz�cej w skład powiatu, zatem blisko miejsca zamieszkania / przebywania / osób 

zainteresowanych i potrzebuj�cych wsparcia. Zakres zada� dla tych jednostek okre�la ustawa           

o pomocy społecznej poniewa� powołane s� one w celu realizacji zada� pomocy społecznej 

zleconych gminie lub przypisanych gminie do realizacji w drodze ustawy. 
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Generalnie jednostki te usytuowane s� w bliskim s�siedztwie urz�du gminy            

/ miasta / lub w budynkach zajmowanych przez urz�d. Wchodz� w skład struktury organizacyjnej 

urz�dów gminnych. Pracownicy socjalni o�rodków pomocy s� osobami, które rozpoznaj� zjawiska 

wyst�puj�ce w �rodowiskach lokalnych, ich problemy, potrzeby. S� to słu�by, które winny posiada� 

najwy�szy stopie� znajomo�ci problemów społecznych, jak równie� s� osobami tzw. pierwszego 

kontaktu, do których mieszka�cy gmin zgłaszaj� si� po pomoc, wsparcie, rad� je�li zaistnieje ku 

temu potrzeba. W latach  2001 - 2004 liczba osób zatrudnionych w o�rodkach pomocy społecznej 

na terenie powiatu krasnostawskiego wahała si� od 115 / w tym pracowników socjalnych               

37 /  w roku 2002, poprzez 113 w 2001 / w tym pracowników socjalnych 36 /  do 106 w 2003 / w 

tym pracowników socjalnych 41  /  i  2004 roku / w tym pracowników socjalnych 34 /.  

Zgodnie z ustaw�  pomocy udziela si� osobom i  rodzinom w szczególno�ci           

z powodu: ubóstwa, sieroctwa, bezdomno�ci, bezrobocia, niepełnosprawno�ci, długotrwałej lub 

ci��kiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzy�stwa lub wielodzietno�ci, 

bezradno�ci w sprawach opieku�czo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 

zwłaszcza w rodzinach niepełnych i wielodzietnych, braku umiej�tno�ci w przystosowaniu si� do 

�ycia młodzie�y opuszczaj�cej placówki opieku�czo-wychowawcze, trudno�ci w integracji osób, 

które otrzymały status uchod�cy, trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po zwolnieniu z zakładu 

karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kl�ski �ywiołowej 

lub ekologicznej. Z danych statystycznych uzyskanych z o�rodków pomocy społecznej w roku 2003 

najcz�stsz� przyczyn� przyznania �wiadczenia  było ubóstwo, niepełnosprawno��, bezrobocie i 

długotrwała choroba. Poni�sze zestawienie tabelaryczne szczegółowo obrazuje skal� udzielonej 

pomocy przez poszczególne o�rodki. 

MOPS 
/GOPS 

2003 

 A* B C D E F G H I J K L 

 1* 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 

Fajsławice 76 317 0 0 0 0 0 0 20 98 41 172 53 199 32 143 65 337 14 53 0 0 2 7 

Gorzków 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6 16 16 45 48 12 12 4 4 1 1 0 0 0 0 

Izbica 281 640 0 0 0 0 0 0 38 178 261 936 152 677 109 359 60 324 0 0 0 0 2 10 

Krasnystaw 
G 

231 845 1 3 5 5 13 97 12 59 197 790 196 589 135 506 23 125 22 72 0 0 3 8 

Krasnystaw 
M 

666 1915 3 5 6 6 0 0 40 172 535 1845 696 1693 309 933 146 590 138 402 3 19 1 4 

Kra�niczyn 73 296 1 1 1 1 0 0 45 205 109 406 118 213 76 249 63 296 6 15 0 0 2 4 

Łopiennik 42 105 0 0 0 0 0 0 17 81 83 249 55 176 35 145 39 156 9 19 0 0 1 2 

Rejowiec 232 898 40 155 1 1 0 0 26 124 136 44 295 1190 118 362 135 670 81 226 0 0 4 11 

Rudnik 10 21 0 0 0 0 0 0 24 87 96 384 117 420 193 744 28 180 25 88 0 0 0 0 

Siennica 
Ró� 

41 181 0 0 0 0 0 0 10 52 91 410 77 247 17 67 63 387 4 20 0 0 0 0 

�ółkiewka 193 767 0 0 0 0 4 41 17 90 101 442 69 257 23 89 9 63 8 38 0 0 0 0 
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Razem 1845 5985 45 164 13 13 17 138 255 1152 1666 5694 1873 5709 1059 3609 635 3132 308 934 3 19 15 46 

*A - Ubóstwo, B - Sieroctwo, C - Bezdomno��, D - Rodziny wielodzietne, E - Potrzeba ochrony macierzy�stwa, F - Bezrobocie, G - 
Niepełnosprawno��, H - Długotrwała choroba, I - Bezradno�� w sprawach opieku�czo-wychowawczych, J - Alkoholizm, K - Narkomania,   L - 
Trudno�ci w przystosowaniu po opuszczeniu zakładu karnego. 1/ Liczba rodzin obj�tych pomoc�. 2/ Liczba osób obj�tych pomoc�. 

Tabela obrazuj�ca kierunki udzielanej przez o�rodki pomocy finansowej 

sporz�dzona została na bazie danych uzyskanych od tych jednostek. Analiza danych  potwierdza, i� 

w omawianym okresie  z powodu niepełnosprawno�ci z pomocy skorzystało 5 709 osób, czyli 7,3% 

mieszka�ców powiatu / w 2001 r. - 3 880, w 2002 r. - 5 482 /, z powodu bezrobocia 5 694 osoby, tj. 

7,2% mieszka�ców / w 2001 r. -  3 757, w 2002 r. - 5 182 / , z powodu ubóstwa 5 985 osób, czyli 

7,6% ogółu ludno�ci powiatu   / w 2001 r. - 4 288, w 2002 r. - 4 610 / oraz z powodu długotrwałej 

choroby 3 609 osób, tj. 4,6% / w 2001 r. - 2 534, w 2002 r. - 2 912 /.  

Jednocze�nie nale�y zauwa�y�, �e przyczyny z powodu których zainteresowani 

otrzymali pomoc i wsparcie od o�rodków pomocy społecznej w du�ej mierze prowadz� te� do 

marginalizacji tych osób. Ponadto, utrzymywanie si� wysokiego współczynnika bezrobocia mo�e 

powodowa� dalsze powi�kszenie  skali ubóstwa w powiecie a tym samym wzrost zapotrzebowania 

na �rodki finansowe o�rodków pomocy społecznej, które obowi�zane s� do udzielania wsparcia 

finansowego. 

Poni�sze  tabele prezentuj� liczb� rodzin i osób powiatu krasnostawskiego, którym w latach 2001 - 

2003 o�rodki pomocy społecznej udzieliły pomocy i wsparcia oraz wydatki poniesione na ten cel 

przez poszczególne gminy. 

MOPS/GOPS 2001 2002 2003 

 Liczba 
rodzin 

Liczba 
osób 

Wydatki 
w tys. zł 

Liczba 
rodzin 

Liczba 
osób 

Wydatki 
w tys. zł 

Liczba 
rodzin 

Liczba 
osób 

Wydatki 
w tys. zł 

Fajsławice 255 644 205 344 829 275 354 936 249 

Gorzków 87 108 207 86 104 222 84 198 204 

Izbica 524 556 949 549 644 897 644 771 893 

Krasnystaw Gmina 390 410 893 484 845 1 188 503 808 1 041 

Krasnystaw Miasto 1 082 2 955 2 538 1 154 3 233 2 966 1 163 3 236 2 600 

Kra�niczyn 243 367 623 276 415 726 302 478 652 

Łopiennik 163 166 336 257 474 400 261 487 359 

Rejowiec 411 1 459 1 017 474 1 660 1 035 511 1 818 904 

Rudnik 515 871 473 575 893 492 447 661 389 

Siennica Ró�ana 162 669 346 196 853 410 213 890 358 

�ółkiewka 197 296 325 211 279 429 227 291 354 
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Ogółem 4 029 8 501 7 912 4 606 10 229 9 040 4 709 10 574 8 003 

 
�ródło: MOPS, GOPS z terenu powiatu krasnostawskiego 
 

 
Lp. 

 

 
MOPS/GOPS 

 
2001 r. 

 
2002 r. 

 
2003 r. 

 
1. 

 
Fajsławice 

 
199 

 
213 

 
304 

 
2. 

 
Gorzków 

 
108 

 
104 

 
198 

 
3. 

 
Izbica 

 
556 

 
644 

 
771 

 
4. 

 
Krasnystaw Gmina 

 
410 

 
845 

 
808 

 
5. 

 
Krasnystaw Miasto 

 
2 955 

 
3 233 

 
3 236 

 
6. 

 
Kra�niczyn 

 
393 

 
448 

 
507 

 
7. 

 
Łopiennik 

 
166 

 
474 

 
487 

 
8. 

 
Rejowiec 

 
1 459 

 
1 660 

 
1 818 

 
9. 

 
Rudnik 

 
871 

 
893 

 
661 

 
10. 

 
Siennica Ro�ana 

 
263 

 
436 

 
378 

 
11. 

 
�ółkiewka 

 
296 

 
279 

 
291 

 
Ogółem: 

 

 
7 676 

 
9 229 

 
9 459 

 
Najwi�ksze wydatki finansowe poniesiono w 2002 r., tj. 9 040 tys.zł,- / 2003 r. - 

8.003 tys.zł.-; 2001 r. - 7 912 tys. zł.- /. W latach 2001 - 2003 systematycznie rosła ilo�� osób, 

którym o�rodki pomocy społecznej przyznały pomoc. 

Niedostateczna ilo�� �rodków finansowych w porównaniu do faktycznych potrzeb 

społeczno�ci lokalnych powoduje, �e pracownicy socjalni w wielu przypadkach mog� jedynie 

dora�nie wspiera� potrzebuj�cych niewielkimi kwotami pieni��nymi co zupełnie nie rozwi�zuje 

problemu. Ponadto istniej�ce na rynku pracy problemy z uzyskaniem jakiegokolwiek zatrudnienia 

zmuszaj� bezrobotnych i ich rodziny do ubiegania si� o pomoc finansow�. 

Z obserwacji wynika tak�e, �e osoby korzystaj�ce ze wsparcia finansowego 

o�rodków pomocy społecznej cz�sto i przez długi okres czasu s� coraz mniej aktywne                        

w poszukiwaniu pracy czy przekwalifikowania si�. Cz�sto te� bierny tryb �ycia powielaj� nast�pne 

pokolenia w danej rodzinie. 

 
2. Instytucje pozarz�dowe. 

 
Rozwi�zywaniem problemów społecznych na terenie powiatu krasnostawskiego 

zajmuj� si� tak�e organizacje pozarz�dowe. Organizacjami pozarz�dowymi s� / nie b�d�ce 

jednostkami sektora finansów publicznych, w rozumieniu przepisów o finansach publicznych i 
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niedziałaj�ce w celu osi�gni�cia zysku / osoby prawne lub jednostki nie posiadaj�ce osobowo�ci 

prawnej utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia / art. 3 ust. 2 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalno�ci po�ytku publicznego i o wolontariacie Dz.U.           

z 2003 r. Nr 96, poz. 873, z pó�n.zm. /. Nale�y zauwa�y�, �e nie ka�da organizacja pozarz�dowa 

jest organizacj� po�ytku publicznego. Na terenie powiatu zarejestrowane były 43 organizacje 

pozarz�dowe, których liczba ulega zmianom. Z ogólnej liczby, o której mowa wy�ej 8 organizacji 

prowadzi działalno�� dotycz�c� mi�dzy innymi sfery pomocy społecznej. W wi�kszo�ci 

przypadków s� to stowarzyszenia. Ich działalno�� ogranicza si� nie tylko do obszaru powiatu, 

gminy czy miasta ale cz�sto ma charakter ponad lokalny b�d� ogólnokrajowy. Działalno�� 

organizacji ukierunkowana jest mi�dzy innymi na:  

- niesienie wszechstronnej pomocy dzieciom i młodzie�y niepełnosprawnym oraz 

osobom dorosłym; 

-  udzielanie pomocy i wsparcia dzieciom oraz młodzie�y z rodzin 

patologicznych; 

-  organizowanie pomocy i opieki dla osób starszych;  

-  działalno�� zwi�zan� z organizacj� pomocy rzeczowej i finansowej dla osób 

potrzebuj�cych, dzieci i młodzie�y uzdolnionych; 

- wspieranie przedsi�wzi�� zmierzaj�cych do poprawy warunków socjalno-

bytowych mieszka�ców wsi. 

Organizacje pozarz�dowe działaj�ce w sektorze pomocy społecznej uzupełniaj� 

instytucjonalne formy pomocy, doskonale słu�� społeczno�ciom lokalnym oraz s� 

współorganizatorami  powiatowych systemów pomocy społecznej. 

Organizacje maj�ce za cel niesienie pomocy w ró�nych sytuacjach i ró�norodnych 

formach stanowi�  uzupełnienie i pomost w systemie  instytucji działaj�cych na terenie powiatu 

powołanych do realizacji zada� z zakresu pomocy społecznej. 

 
3. Niepełnosprawni. 
 

Zgodnie z definicj� zawart� w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o  rehabilitacji 

zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych /  Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 

776, z pó�n.zm. / niepełnosprawno�� oznacza trwał� lub okresow� niezdolno�� do wypełniania ról 

społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawno�ci organizmu,               w 

szczególno�ci powoduj�c� niezdolno�� do pracy. 

Jedynym pełnym badaniem daj�cym rzetelne wyniki pozwalaj�ce ustali� liczb� 

osób niepełnosprawnych jest spis powszechny ludno�ci. Dla potrzeb spisu za osob� 
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niepełnosprawn� uznaje si�  tak�, która posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do 

tego upowa�niony lub osob�, która takiego orzeczenia nie posiada ale odczuwa ograniczenie 

sprawno�ci w wykonywaniu czynno�ci podstawowych dla swojego wieku. W zwi�zku z tym 

wyró�niamy osoby niepełnosprawne prawnie i osoby niepełnosprawne tylko biologiczne. Do 

zakwalifikowania osoby jako niepełnosprawnej prawnie niezb�dne jest posiadanie aktualnego 

orzeczenia ustalaj�cego jednocze�nie stopie� niepełnosprawno�ci / lekki, umiarkowany, znaczny /. 

Dotyczy to osób w wieku powy�ej 16 roku �ycia. Natomiast  w stosunku do osób poni�ej 16 roku 

�ycia - podstaw� do zakwalifikowania ich do zbiorowo�ci osób niepełnosprawnych s� uprawnienia 

do pobierania zasiłku piel�gnacyjnego. 

Według danych spisu powszechnego w 2002 roku liczba osób niepełnosprawnych 

wynosiła 5456,7 tys., co stanowiło 14,3% ogółu ludno�ci kraju / 1988 r. - 9,9% /. Oznacza to, �e    

co 7 mieszkaniec Polski był osob� niepełnosprawn� / w 1988 co dziesi�ty /. Liczba osób 

niepełnosprawnych w ci�gu 14 lat wzrosła o 1721,2 tys. / tj. o 46,1% /, w tym niepełnosprawnych 

prawnie o 1191,7 tys., tj. o 31,5%. Za główn� przyczyn� wzrostu liczby osób niepełnosprawnych   

w okresie ostatnich 14 lat nale�y uzna� proces starzenia si� społecze�stwa. W województwie 

lubelskim w 2002 r. 18,6%  ogółu ludno�ci to osoby niepełnosprawne, w tym 83% stanowili 

niepełnosprawni prawnie, a 17 % biologicznie. Wielko�� i skala zjawiska uplasowała województwo 

lubelskie w tym zakresie na pierwszym miejscu w kraju.  

Skal� zjawiska niepełnosprawno�ci w powiecie krasnostawskim obrazuje 

poni�sze zestawienie tabelaryczne. 

 
Powiat Ogółem W wieku 

   
0-15 lat 

 

 
16-29 

 
30-44 

 
45-64 

 
65-79 

80 lat i 
wi�cej 

 
Krasnystaw 
 

 
18 011 

 
371 

 
794 

 
1 297 

 
7 438 

 
6 283 

 
1 828 

 

Dane z roku 2002 wskazuj�, �e najliczniejsz� grup� niepełnosprawnych stanowiły 

osoby w przedziale wiekowym 45 - 64 lat / 7 438 /  czyli b�d�ce w wieku aktywno�ci zawodowej. 

Poza tym du�� grup� niepełnosprawnych 6 283 stanowi� osoby w wieku poprodukcyjnym czyli 

maj�cy od 65 do 79 lat. Nat��enie zjawiska niepełnosprawno�ci nasila si� wraz z wiekiem. Problem 

niepełnosprawno�ci zwi�zany jest tak�e z wypadkowo�ci� w rolnictwie, niepodejmowaniem 

działa� profilaktycznych jak sport, kultura fizyczna czy inne aktywne formy wykorzystania czasu, 

nadmierne spo�ywanie alkoholu cz�sto powoduj�ce wypadki drogowe przez nietrze�wych 

kierowców lub pieszych. 
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Sytuacja społeczno ekonomiczna �rodowiska osób niepełnosprawnych na terenie 

powiatu obrazuje negatywne zjawiska w tym mi�dzy innymi: proces starzenia si� ludno�ci 

zamieszkałej w powiecie, wysok� stop� bezrobocia, która powoduje, i�  osoby niepełnosprawne 

znajduj� si� w szczególnie trudnej sytuacji finansowej, za� niski poziom wykształcenia powoduje 

znaczne  trudno�ci w znalezieniu pracy. Najcz��ciej osoby niepełnosprawne utrzymuj� si� ze 

�wiadcze�.   

Do grupy osób niepełnosprawnych zalicza si� nie tylko osoby niepełnosprawne 

ruchowo b�d� ze wzgl�du na inne jednostki chorobowe ale tak�e osoby niepełnosprawne 

intelektualnie, jak i z zaburzeniami psychicznymi. Zarówno osoby upo�ledzone umysłowo, jak 

równie� osoby z zaburzeniami psychicznymi na terenie powiatu stanowi� grup� 4 186 osób / dane    

z 2003 r. /. Obj�te s� głównie ambulatoryjn� opiek� zdrowotn� w ramach poradni zdrowia 

psychicznego. W 2004 r. poradnia udzieliła ł�cznie 12.254 porad, w tym: poradnia zdrowia 

psychicznego –   10 052, poradnia uzale�nie� od alkoholu i substancji – 134, poradnia 

psychologiczna – 2.068. 

Osobom niepełnosprawnym intelektualnie / upo�ledzonym umysłowo / oraz          

z zaburzeniami psychicznymi pomocy i wsparcia udzielaj�:  

 
1/ �rodowiskowy Dom Samopomocy w Krasnymstawie. Jego celem jest zapewnienie oparcia 

społecznego i poprawa jako�ci �ycia osób cierpi�cych na przewlekłe schorzenia psychiczne. 

Dostarcza wsparcia 50 osobom zamieszkuj�cym na terenie gminy miejskiej Krasnystaw. 

Zasadnicze elementy tej pomocy to rehabilitacja społeczna, tworzenie sieci samopomocy i 

wzajemnego wsparcia, organizowanie ró�norodnych zaj�� terapeutycznych  na bazie pracowni: 

plastycznej, r�kodzieła artystycznego, ceramicznej, muzycznej, krawieckiej, komputerowej i 

kulinarnej. Jest placówk� typu dziennego. Placówka �wiadczy tak�e pomoc w zakresie: opieki 

psychologicznej, pedagogicznej, piel�gniarskiej, pracy socjalnej, rehabilitacji. Zakres stosowanej 

terapii odpowiada zainteresowaniom i mo�liwo�ciom uczestników zaj��.  

 
2/ Domy pomocy społecznej – s� form� opieki dla osób choruj�cych przewlekle, dla których nie 

jest mo�liwe zorganizowanie wsparcia w rodzinie lub własnym �rodowisku zamieszkania                 

i wymagaj�cych aktualnego leczenia. S� to jednostki organizacyjne  stałego lub okresowego 

pobytu, zapewniaj�ce pensjonariuszom całodobow� opiek� oraz mo�liwo�� zabezpieczenia 

niezb�dnych potrzeb zdrowotnych, edukacyjnych, społecznych i religijnych. Placówki 

przeznaczone s� zarówno dla dzieci i młodzie�y niepełnosprawnych intelektualnie, osób dorosłych 

niepełnosprawnych intelektualnie oraz przewlekle psychicznie chorych. Domy pomocy 

funkcjonuj�ce na terenie powiatu krasnostawskiego dysponuj� ł�cznie  525 miejscami, w tym 351 
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przeznaczonych dla osób psychicznie przewlekle chorych oraz niepełnosprawnych intelektualnie / 

stan na koniec 2004 r. /. Oprócz opieki i wsparcia prowadzone s� zaj�cia terapeutyczne rozwijaj�ce 

b�d� doskonal�ce umiej�tno�ci pensjonariuszy. 

 
3/ O�rodek Rehabilitacyjno-Terapeutyczny dla Dzieci i Młodzie�y Niepełnosprawnych            

w Krasnymstawie – obejmuje opiek� grup� 60 osób upo�ledzonych  w  stopniu znacznym               

i gł�bokim którym cz�sto towarzysz� schorzenia i niepełnosprawno�� ruchowa. Oferuje 

rehabilitacj�, opiek�, wychowanie i nauk� dzieciom i młodzie�y nie obj�tym �adn� z form pomocy 

o charakterze instytucjonalnym. Jednocze�nie wspiera rodziców dzieci niepełnosprawnych 

intelektualnie i umo�liwia im pełnienie ról społecznych oraz kontynuowanie pracy zawodowej. 

O�rodek prowadzony jest przez organizacj� pozarz�dow� Stowarzyszenie Integracyjne Magnum 

Bonum w Krasnymstawie. Dzi�ki tej inicjatywie dzieci maj� szans� na popraw� stanu zdrowia, 

usprawnienie ruchowe, nauk� samoobsługi oraz wyj�cie z izolacji społecznej. O�rodek finansowany 

jest ze �rodków własnych stowarzyszenia. Jest placówk� pobytu dziennego, do którego dzieci 

dowo�one s� na zaj�cia �rodkami transportu nale��cymi do organizacji. O�rodek wyposa�ony jest                        

w nowoczesny sprz�t i urz�dzenia słu��ce rehabilitacji. Działalno�� o�rodka skierowana jest 

głównie na potrzeby dzieci upo�ledzonych.  

 
4/ Warsztaty terapii zaj�ciowej – funkcjonuj�ce na terenie powiatu krasnostawskiego 

prowadzone s� przez organizacje pozarz�dowe, jak: Krasnostawskie Stowarzyszenie Na Rzecz 

Osób Niepełnosprawnych oraz Towarzystwo Opieki Nad Ociemniałymi z siedzib� w Laskach, 

które na terenie tut. powiatu prowadzi tak�e Dom Pomocy Społecznej Dla Ociemniałych Kobiet  w 

�ułowie. Te formy działalno�ci skierowane s� głównie i oferuj� pomoc oraz wsparcie osobom 

niepełnosprawnym intelektualnie, maj�cym trudno�ci w �yciu codziennym, wymagaj�cym opieki, 

wsparcia psychicznego, pomocy w załatwianiu wielu spraw, zabezpieczenie niezb�dnych potrzeb. 

Prowadz� zaj�cia rehabilitacyjne i �rodowiskowe zmierzaj�ce mi�dzy innymi do: aktywizacji 

zawodowej, samodzielnego rozwi�zywania problemów oraz  integracji  ze �rodowiskiem lokalnym. 

 
Mimo ró�norodno�ci form pomocy oferowanej osobom niepełnosprawnym 

intelektualnie oraz przewlekle psychicznie chorym odnotowuje si� istotne braki w zakresie:  

- rozwoju tych form oparcia społecznego, które wspiera� winny działania               

i inicjatywy samopomocowe osób z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin, maj�ce na celu ich 

usamodzielnianie i integracj� społeczn�, tworzenia mieszka� chronionych, w tym: umo�liwianie 

osobom niepełnosprawnym intelektualnie dalszej socjalizacji i reintegracji ze �rodowiskiem 

poprzez ich przej�cie z placówek do samodzielnych grup mieszkalnych,  
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-  aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych z powodu zaburze� 

psychicznych, w tym: zorganizowanie kompleksowej oferty pomocy psychologicznej  / diagnoza 

potrzeb i mo�liwo�ci, indywidualne i grupowe wsparcie psychologiczne /, edukacyjnej / szkolenia 

przygotowuj�ce do podj�cia zatrudnienia, nauka konkretnych umiej�tno�ci, stworzenie realnej 

szansy podj�cia pracy zarobkowej, szkolenia w zakresie umiej�tno�ci interpersonalnych oraz 

szkolenia zawodowe /, integracja zawodowa / sta�e zawodowe, po�redniczenie w zdobywaniu 

miejsc pracy /, 

 - rozwoju profilaktyki niedostosowania społecznego osób z zaburzeniami 

psychicznymi poprzez tworzenie i umacnianie �rodowiskowych ofert oparcia społecznego, w tym: 

tworzenie i wspieranie działalno�ci grup samopomocowych osób z zaburzeniami psychicznymi 

poprzez pobudzanie ich aktywno�ci sportowej, kulturowej, artystycznej. 

 
3.1. Zatrudnienie niepełnosprawnych. 

 
Udział w zatrudnieniu osób niepełnosprawnych ma charakter marginalny. 

Powodem tego jest mi�dzy innymi brak kreatywno�ci i działa� poszukiwawczych osób 

zainteresowanych w kierunku znalezienia pracy. Jednocze�nie niski poziom wykształcenia oraz 

posiadanych kwalifikacji w wielu przypadkach dyskwalifikuje niepełnosprawnych, jak i cz�ste 

obawy pracodawców przed ich zatrudnianiem. Słabo funkcjonuj�cy rynek pracy i brak ofert pracy 

dla niepełnosprawnych powoduje spychanie tej grupy na margines społeczno�ci lokalnych 

powoduj�c jednocze�nie, i� zasilaj� oni szeregi klientów pomocy społecznej ubiegaj�cych si�            

o przyznanie �rodków finansowych. W konsekwencji prowadzi to do marginalizacji tych osób, 

ubóstwa, izolacji społecznej i pogorszenia stanu zdrowia. 

 

Najcz��ciej osoby niepełnosprawne znajduj� zatrudnienie w zakładach pracy 

chronionej. Na terenie powiatu funkcjonuje jeden zakład maj�cy status zakładu pracy chronionej. 

Tym podmiotem jest  „ KARTONEX „ Sp. z.o.o. w Krasnymstawie, gdzie zatrudnienie osób 

niepełnosprawnych przedstawia si� nast�puj�co: w 2001 r. - 124, w tym 78 m��czyzn, 46 kobiet;   

w 2002 r. 121, w tym 77 m��czyzn i 44 kobiety; w 2003 r. 115 osób, w tym 75 m��czyzn i 40 

kobiet. Zatrudnieniem obj�te s� osoby zarówno ze znacznym, umiarkowanym i lekkim stopniem 

niepełnosprawno�ci. Ka�dy rodzaj niepełnosprawno�ci potwierdzony jest decyzj� / orzeczeniem / 

odpowiedniego organu orzeczniczego.  
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Stopie� niepełnosprawno�ci  2001  2002 2003 
1. 2. 3. 4. 

 
znaczny  

 
1 

 
2 

 
2 

 
umiarkowany  

 
32 

 
28 

 
30 

 
lekki  

 
91 

 
91 

 
83 

 
Ogółem: 

 

 
124 

 
121 

 
115 

 
Z powy�szego wynika, �e najliczniejsz� grup� osób zatrudnionych w zakładzie s� niepełnosprawni 

posiadaj�cy lekki stopie� niepełnosprawno�ci. 

Badaniem obj�to poziom wykształcenia jaki posiadali w okresie 2001 -2003 zatrudnieni 

niepełnosprawni. Najmniej osób posiadało wykształcenie wy�sze / 2001 - 5; 2002 i 2003                

po 2 osoby /, policealne / 2001 - 2003 - po 8 osób /, �rednie i �rednie zawodowe / 2001 - 51; 2002 - 

50; 2003 - 47 /, zawodowe / 2001 - 30; 2002 - 28; 2003 - 27 /, podstawowe / 2001 - 30; 2002 - 29; 

2003 - 27 /. 

Dane potwierdzaj�, i� udział niepełnosprawnych na lokalnym rynku pracy jest stosunkowo niski. 

W�ród pracuj�cych osób niepełnosprawnych przewa�aj� osoby zatrudnione od długiego czasu oraz 

w zakładach pracy chronionej, za� młode osoby niepełnosprawne maj� stosunkowo słabe szanse 

zatrudnienia na otwartym rynku pracy.  

Bierno�� osób niepełnosprawnych jest zjawiskiem niekorzystnym zarówno z ekonomicznego, jak     

i społecznego punktu widzenia. Niski dochód i standard �ycia osób niepełnosprawnych 

uniemo�liwia im wła�ciwe wypełnianie ról społecznych, budowanie wła�ciwych relacji 

mi�dzyludzkich oraz funkcjonowanie w społeczno�ci lokalnej.  
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ROZDZIAŁ III.  
 
UWARUNKOWANIA PRAWNE 
 

Na terenie powiatu polityka społeczna realizowana jest poprzez  zadania, które 

adresowane s� do samorz�du powiatowego. Katalog zada� z zakresu pomocy społecznej za 

wykonanie których odpowiedzialny jest powiat okre�la ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o 

pomocy społecznej /  Dz.U. Nr 64, poz. 593, z pó�n.zm. /. Jako priorytetowe i wymienione w art. 

19 pkt 1 ustawy – ustawodawca uznał – „ opracowanie i realizacja powiatowej strategii 

rozwi�zywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzgl�dnieniem programów pomocy 

społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i 

rodzin z grup szczególnego ryzyka”. W my�l powy�szego  samorz�d powiatowy zobowi�zany jest 

do opracowania i realizacji strategii powiatowej w zakresie polityki społecznej.  

 

Podstaw� prawn�  reguluj�c� tre�� i realizacj� Strategii Rozwi�zywania 

Problemów Społecznych  Powiatu Krasnostawskiego stanowi� tak�e: 

1/ ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz�dzie powiatowym / Dz.U. z 2001 r., Nr 142,            

poz. 1592, z pó�n.zm. / 

2/ ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej / Dz.U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593,                

z pó�n.zm. / 

3/ ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób 

niepełnosprawnych / Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776, z pó�n.zm. / 

4/ ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych / Dz.U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148,      

z pó�n.zm./ 

5/ ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym / Dz.U. z 2003 r., Nr 122, poz. 1143, 

z pó�n.zm. / 

6/ ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie� publicznych / Dz.U. z 2004 r., Nr 19,         

poz. 177, z pó�n.zm. / 

7/ ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalno�ci po�ytku publicznego i wolontariacie / Dz.U.       

z 2003 r., Nr 96, poz. 873 /. 
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ROZDZIAŁ IV.   
 
UWARUNKOWANIA SPOŁECZNO-GOSPODARCZE ROZWOJU 
POWIATU 
 
1. Identyfikacja i uporz�dkowanie mocnych oraz słabych stron �ycia społeczno-gospodarczego 

powiatu – analiza SWOT. 
 

Przedstawiony materiał wskazuje problemy społeczne wyst�puj�ce na terenie 

powiatu oraz aktualnie funkcjonuj�cy system ich rozwi�zywania. Przeprowadzona diagnoza 

stwarza podstawy do wykazania mocnych i słabych stron w zakresie tematyki rozwi�zywania 

problemów społecznych. Przedstawienie słabych i mocnych stron b�dzie równie� podstaw� do 

wnioskowania     o szansach i zagro�eniach, jakie mog� wyst�pi� przy realizacji zada�. 

1.1. Mocne strony: 
1/ struktura organizacyjna słu�b pomocy społecznej, 

2/ dobra infrastruktura i profesjonalizm kadr pomocy społecznej, 

3/ znaczny wzrost �wiadomo�ci społecznej w zakresie konieczno�ci zmiany stylu �ycia,  

4/ otwarcie si� społecze�stw lokalnych na osoby niepełnosprawne, ich problemy. 

1.2. Słabe strony: 
1/ ubo�enie społecze�stwa 

2/ brak integracji działa� w zakresie rozwi�zywania problemów społecznych, 

3/ słaby rozwój �rodowiskowych form wspierania społeczno�ci lokalnych, 

4/ niewystarczaj�ce rozpoznanie potrzeb i oczekiwa� osób niepełnosprawnych, 

5/ słabo funkcjonuj�cy i niedostatecznie rozwini�ty system wolontariatu, 

6/ bariery architektoniczne i w komunikowaniu si�, 

7/ niedostateczna ilo�� �rodków finansowych w PCPR na zatrudnianie wysoko wykwalifikowanej 

kadry. 

1.3. Szanse: 

1/ coraz lepsze ustawodawstwo, 

2/ dobrze rozwini�ta infrastruktura pomocy społecznej zwi�kszaj�ca mo�liwo�ci dost�pno�ci         

do usług, 

3/ wzrost kompetencji kadr, 

4/ rozwój działalno�ci organizacji pozarz�dowych w sferze pomocy społecznej, 

5/ zwi�kszenie �wiadomo�ci i aktywno�ci osób niepełnosprawnych. 

 
 
 
1.4. Zagro�enia: 
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1/ brak stabilno�ci prawnej, 

2/ niewystarczaj�ce �rodki finansowe na realizacj� zada� z zakresu pomocy społecznej, 

3/ brak zintegrowanych działa� w zakresie rozwi�zywania problemów lokalnych, 

4/ istnienie barier społecznych zarówno mentalno�ciowych, jak i kulturowych. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ROZDZIAŁ V.  
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WIZJA I PRIORYTETY ROZWOJU POWIATU W ZAKRESIE REALIZACJI 
POLITYKI SPOŁECZNEJ 
 
 

W  Polsce tworzony jest obecnie model ogólnej polityki społeczno-gospodarczej 

pa�stwa. Jednym z głównych zało�e� tego modelu jest polityka prorodzinna zmierzaj�ca do 

tworzenia warunków do pełnego rozwoju i funkcjonowania rodziny poprzez wspomaganie a nie 

wyr�czanie jej we wszystkich fazach rozwoju. W zwi�zku z tym by osi�gn�� ten cel nale�y 

stosowa� takie rozwi�zania, które pozwol� na zmian� roli pa�stwa i przej�cie od zasady 

opieku�czo�ci do zasady pomocniczo�ci wobec rodziny. Nale�y przy tym zauwa�y�, �e                    

o warunkach, poziomie i funkcjonowaniu rodziny decyduj� równie� działania z zakresu polityki 

gospodarczej i społecznej. 

 

Raport o sytuacji polskich rodzin analizuj�cy sytuacj� wskazuje jakie główne cele 

polityki prorodzinnej winny by� realizowane w najbli�szych latach by poprawi� kondycj� polskich 

rodzin. Autorzy raportu wskazali na:  

 

- udzielanie pomocy rodzinom w uzyskaniu samodzielno�ci finansowej, 

- popraw� warunków mieszkaniowych ludno�ci, 

- przygotowanie dzieci i młodzie�y do pełnienia funkcji rodzinnych i 

społecznych, 

- zahamowanie istniej�cych negatywnych trendów w rozwoju ludno�ciowym 

kraju i poprawa sytuacji demograficznej. 

 

Realizacja polityki społecznej, w tym głównie polityki prorodzinnej wymaga 

�cisłej współpracy wielu podmiotów – rz�du, samorz�dów i instytucji pozarz�dowych. 

By okre�li� cel strategiczny dla powiatu nale�y wcze�niej skonkretyzowa� 

priorytety rozwoju powiatu w zakresie polityki społecznej i rozwi�zywania problemów 

społecznych. Priorytety te  w swej tre�ci winny uwzgl�dnia� takie zadania, których realizacja 

spowoduje: 

 

1/ całkowite lub cz��ciowe wyeliminowanie sytuacji, które powoduj� konieczno�� udzielania 

�wiadcze� z zakresu pomocy społecznej, 

2/ umo�liwienie osobom i rodzinom przezwyci��anie trudnych sytuacji �yciowych przy 

wykorzystaniu własnych �rodków i mo�liwo�ci, 
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3/ zaspokojenie niezb�dnych potrzeb osób i rodzin oraz umo�liwienie im bytowania w warunkach 

godnych człowieka, 

4/ osi�gni�cie samodzielno�ci osób i rodzin, 

5/ pełn� i szeroko rozumian� integracj� wszystkich grup społecznych funkcjonuj�cych                     

w �rodowiskach lokalnych, 

6/ stworzenie warunków do aktywnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych w procesie rozwoju 

społeczno-gospodarczego powiatu i samorealizacji. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ROZDZIAŁ VI.  
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CEL GENERALNY I CELE SZCZEGÓŁOWE ROZWI�ZYWANIA 
PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH OKRE�LONY DLA POWIATU  
KRASNOSTAWSKIEGO 

 
 

Skuteczne rozwi�zywanie problemów społecznych osób i rodzin         

z wykorzystaniem potencjału kapitału ludzkiego, aktywno�ci organizacji 

pozarz�dowych i społeczno�ci lokalnych oraz d��enie  do pełnej integracji 

społecznej mieszka�ców powiatu krasnostawskiego. 

 
 
1. Cel strategiczny. Rozwój kapitału ludzkiego i społecznego.   

 

Z rozwojem kapitału ludzkiego �ci�le zwi�zana jest aktywizacja społeczno-

zawodowa mieszka�ców powiatu. Osi�gni�cie celu mo�e nast�pi� na skutek zwi�kszenia 

dost�pno�ci do usług szkoleniowo-doradczych tak intensywnie rozwijaj�cych si� w ostatnim 

okresie, które pozwol� na osi�gni�cie wy�szych kwalifikacji zawodowych czy  zmian� zawodu – 

zgodnie z potrzebami lokalnego rynku pracy. 

 
Cele szczegółowe realizuj�ce. 

1. Wspieranie rozwoju organizacji pozarz�dowych. 

2. Tworzenie warunków sprzyjaj�cych rozwojowi społecznemu i zawodowemu ludzi młodych. 

3. Aktywizowanie mieszka�ców do podejmowania inicjatyw i wyzwa� w zakresie gospodarczym, 

społecznym i zawodowym. 

4. Zorganizowanie lub dostosowanie systemu kształcenia do faktycznych potrzeb istniej�cego 

lokalnego rynku pracy. 

5. Ograniczenie bezrobocia i poprawa warunków na rynku pracy w drodze rozwoju zasobów 

ludzkich i promocji przedsi�biorczo�ci. 

Beneficjenci: 
- mieszka�cy powiatu, szczególnie ludzie młodzi, grupy osób zagro�onych wykluczeniem 

społecznym,  

Realizatorzy celu strategicznego: 
- samorz�d powiatowy, urz�d pracy, organizacje pozarz�dowe, pracodawcy i społeczno�ci lokalne, 

osoby długotrwale bezrobotne, osoby niepełnosprawne rozpoczynaj�ce karier� zawodow�, kobiety 

bierne zawodowo. 


ródła finansowania realizowanych zada�: 
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- Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej, bud�et samorz�du wojewódzkiego, powiatowego, 

gminy, �rodki finansowe organizacji pozarz�dowych. 

Efekty i korzy�ci wdro�enia celu strategicznego: 
- wzrost aktywno�ci zawodowej, zmniejszenie skali bezrobocia, kształcenie zgodnie z potrzebami 

lokalnego rynku pracy, zmniejszenie skali ubóstwa i zagro�enia wykluczeniem społecznym. 

 
2. Cel strategiczny. Efektywna pomoc społeczna. 
 

Pomoc społeczna jest jednym z istotniejszych elementów zabezpieczenia 

społecznego. Spadek dochodów ludno�ci, utrata pracy i zarobków to główne generatory   ubóstwa. 

Wyst�powanie zjawiska ubóstwa powoduje konieczno�� udzielania pomocy i wsparcia osobom 

potrzebuj�cym. St�d te� podejmowanie wszelkich skutecznych działa� maj�cych na celu 

powstrzymanie wzrostu ubóstwa i zmierzaj�cych do obni�enia skali zjawiska – jest jednym              

z nadrz�dnych zada� polityki społecznej realizowanej na ró�nych szczeblach administracji                

i w ró�norodnych formach.  

Z diagnozy sytuacji wynika równie�, �e najdotkliwszym problemem pomocy 

społecznej jest bezrobocie, niepełnosprawno�� oraz bezradno�� w sprawach opieku�czo-

wychowawczych.  

Działania kompensacyjne winny polega� zatem na udzielaniu wsparcia osobom 

lub rodzinom w celu przezwyci��ania  trudnych sytuacji �yciowych i prowadz�cych do ich 

samodzielno�ci. 

Realizacja celu zwi�zana jest równie� z konieczno�ci� posiadania w zasobach 

pomocy społecznej profesjonalnej, wykształconej, kompetentnej i profesjonalnej kadry, za 

po�rednictwem której realizowane b�d� zadania zmierzaj�ce do osi�gni�cia nakre�lonych celów 

strategicznych. 

Zakłada si�, �e rezultatem osi�gni�cia celu winno by� ograniczenie do minimum 

przypadków, w których koniecznym byłoby udzielanie pomocy społecznej czyli spadek liczby osób 

korzystaj�cych ze wsparcia. Do realizacji celu winny by� wł�czone równie� organizacje 

pozarz�dowe, które uzupełniaj� działania samorz�dów lokalnych w zakresie realizacji zada� 

pomocy społecznej. St�d te� nale�y d��y� do rozwoju organizacji pozarz�dowych, ich potencjału      

i stwarza� dogodne warunki w �rodowiskach lokalnych dla ich funkcjonowania. 

W kwestii osi�gni�cia zamierzonego celu – nale�y zało�y� intensywny rozwój 

�rodowiskowych form wsparcia, rozwój sieci usług informacyjnych, rozwój poradnictwa, w tym 

specjalistycznego, placówek wielozakresowego wsparcia dla dziecka i rodziny oraz rozwój 

mieszkalnictwa chronionego. 

Cele szczegółowe realizuj�ce. 
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1. Wspieranie osób i rodzin dotkni�tych długotrwałym bezrobociem, w tym: 

1/ aktywizowanie osób bezrobotnych do poszukiwania pracy b�d� w kierunku zmiany zawodu        

/ przekwalifikowania si� /, 

2/ organizowanie grup wsparcia i samopomocy dla osób długotrwale bezrobotnych i tworzenie 

poczucia bezpiecze�stwa socjalnego. 

2. Rozwój infrastruktury społecznej, w tym: 

1/ zapewnienie standardów usług w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej,                

np. domach pomocy społecznej i placówkach opieku�czo-wychowawczych, 

2/ tworzenie mieszka� chronionych. 

3. Rozwój profilaktyki niedostosowania społecznego i przeciwdziałanie przest�pczo�ci w�ród 

dzieci i młodzie�y poprzez tworzenie �rodowiskowych form  pomocy dzieciom i rodzinie,  w 

tym: 

1/ rozwój placówek opieku�czo-wychowawczych wsparcia dziennego, 

2/ rozwój i zapewnienie usług  i poradnictwa specjalistycznego w miejscu zamieszkania. 

4. Wspieranie osób i rodzin znajduj�cych si� w kryzysie. 

5. Zorganizowanie sieci poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego – poprzez tworzenie 

gminnych systemów profilaktyki, opieki nad dzieckiem i rodzin� oraz zwi�kszenie poradnictwa 

specjalistycznego. 

6. Rozwijanie form rodzinnej opieki zast�pczej – propagowanie tej formy opieki w �rodowiskach 

lokalnych w celu pozyskania kandydatów na rodziny zast�pcze. 

7. Zorganizowanie systemu wspierania osób starszych, w tym: 

1/ rozwój usług opieku�czych dla osób starszych w miejscu ich zamieszkania, 

2/ zwi�kszanie dost�pno�ci do informacji i poradnictwa, 

3/ zwi�kszanie dost�pno�ci do kultury, wypoczynku itp.  

 
Beneficjenci:  
- osoby i rodziny dotkni�te długotrwałym bezrobociem, pozostaj�ce w kryzysie, dzieci i młodzie� 

pozbawiona cz��ciowo lub całkowicie opieki rodziców, osoby starsze, organizacje pozarz�dowe, 

instytucje pomocy społecznej. 

Realizatorzy celu strategicznego: 
- samorz�d powiatowy i samorz�dy gminne, organizacje pozarz�dowe realizuj�ce zadania z zakresu 

polityki społecznej.  


ródła finansowania realizowanych zada�: 
- bud�et powiatu, bud�ety gmin, �rodki finansowe z bud�etu Pa�stwa / programy rz�dowe, kontrakt 

wojewódzki /, �rodki organizacji pozarz�dowych. 
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Efekty i korzy�ci wdro�enia celu strategicznego: 
- zapewnienie wsparcia najsłabszym członkom społecze�stwa, znajduj�cym si� w sytuacji 

kryzysowej, zagro�onym wykluczeniem społecznym b�d� ubóstwem – budowanie społecze�stwa 

zintegrowanego. 

 
3. Cel strategiczny. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym pełnego uczestnictwa w �yciu 

społecznym w ramach zintegrowanych i kompleksowych działa�. 
 

Osoby niepełnosprawne stanowi� znaczny odsetek populacji naszej społeczno�ci. 

Liczba osób niepełnosprawnych ma tendencj� wzrostow�. Mimo wielu działa� podejmowanych na 

rzecz �rodowisk osób niepełnosprawnych, mimo znacznej poprawy ich statusu oraz szeroko poj�tej 

informacji i publicznej dyskusji o potrzebach, mo�liwo�ciach i barierach na jakie napotykaj� - 

osoby niepełnosprawne w dalszym ci�gu s� grup� społeczn�, która jest zagro�ona wykluczeniem 

społecznym. Szans� szczególnie dla młodych niepełnosprawnych jest poprawa ich poziomu 

wykształcenia i kwalifikacji oraz dost�p do rynku pracy, likwidacja barier architektonicznych,         

w komunikowaniu oraz zmiana mentalno�ci społecze�stwa. 

W realizacj� celu strategicznego winny by� wł�czone instytucje administracji 

wszystkich szczebli, organizacje pozarz�dowe, instytucje pomocy społecznej, ochrony zdrowia, 

kultury, edukacji, rynku pracy oraz społeczno�ci lokalne, jak i sami niepełnosprawni oraz ich 

rodziny. 

Cele szczegółowe realizuj�ce. 
1. Umo�liwienie osobom niepełnosprawnym dost�pu do obiektów u�yteczno�ci publicznej, w tym: 

1/ podejmowanie działa� zmierzaj�cych do likwidacji barier architektonicznych, 

2/ organizowanie jednostek administracji publicznej – bardziej przyjaznych dla osób 

niepełnosprawnych, 

3/ wspieranie imprez integracyjnych oraz rozwoju sportu niepełnosprawnych. 

2. Umo�liwienie osobom niepełnosprawnym osi�gni�cia odpowiedniego poziomu wykształcenia, 

kwalifikacji i rozwoju zawodowego, w tym: 

1/ stworzenie warunków do zdobywania przez osoby niepełnosprawne wykształcenia na 

poziomie �rednim i wy�szym, 

2/ podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników instytucji działaj�cych na rzecz osób 

niepełnosprawnych, 

3/ wspieranie zatrudnienia osób niepełnosprawnych. 

3. Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dost�pnej 

opieki  oraz zapewnienie oparcia społecznego, w tym: 

1/ tworzenie �rodowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi, 
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2/ tworzenie o�rodków rehabilitacyjnych dla dzieci i młodzie�y niepełnosprawnych 

intelektualnie oraz  z  zaburzeniami psychicznymi, 

3/ tworzenie otwartych grup samopomocowych i terapeutycznych, 

4/  rozwój mieszkalnictwa chronionego,  

5/ rozwój specjalistycznych usług �wiadczonych w miejscu zamieszkania osób z zaburzeniami 

psychicznymi, 

6/ promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, poprzez 

stosowanie zasad ochrony zdrowia psychicznego w pracy szkół, placówek o�wiatowych, 

opieku�czo-wychowawczych,  

7/ tworzenie placówek prowadz�cych działalno�� zapobiegawcz�, przede wszystkim w zakresie 

poradnictwa psychologicznego, 

8/ tworzenie placówek specjalistycznych z uwzgl�dnieniem wczesnego rozpoznawania potrzeb 

dzieci z zaburzeniami rozwoju psychoruchowego, 

9/ kształtowanie wobec osób z zaburzeniami psychicznymi wła�ciwych postaw społecznych – 

zwłaszcza zrozumienia, tolerancji, �yczliwo�ci, 

10/ przeciwdziałanie dyskryminacji osób z zaburzeniami psychicznymi poprzez u�wiadamianie 

społecze�stwa i upowszechnianie wiedzy na temat chorób psychicznych, sposobów i metod 

post�powania. 

4. Rozwój organizacji pozarz�dowych  działaj�cych na rzecz osób niepełnosprawnych. 

5. Zwi�kszenie współpracy instytucji z organizacjami pozarz�dowymi w działaniach na rzecz osób 

niepełnosprawnych. 

6. Rozwój ró�norodnych form wsparcia �rodowiskowego i wzmocnienie opieki nad 

niepełnosprawnymi dzie�mi i młodzie�� oraz zapewnienie osobom niepełnosprawnym wi�kszej 

dost�pno�ci do usług, diagnostyki i rehabilitacji, w tym: 

1/ poprawa stanu oraz ilo�ci obiektów bazy rehabilitacyjnej, 

2/ poprawa wyposa�enia w sprz�t rehabilitacyjny obiektów słu��cych rehabilitacji, 

3/ rozwój form samopomocowych w �rodowiskach osób niepełnosprawnych, 

4/ promowanie wolontariatu. 

 
Beneficjenci:  
- osoby niepełnosprawne,, rodziny osób niepełnosprawnych, instytucje i organizacje działaj�ce na 

rzecz �rodowisk osób niepełnosprawnych. 

Realizatorzy celu strategicznego: 
- samorz�dy lokalne, organizacje pozarz�dowe, �rodowiska osób niepełnosprawnych oraz instytucje 

pa�stwowe / PFRON /. 



 37

 

ródła finansowania realizowanych zada�: 
- bud�et pa�stwa, samorz�du wojewódzkiego, powiatowego i gminnego, PFRON, kontrakt 

wojewódzki, �rodki finansowe organizacji pozarz�dowych. 

 
Efekty i korzy�ci wdro�enia celu strategicznego: 
- zabezpieczenie ró�norodnych potrzeb osób niepełnosprawnych, umo�liwienie osobom 

niepełnosprawnym podnoszenia poziomu wykształcenia, doskonalenia kwalifikacji zawodowych     

i stworzenie szansy na lepszy standard �ycia w drodze zatrudnienia na wolnym rynku pracy. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ROZDZIAŁ VII.  
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POWIATOWE PROGRAMY ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW 
SPOŁECZNYCH 
 
1. Powiatowy program działa� na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji 

społecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw osób 
niepełnosprawnych. 

 
Podstaw� do opracowania i wdro�enia  do realizacji  powiatowego programu 

działa� na rzecz osób niepełnosprawnych jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 

zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych / Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 

776, z pó�n.zm. /. Przy jego tworzeniu współpracowały instytucje samorz�dowe i organizacje 

pozarz�dowe działaj�ce w sferze pomocy społecznej na rzecz osób niepełnosprawnych oraz inne 

podmioty. Program wdro�ono do realizacji w 2003 roku. W miar� realizacji zada�, jak                        

i pojawiaj�cych si� coraz to nowych potrzeb – program jest na bie��co  aktualizowany. Zało�enia 

programowe oparto na  analizach potrzeb �rodowisk osób niepełnosprawnych i wnioskach 

zgłoszonych przez współrealizatorów programu. 

W swej tre�ci Powiatowy program działa� na rzecz osób niepełnosprawnych          

w zakresie rehabilitacji społecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw 

osób niepełnosprawnych okre�la: 

 
1/ zadania przewidziane do realizacji w ramach programu:  
 
- likwidacja barier architektonicznych – przystosowanie budynków publicznych i infrastruktury,  

- zapewnienie osobom niepełnosprawnym dost�pu do informacji,  

- przystosowanie transportu – komunikacja specjalna, tzn. zwi�zana z dowo�eniem do o�rodków, 

instytucji / zakup �rodków transportu przystosowanych do przewozu osób niepełnosprawnych /,  

- wczesna interwencja  i leczenie – rehabilitacja medyczna oraz budowa i funkcjonowanie 

o�rodków wczesnej interwencji i rehabilitacyjnych, 

- utworzenie zakładu aktywno�ci zawodowej, 

- utworzenie instytucji opieku�czych / o�rodek usług opieku�czo-rehabilitacyjnych, �rodowiskowy 

dom samopomocy /, 

- zatrudnianie osób niepełnosprawnych – przystosowanie istniej�cych i tworzenie nowych miejsc 

pracy.  

2/ partnerów – współrealizatorów zada�, w tym: starostwo powiatowe lub urz�d miasta, urz�d 

gminy, organizacje pozarz�dowe, jednostki organizacyjne pomocy społecznej, placówki o�wiatowe 

indywidualne podmioty gospodarcze. 
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3/ �ródła finansowania – PFRON, �rodki własne realizatorów zada�. 
4/ cele programu: 
- zwi�kszenie dost�pno�ci osób niepełnosprawnych do obiektów u�yteczno�ci publicznej, 

- zapewnienie wi�kszej dost�pno�ci do placówek leczniczych i rehabilitacyjnych, 

- zwi�kszenie zatrudnienia osób niepełnosprawnych, 

- zwi�kszenie zakresu opieki i rehabilitacji osób niepełnosprawnych, 

- zapewnienie dost�pu do informacji osobom niepełnosprawnym. 

Realizacja Powiatowego programu działa� na rzecz osób niepełnosprawnych       

w zakresie rehabilitacji społecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw 

osób niepełnosprawnych oraz kontynuacja w latach nast�pnych wymaga stałej współpracy i analiz 

�rodowisk osób niepełnosprawnych w zakresie ich potrzeb celem wyeliminowania negatywnych 

zjawisk, które uniemo�liwiaj� zainteresowanym normalne funkcjonowanie w �rodowisku oraz 

samorealizacj�. Działania te w znaczny sposób mog� zawa�y� na procesie integracji społecze�stwa. 

 
2. Powiatowy program opieki nad dzieckiem i rodzin� oraz profilaktyki niedostosowania 

społecznego i przeciwdziałania przest�pczo�ci w�ród dzieci  i młodzie�y na lata 2005 – 2007. 
 

W wyniku  transformacji społeczno-gospodarczej kraju, ubo�enia społecze�stwa 

oraz wzrostu bezrobocia – wiele rodzin, a co za tym idzie  i dzieci �yje na skraju ubóstwa. W wielu 

przypadkach rodzice dzieci ucz�szczaj�cych do szkoły nie s� w stanie zapewni� im nale�ytej 

opieki, pomocy w nauce czy cho�by jednego gor�cego posiłku. Jednocze�nie obserwuje si� wzrost 

niedostosowania społecznego i demoralizacji w�ród dzieci i młodzie�y oraz znaczne obni�enie 

wieku sprawców popełnianych przest�pstw.  

Adresatami programu s� dzieci pochodz�ce z rodzin, w których wyst�puj� 

problemy, jak: ubóstwo, bezrobocie, przewlekłe choroby, uzale�nienia, przemoc fizyczna                  

i psychiczna czy niepełnosprawno��. Adresatami s� tak�e rodziny wymagaj�ce pomocy i wsparcia 

oraz osoby opuszczaj�ce placówki opieku�czo-wychowawcze. Realizatorem programu jest 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasnymstawie.  

Cele programu: 
 

1/  zapewnienie pomocy i opieki dzieciom i młodzie�y z rodzin niewydolnych wychowawczo, 

dzieciom zagro�onym demoralizacj�, osobom znajduj�cym si� w sytuacjach kryzysowych oraz 

osobom opuszczaj�cym placówki opieku�czo-wychowawcze, 

2/ przeciwdziałanie i zapobieganie patologii rodziny oraz wsparcie rodziny i społeczno�ci lokalnej 

w rozwi�zywaniu problemów wychowawczych, 

3/ profilaktyka i przeciwdziałanie przest�pczo�ci w�ród dzieci i młodzie�y. 
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 D���c do zapobiegania niedostosowaniu społecznemu i przeciwdziałaniu 

przest�pczo�ci w�ród dzieci i młodzie�y zało�ono, i� jest to mo�liwe poprzez tworzenie                    

i umacnianie �rodowiskowych form pomocy.  

 
Zadania przewidziane do realizacji w ramach programu: 
 
1/ utworzenie ogniska wychowawczego, 

2/ popraw� standardów i opieki oraz usług opieku�czo-wychowawczych w placówkach 

opieku�czo-wychowawczych, 

3/ utworzenie autonomicznej grupy usamodzielnie� w placówce socjalizacyjnej, 

4/ tworzenie mieszka� chronionych, 

5/ rozwój �rodowiskowych form pomocy, w tym: niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych 

rodzin zast�pczych, tworzenie rodzinnych domów dziecka, utworzenie pogotowia rodzinnego, 

tworzenie �wietlic terapeutycznych, 

6/ przekształcenie placówek opieku�czo-wychowawczych w placówki wielozadaniowe, 

7/ harmonizacja i zintegrowanie współpracy instytucji w działaniach na rzecz przeciwdziałaniu 

zjawiskom patologii w�ród dzieci i młodzie�y, 

8/ organizowanie pozainstytucjonalnych placówek pobytu dziennego zapewniaj�cych dzieciom        

i młodzie�y ró�norodnych form organizowania czasu wolnego. 

 
Partnerzy – współrealizatorzy programu: PCPR, samorz�d powiatowy, policja, s�d ds. 

nieletnich, miejskie i gminne słu�by pomocy społecznej, placówki edukacyjne dla nauczycieli, 

placówki słu�by zdrowia, PUP, pracodawcy, organizacje pozarz�dowe, media lokalne. 

 

ródła finansowania: bud�et powiatu, �rodki własne organizacji pozarz�dowych, bud�ety gminne, 

inne. 

 
Powiatowy program opieki nad dzieckiem i rodzin� jest elementem budowania 

spójnego lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzin�. 

 

 
 
 
Efekty i główne korzy�ci wdro�enia programu: 
 
1/ stworzenie dzieciom bezpiecznych warunków �ycia i zapobie�enie nieuzasadnionemu 

rozdzielaniu dzieci od rodziców, 
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2/ wyrównanie deficytów rozwojowych dzieci, w tym deficytów edukacyjnych, 

3/ stworzenie warunków do ich prawidłowego rozwoju psychicznego a tak�e przygotowanie dzieci 

do pełnienia zada� i ról społecznych, 

4/ poprawa funkcjonowania emocjonalnego i sprawno�ci fizycznej, 

5/ przygotowanie dzieci do podejmowania odpowiedzialno�ci za własne post�powanie oraz nauka 

samodzielno�ci w �yciu i nabycie umiej�tno�ci współdziałania z innymi, 

6/ zapobieganie umieszczaniu dzieci w placówkach instytucjonalnych, 

7/ udzielanie pomocy osobom znajduj�cym si� w sytuacjach zagro�enia spowodowanego 

prze�ywanym kryzysem rodzinnym, osobistym, rozwojowym, egzystencjonalnym lub losowym, 

8/ zahamowanie dynamiki wzrostu niedostosowania społecznego i demoralizacji w�ród dzieci          

i młodzie�y, 

9/ stworzenie szansy do trwalszych i pozytywnych zmian oraz lepsze usamodzielnienie dla 

pełnoletnich wychowanków opuszczaj�cych placówki opieku�czo-wychowawcze,  

10/ aktywizacja osób i rodzin w zakresie poszukiwania pracy celem ograniczenia negatywnych 

skutków bezrobocia. 

  

Program realizowany jest od 2000 roku i winien by� kontynuowany gdy� budowa 

lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzin� nie została zako�czona. 

Integraln� cz��ci� Powiatowej Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych 

s� programy powiatowe wdro�one do realizacji na terenie powiatu i przyj�te w drodze odr�bnych 

uchwał przez Rad� Powiatu w Krasnymstawie. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ROZDZIAŁ VIII.  
 
POWIATOWY PROGRAM PROMOCJI ZATRUDNIENIA ORAZ 
AKTYWIZACJI LOKALNEGO  RYNKU  PRACY  NA  LATA 2005 – 2013. 
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1. Wprowadzenie. 
 

Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku 

Pracy na lata 2005 – 2013 został opracowany przez Powiatowy Urz�d Pracy w Krasnymstawie. 

Zawarte w opracowaniu cele i zakres działania wynikaj� z diagnozy obrazuj�cej sytuacj� na 

powiatowym rynku pracy. 

Realizacja okre�lonych działa� powinna w znaczny sposób: 

• zwi�kszy� konkurencyjno�� sektora małych i �rednich przedsi�biorstw, 

• ograniczy� negatywne skutki pozostawania bez pracy, zwłaszcza w�ród młodzie�y, 

mieszka�ców wsi i długotrwale bezrobotnych, 

• wyrówna� szanse w znalezieniu zatrudnienia przez kobiety oraz promowa� zatrudnienie kobiet 

w zawodach technicznych i zwi�zanych z wykorzystaniem najnowszych technologii, 

• zwi�kszy� liczb� nowych miejsc pracy, 

• podnie�� poziom wykształcenia społecze�stwa, 

• wpłyn�� na zmiany kierunków szkół poprzez dostosowanie ich do potrzeb współczesnego rynku 

pracy oraz rozwija� i promowa� wszelkie formy kształcenia ustawicznego, 

• przygotowa� do realizacji projektów zwi�zanych z wdra�aniem Europejskich Funduszy 

Strukturalnych. 

 

Program ten jest zbie�ny ze Strategi� Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 

2006 – 2020 oraz Studium Lokalnego Potencjału Gospodarczego – Plan Rozwoju Lokalnego 

Powiatu Krasnostawskiego na lata 2004 – 2013 okre�laj�cymi główne kierunki działa�                   

do 2013 roku.  

 
2. Ogólne informacje o bezrobociu. 

Bezrobocie w Polsce jest zjawiskiem stosunkowo nowym. Ujawniło si� bowiem 

w 1989 roku wraz ze zniesieniem pa�stwowej kontroli cen i dotacji do cen �ywno�ci. Do wzrostu 

bezrobocia przyczyniło si� te� zahamowanie eksportu do krajów RWPG (Rady Wzajemnej Pomocy 

Gospodarczej), konkurencja importowanych dóbr zmniejszaj�ca popyt na towary krajowe                    

oraz ró�nego rodzaju przeszkody uniemo�liwiaj�ce szybkie przystosowanie si� pa�stwowych 

przedsi�biorstw do nowych warunków. Liczba bezrobotnych zwi�kszała si� równie� z powodu 

wy�u demograficznego, gdy� liczniejsze roczniki młodzie�y wchodziły na rynek pracy i wzrosła 

liczba ludno�ci w wieku produkcyjnym. Jednak za główn� przyczyn� bezrobocia uwa�a si� 

nało�enie nowych stosunków rynkowych na star� struktur� gospodarcz� i rz�dz�ce w niej 

mechanizmy. Inn� cech� charakterystyczn� bezrobocia w Polsce jest to, �e ubo�enie bezrobotnych 
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zaczyna si� od ni�szego poziomu zamo�no�ci ni� w krajach Europy Zachodniej. Tragiczna sytuacja 

materialna ludzi pozbawionych pracy jest cz�sto zwi�zana z długotrwało�ci� bezrobocia. Osoby nie 

maj�ce prawa do zasiłku zwykle staj� si� podopiecznymi o�rodków pomocy społecznej. 

Bezrobocie we współczesnych warunkach społeczno-gospodarczych wyst�puje          

w wielu formach, ma wiele wymiarów i aspektów ekonomicznych i społecznych. Zjawisko 

bezrobocia jest jednym z najtrudniejszych problemów współczesnego rynku pracy. Bezrobocie 

stało si� jedn� z najbardziej pal�cych kwestii społecznych. Skala tego zjawiska jest problemem 

trudnym   i bardzo dotkliwym, poszerza bowiem rozmiar ubóstwa i stwarza poczucie degradacji 

społecznej. 

 Znaczenie pracy w �yciu człowieka jest cz�stym przedmiotem bada�               

i naukowej refleksji, a mimo to wiedza nasza na ten temat wykazuje liczne braki. Owe braki 

spowodowane s� przede wszystkim tym, �e zagadnienie pracy jest bardzo skomplikowane wymaga 

analizy na ró�nych płaszczyznach i pod ró�nymi kontami widzenia. Nale�y wzi�� pod uwag� 

zró�nicowanie psychiczne i społeczne ludzi, uwarunkowania genetyczne i kulturowe, poziom 

wykształcenia, do�wiadczenie �yciowe, przynale�no�� klasow� i warstwow� a zatem ogóln� wiedz� 

z zakresu psychologii, socjologii i ekonomii. 

 Dodatkowa trudno��, jaka wynika przy analizie zagadnienia pracy, to procesy 

ci�głych zmian społecznych i politycznych, jakie dokonuj� si� w kraju, a w głównej mierze 

nast�pstwa post�pu technicznego i przeobra�e� ustrojowych. 

 Obecnie rol� pracy w �yciu społecze�stwa bardzo cz�sto rozpatruje si�           

w powi�zaniu ze zjawiskiem bezrobocia. Wynika to w głównej mierze z tego, �e bezrobocie jest od 

kilku lat aktualnym problemem w skali kraju. W zwi�zku z narastaniem tego zjawiska, praca jako 

forma zarobkowa i daj�ca ludziom �rodki do �ycia zyskała na znaczeniu, dzi�ki czemu wzrosła jej 

warto��. 

 W wielu publikacjach, jakie ukazały si� w ci�gu kilku ostatnich lat, 

poruszany jest ów temat bardzo szeroko i cz�sto te� zainteresowanie problemem pracy i bezrobocia 

wykazuj� dziennikarze na łamach gazet i czasopism. 

 Wy�cig za prac�, jaki ma miejsce obecnie, prowadzi do silnej rywalizacji       

w naszym społecze�stwie, a szanse na zwyci�stwo maj� tylko ci, którzy potrafi� pokona� 

wymagaj�cy rynek pracy. 

XXI wiek b�dzie (jest) wiekiem post�pu, technicznych innowacji, rewolucji          

w �yciu społecznym i gospodarczym, nowych mo�liwo�ci. Niestety dziedziczy on równie� stare 

problemy, czyli bezrobocie. Obecna dekada mo�e by� dekad� ludzi bez pracy. Problemy                  

z zatrudnieniem w Argentynie (po upadku finansów pa�stwa), w USA (po akcjach terrorystycznych 

11 wrze�nia), czy do�� jednak wysokie bezrobocie w Unii Europejskiej (�rednia 10,2% dla krajów    
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z takim potencjałem cywilizacyjnym, to du�o).  

Nas najbardziej dotycz� ogromne problemy polskiego rynku pracy. W niektórych powiatach 

naszego kraju co trzecia osoba czynna zawodowo pozostaje bez pracy. Bezrobocie ro�nie w Polsce 

zreszt� od kilku lat. W 1990 r. bez pracy pozostawało 591 tys. osób, a dzi� ju� prawie sze�� razy 

wi�cej! Co gorsza, ponad 50% bezrobotnych w 2004 r. to były osoby, które nie przekroczyły                

35 roku �ycia. Nawet zdobycie wy�szego wykształcenia nie jest ju� gwarancj� znalezienia 

zatrudnienia a oferta edukacyjna uczelni bardzo cz�sto rozmija si� z potrzebami dzisiejszego                  

i jutrzejszego rynku pracy. Dodatkowo wpływ na sytuacj� rynku pracy ma fakt, �e w wielu 

gał�ziach przemysłu wzrost wydajno�ci pracy osi�ga poziom 60-80%, a skrajnych przypadkach 

nawet ponad 400%. Wi�ksza wydajno�� pracowników i niski w ostatnich latach wzrost 

gospodarczy powoduj�, �e spada liczba dost�pnych miejsc pracy. W 1997 roku było ich w Polsce 

15,31 miliona, a w 2001 roku 14,04 miliona. 

Co wi�cej Polska b�d�c krajem wielkiego bezrobocia jest równie� krajem wielkiej 

niekompetencji. To, co mo�e zaoferowa� bezrobotny bardzo cz�sto niestety rozmija si�                     

z oczekiwaniami pracodawców, sami pracodawcy za� narzekaj�, �e trudno jest im znale�� 

odpowiednich kandydatów do pracy.  

Dlatego studia trzeba traktowa� jako szans� na zdobycie kompetencji, oczywi�cie 

tych kompetencji, na które jest i b�dzie zapotrzebowanie na rynku pracy oraz jako okazj� do 

zdobycia umiej�tno�ci ci�głego uczenia si�, poniewa� jedynie ono zapewni pracownikowi stałe 

�ródło dopływu niezb�dnych kwalifikacji.  

Niestety trzeba jednak pami�ta�, �e pracodawcy zwykle krytycznie oceniaj� 

przygotowanie absolwentów uczelni do pracy i wyra�nie wskazuj�, �e rozziew mi�dzy 

oczekiwaniami rynku pracy a ofert� szkół wy�szych jest w obecnej Polsce niebezpiecznie du�y. 

Reasumuj�c, to nie dyplom, nawet najlepszej uczelni w kraju, jest przepustk� do 

„pa�stwa” pracy, t� przepustk� s� współcze�nie adekwatne kompetencje. 

Województwo lubelskie, a co za tym idzie powiat krasnostawski ze wzgl�du na 

brak o�rodka regionalnego o znaczeniu krajowym oraz du�y udział rolnictwa w strukturze rynku 

pracy charakteryzuje si� bardzo specyficzn� sytuacj� na rynku pracy. Jego reakcja na integracj� 

mo�e okaza� si� bardzo silna. Próba okre�lenia tej�e reakcji oparta została na analizie czterech 

zmiennych: �redniego salda migracji, udziału pracuj�cych w rolnictwie, le�nictwie, łowiectwie          

i rybołówstwie, udziału bezrobotnych zarejestrowanych w ludno�ci zawodowo czynnej oraz udziału 

pracuj�cych w sektorze publicznym. 

W zakresie sytuacji na rynku pracy województwo lubelskie, a co za tym idzie 

powiat krasnostawski zaliczone zostało do grupy regionów charakteryzuj�cych si�, ujemnym 
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saldem migracji, wysokim odsetkiem pracuj�cych w rolnictwie, przeci�tnym poziomem bezrobocia  

i bardzo niskim odsetkiem pracuj�cych w sektorze publicznym. 

Rynek pracy jako kategoria ekonomiczna nale�y do najwa�niejszych segmentów 

gospodarki rynkowej. Praca, kwalifikacje pracowników, przedsi�biorczo�� i kreatywno�� ludzi 

przes�dzaj� w głównej mierze o efektach gospodarki. Mechanizm rynku pracy powinien zapewni� 

mo�liwie optymalne dopasowanie zasobów pracy do potrzeb gospodarki w uj�ciu bran�owym           

i przestrzennym. Cel ten mo�e by� realizowany głównie za pomoc� polityki płac. 

Gospodarki rynkowej nie mo�na budowa� bez rynku pracy, który stanowi 

najistotniejszy jej segment. Musi on funkcjonowa� obok takich rynków jak rynek pieni�dza, 

towarów, usług, warto�ci maj�tkowych. Ponadto rynek pracy musi by� mocno z nimi powi�zany: 

nie ma bowiem towarów i usług bez pracy, a nale�no�ci za prac� bez pieni�dzy, czy te� miejsc 

pracy bez inwestycji i maj�tku wytwórczego. Dlatego rynku pracy nie wolno traktowa� 

automatycznie i sprowadza� do rejestracji stanu poda�y i popytu siły roboczej. Nie mo�na go te� 

oddawa� swobodnej grze sił rynkowych. Wyst�puj� na nim partnerzy, którzy nie tylko uczestnicz� 

w �yciu gospodarczym, ale s� podmiotami na scenie �ycia politycznego jako wyborcy, członkowie 

partii politycznych, sponsorzy itd. Z tych wła�nie przyczyn bierze si� szczególne zainteresowanie 

władz pa�stwowych rynkiem pracy. 

Oddziaływanie władz pa�stwowych na rynek pracy ma za zadanie osi�gni�cie 

celów, tj. redukcj� bezrobocia, likwidacj� ubóstwa, wypełnianie luki zatrudnieniowej, 

oddziaływanie bezrobocia na inflacji i reorientowanie instytucji rynku pracy.  

Rynek pracy nale�y do jednej z najwa�niejszych kategorii ekonomicznych i cho� 

nie ró�ni si� od innych rynków, to wyst�powanie czynnika ludzkiego stawia go w roli 

priorytetowej. Bez wzgl�du na sposób rozumienia rynku pracy przedmiotem transakcji jest 

�wiadczenie pracy        a tak�e �ci�le z ni� zwi�zana płaca, warunki pracy i czas pracy. Efektem 

zderzenia trzech wielko�ci  powinno by� pełne wykorzystanie kwalifikacji pracowniczych, oraz 

optymalne dostosowanie ludzi   i pracy, wykorzystanie zarówno czasu pracy osób zatrudnionych 

jak i rozmieszczenie zasobów pracy pomi�dzy ró�ne sfery i działy gospodarki. 

 

 
3. Diagnoza powiatowego rynku pracy. 

 

Bezrobocie w powiecie krasnostawskim podobnie jak w całej Polsce 

charakteryzuje si� dwoma najwa�niejszymi cechami: ma charakter długotrwały co oznacza,           

�e najwi�kszy udział w ogólnej liczbie bezrobotnych stanowi� osoby zarejestrowane ponad                 
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12 miesi�cy oraz dotyczy ludzi młodych, co oznacza, �e najwi�ksza liczba bezrobotnych znajduje 

si� w wieku do 24 lat. Rolniczy charakter powiatu na pewno nie ułatwia działa� ukierunkowanych 

na łagodzenie skutków bezrobocia jak te� w sposób trwały nie przyczynia si� do tworzenia 

trwałych miejsc pracy w rolnictwie. Obserwuje si� natomiast trwały odpływ bezrobotnych ze wsi 

do miasta   w celu podj�cia pracy poza rolnictwem. Niew�tpliwie ma na to równie� wpływ ogólnie 

zła sytuacja w rolnictwie. 

 
3.1. Charakterystyka gmin i miasta Krasnystaw. 

 
Z dniem 01.01.1999 r. na skutek wej�cia w �ycie reformy administracyjnej kraju 

nast�piła przemiana Rejonowego Urz�du Pracy (RUP) w Krasnymstawie na Powiatowy Urz�d 

Pracy (PUP). W zwi�zku z powy�szym zmianie uległa ilo�� gmin, podlegaj�ca pod powiat 

krasnostawski.  

RUP w Krasnymstawie zasi�giem działania obejmował pi�� gmin: Kra�niczyn, 

Siennica Ró�ana, Łopiennik Górny, Wojsławice, Krasnystaw oraz miasto Krasnystaw. Natomiast 

PUP obejmuje swoim zasi�giem 11 gmin. Poza wymienionymi dodatkowe gminy to: Rejowiec, 

Izbica, Gorzków, Rudnik, �ółkiewka i Fajsławice. Odeszła natomiast gmina Wojsławice. Ł�czna 

powierzchnia powiatu wynosi 1 137,9 km2, co stanowi 4,53% całego województwa lubelskiego. 

Miasto Krasnystaw liczy 19 704 mieszka�ców. Ogólna liczba mieszka�ców powiatu wynosi 78,1 

(ł�cznie z miastem Krasnystaw) – wg stanu na koniec 2002 roku / dane uzyskane ze zbioru spisu 

powszechnego /. 

Problem bezrobocia w powiecie, uwarunkowany jest zaludnieniem, na co wpływ 

ma wyst�puj�ca tu migracja ludno�ci ze wsi do miast. Zebrane dane statystyczne �wiadcz� o tym,   

�e w okresie ostatnich kilku lat, do miasta napływało rocznie około 300 osób, w tym około 250      

ze wsi. Kierunek tej migracji, podobnie jak w całym kraju, zwi�zany jest z nadziej� na szans� 

znalezienia pracy w rozwijaj�cej si� tam działalno�ci przemysłowej i handlowej, decyduj�cej           

o wi�kszych mo�liwo�ciach zarobkowych.  

W powiecie krasnostawskim było 45 119 osób czynnych zawodowo, z czego       

12 736 osób to zatrudnieni poza rolnictwem a 31 921 pracuje w rolnictwie. Jak wida� powiat 

krasnostawski jest powiatem typowo rolniczym, poniewa� 71,4% osób zawodowo czynnych 

znajduje zatrudnienie w rolnictwie. 

W porównaniu do danych liczbowych z ko�ca 2002 roku – ogólna liczba 

mieszka�ców poszczególnych gmin powiatu uległa nieznacznym zmianom i przedstawia si� jak      

w tabeli 1.  
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Tabela 1. Ludno�� powiatu krasnostawskiego wg gmin – stan na 31.12.2004 r. 

Lp. Gmina Ogółem Zawodowo 
czynni % 

1. Miasto Krasnystaw 19 599 12 654 64,2 
2. Gmina Krasnystaw 9 221 5 467 59,3 
3. Gmina Kra�niczyn 4 393 2 362 53,8 
4. Gmina Łopiennik Górny 4 453 2 377 53,4 
5. Gmina Rejowiec 6 966 4 052 58,2 
6. Gmina Siennica Ró�ana 4 466 2 494 55,8 
7. Gmina Izbica 9 157 5 185 56,6 
8. Gmina Gorzków 4 198  2 291 54,6 
9. Gmina Rudnik 3 647 1 938 53,1 

10. Gmina �ółkiewka 6 303 3 354 53,2 
11. Gmina Fajsławice 5 166 2 945 57,0 

Ogółem powiat 77 569 45 119 58,2 


ródło: www.stat.gov.pl – Bank Danych Regionalnych 

 

Dominuj�c� własno�ci� na terenie powiatu jest własno�� indywidualna,                

która stanowi 77,56 % ogółu powierzchni powiatu, natomiast u�ytki rolne gospodarstw 

indywidualnych stanowi� 90,86 % tej powierzchni. W omawianych gminach produkcja rolnicza 

skupia si� głównie w gospodarstwach indywidualnych. Głównym �ródłem dochodów jest wi�c 

rolnictwo. Urodzajne gleby sprzyjaj� rozwojowi tej gał�zi produkcji. Powiat krasnostawski 

odznacza si� du�ym zró�nicowaniem gleb. Wyst�puj� tu wszystkie typy gleb wła�ciwych              

dla terenów nizinnych i wy�ynnych Polski, których wytworzenie si� było i jest zwi�zane                  

z naturalnym zbiorowiskiem ro�linnym tego obszaru. Wi�kszo�� gleb w powiecie zaliczana jest           

do II–IV klasy. Dominuj� �rednie indywidualne gospodarstwa rolne o powierzchni od 5 do 10 ha,          

w których aktualnie nie wyst�puje istotna przewaga okre�lonego rodzaju produkcji rolnej.              

W ubiegłych dekadach du�y udział miały uprawy chmielu i ziemniaków. Obecnie oprócz zbó� 

uprawia si� głównie tyto� i buraki cukrowe, co podyktowane jest faktem, �e sprzeda� tych 

produktów nie sprawia wi�kszych trudno�ci. W pobli�u zlokalizowane s� Fermentownia Tytoniu, 

Cukrownia i Elewatory Zbo�owe. W produkcji zwierz�cej, dominuje chów bydła mlecznego, 

trzody chlewnej. Rolnicy cz�sto utrzymuj� jeszcze konie, cho� ich pogłowie systematycznie spada 

na skutek mechanizacji w rolnictwie.  

Na terenie powiatu prowadzi działalno�� kilka du�ych przedsi�biorstw. Jednym           

z nich jest Cersanit I Sp. z o.o. Przedmiotem działalno�ci tej spółki jest produkcja ceramicznych 

wyrobów sanitarnych oraz handel i usługi w tej bran�y. Zakład jest jednym z najwi�kszych 

producentów tego typu asortymentu w kraju. Wyroby s� tak�e eksportowane do Francji, Niemiec, 

Danii, Litwy i Estonii. Słu�by personalne nie chc� udziela� informacji na temat wielko�ci 

zatrudnienia w zakładzie, w latach poprzednich zatrudnienie si�gało około 700 osób.   
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Inn� jednostk� jest Zakład Przemysłu Odzie�owego „CORA-TEX”. Szyje ubiory  

i okrycia damskie z przeznaczeniem na rynek krajowy i na eksport. Zatrudnia ponad 650 osób.  

Kolejnym zakładem jest Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska. Produkuje on 

artykuły mleczarskie na rynek krajowy i na eksport. Jest liderem w tej bran�y, uhonorowanym 

wieloma wyró�nieniami na targach artykułów spo�ywczych. Zatrudnia prawdopodobnie około 400 

osób (słu�by personalne nie ujawniaj� wielko�ci zatrudnienia w zakładzie). 

Du�ym zakładem pracy jest równie� Cukrownia Krasnystaw, która jest jednym  

z najwi�kszych zakładów tego typu w Polsce. Zatrudnia ona na stałe około 560 osób, za� w okresie 

produkcyjnym daje zatrudnienie dodatkowo 300 pracownikom sezonowym. 

Istniej�ce i działaj�ce na terenie miasta Krasnystaw Pa�stwowe Przedsi�biorstwo 

Komunikacji Samochodowej zatrudnia obecnie 206 osób i �wiadczy usługi przewozowe osób            

i towarów na terenie całego kraju i Europy.  

Mniejszymi zakładami s�: KARTONEX Sp. z o.o. produkuj�cy opakowania 

tekturowe, prowadz�cy usługi poligraficzne, motoryzacyjne i dziewiarskie. Jest Zakładem Pracy 

Chronionej zatrudniaj�cym 133 osoby / 2003 r. – 155 /. Zakłady Tytoniowe w Lublinie – 

Fermentownia Tytoniu w Krasnymstawie. Produkuje tyto� przemysłowy i zatrudnia około 100 

osób.  

Liczba zawodowo czynnych w stosunku do ogółu ludno�ci jest zró�nicowana       

w poszczególnych gminach i waha si� w granicach od 64,2% w mie�cie Krasnystaw do 53,1%         

w gminie Rudnik. 	rednio odsetek zawodowo czynnych w powiecie krasnostawskim wynosi 

58,2%, z czego w 8 gminach jest on ni�szy od �redniej, w 2 gminach jest wy�szy, a w 1 gminie taki 

sam.  

3.2. Sytuacja na rynku pracy w powiecie krasnostawskim. 

 

Zmiany, jakie prze�yła gospodarka Polski po przej�ciu z systemu gospodarki 

centralnie planowanej do rynkowej spowodowały narastanie zjawiska bezrobocia. Wiele firm            

i przedsi�biorstw upadło, inne redukowały swoj� działalno�� zwalniaj�c cz��� załóg.  

Na terenie powiatu krasnostawskiego nie było du�ych nieopłacalnych zakładów przemysłu 

ci��kiego, dzi�ki czemu nie odnotowano na tym terenie masowych zwolnie� grupowych, które były 

i s� odnotowywane na terenach wysoko uprzemysłowionych. Mimo to, cz��� zakładów 

zredukowała swoje zatrudnienie, by sta� si� konkurencyjnymi wobec innych i istnie� na rynku. 

Przykładem s� Fermentownia Tytoniu, Cukrownia Krasnystaw oraz Zakłady Przemysłu 

Odzie�owego CORA-TEX, które na pocz�tku lat 90-tych zwolniły po około 20 % swoich załóg,       

aby szuka� swoich szans w prywatyzacji zakładów.  
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Po roku 1992 sytuacja zacz�ła si� poprawia�. Powstawały nowe, cz�sto bardzo 

małe zakłady pracy, coraz wi�cej osób zacz�ło prowadzi� działalno�� usługow�. Tendencja 

malej�cego bezrobocia utrzymała si� do 1996 roku. W kolejnych dwu latach poprzedzaj�cych 

bezpo�rednio wprowadzenie reformy administracyjnej kraju poziom bezrobocia w mie�cie 

Krasnystaw ci�gle rósł osi�gaj�c stan 1 081 osób (w tym 568 kobiet) na dzie� 31.12 1998 r.  

 

Z dniem 01.01.1999 r. miasto Krasnystaw zostało miastem powiatowym,  

w zwi�zku z czym zwi�kszeniu uległa ilo�� gmin podlegaj�cych pod Powiatowy Urz�d Pracy. 

Reforma administracyjna kraju w sposób natychmiastowy uwidoczniła problem bezrobocia na 

terenie nowo powstałego powiatu krasnostawskiego. Liczba bezrobotnych w powiecie 

krasnostawskim wzrosła do 5 142 osób, w tym 2 562 kobiety (31.12.1999 r.) 

Tak dramatyczny wzrost bezrobocia spowodowany był kilkoma czynnikami: 

• wzrosła liczba gmin podlegaj�cych pod władze powiatowe, a co za tym idzie wzrosła 

liczba ludno�ci; 

• masowo rejestrowały si� jako bezrobotne osoby, które do tej pory nie pracowały                  

z własnego wyboru; 

• rejestrowały si� kobiety nie pracuj�ce zawodowo, a wykonuj�ce zawód gospodyni 

domowej; 

• konieczno�� posiadania uprawnie� do bezpłatnej opieki zdrowotnej, a prawo do tego 

�wiadczenia daje status bezrobotnego zarejestrowanego w PUP; 

• likwidacja stanowisk pracy w upadaj�cych zakładach pracy. 

  

Liczb� bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urz�dzie Pracy                 

w Krasnymstawie wg miast i gmin w latach 1999-2005 przedstawia Tabela 2. 

 

 

 

Tabela 2. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urz�dzie Pracy w Krasnymstawie wg miast 

i gmin w latach 1999-2005  

1999 2000 2001 2002 2003 2004 30.06.2005 

Lp. Miasto/Gmin
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1. M. Krasnystaw 1451 741 1571 797 1690 845 1780 872 1711 845 1687 794 1657 823 
2. G. Krasnystaw 574 303 628 327 687 349 741 341 700 332 721 350 671 348 
3. G. Kra�niczyn 262 125 293 144 290 148 329 156 313 140 310 147 298 142 



 50

4. G. Łopiennik 
Górny 

288 125 273 142 296 133 295 126 297 136 284 123 262 107 

5. G. Siennica 
Ró�ana 

268 151 294 165 321 172 317 170 297 165 301 169 303 170 

6. G. Izbica 782 379 810 395 880 406 863 400 299 140 297 142 787 404 
7. G. Gorzków 184 91 204 101 240 107 261 117 233 105 234 98 212 104 
8. G. Rudnik 212 97 231 112 246 117 265 124 889 404 863 429 245 123 
9. G. �ółkiewka 331 158 353 169 380 178 445 207 706 345 750 353 372 175 
10. G. Fajsławice 213 118 233 130 257 138 280 122 261 124 265 133 300 147 
11. G. Rejowiec 577 274 615 305 645 322 698 343 435 193 407 193 718 362 
Razem 5142 2562 5505 2787 5932 2915 6274 2978 6141 2929 6119 2931 5825 2905 


ródło: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki. 

 

Obserwowany jest tu stały wzrost liczby bezrobotnych od 5142 osób w 1999 r.        

do 6 274 osób w 2002 r., a nast�pnie spadek w połowie roku 2005 r. do 5 825 osób. Ma to swe 

odzwierciedlanie w zauwa�alnym o�ywieniu na lokalnym rynku pracy, ale aby formułowa� takie 

wnioski nale�y poczeka� do ko�ca 2005 r. Sezonowo�� produkcji (cukrownia, fermentownia, 

gospodarstwa sadownicze) powoduje zauwa�alny wzrost liczby bezrobocia pod koniec roku,          

kiedy to wracaj� osoby, które podj�ły okresowe zatrudnienie. Jednak�e nale�y stwierdzi�, �e stały 

znaczny wzrost bezrobocia, który miał miejsce do 2004 r. (kiedy to stopa bezrobocia była 

najwy�sza w historii – 19,1%) został zatrzymany i obserwuje si� niewielki jego spadek w kolejnych 

okresach.  

 

Wa�nym wska�nikiem słu��cym do porównania wielko�ci bezrobocia jest stopa 

bezrobocia. Stopa bezrobocia jest to odsetek siły roboczej pozostaj�cej bez pracy, lecz szukaj�cej 

jej i deklaruj�cej ch�� podj�cia pracy w stosunku do wszystkich osób zawodowo czynnych poza 

rolnictwem.  

 

 

 

 

 

 

Tabela 3. Stopa bezrobocia na terenie powiatu krasnostawskiego w latach 1999-2005 

 

Stopa bezrobocia w latach (%) Wyszczególnienie 
1999 2000 2001 2002 2003 2004 30.06.2005 

Powiat Krasnystaw 10,9 11,9 13,4 14,0 13,8 17,6 16,8 
Województwo Lubelskie 12,8 14,0 15,7 15,8 15,5 17,8 16,8 
Polska 13,0 15,0 17,5 18,1 17,8 19,1 18,0 
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ródło: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki. 

 

Na koniec czerwca 2005 roku bezrobotni zarejestrowani w powiatowych urz�dach 

pracy na terenie województwa lubelskiego stanowili 16,8% liczby ludno�ci zawodowo aktywnej. 

Wska�nik ten jest ni�szy w naszym województwie o 1,2 pkt. od wska�nika krajowego, który 

wynosił 18,0%. W powiecie krasnostawskim ten wska�nik jest taki sam jak w całym 

województwie. 

 

Wykres 1. Stopa bezrobocia na terenie powiatu krasnostawskiego w latach 1999- 30.06.2005. 
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ródło: Dane z PUP Krasnystaw 

 

Na podstawie tych danych mo�na stwierdzi�, �e dynamika stopy bezrobocia          

w powiecie krasnostawskim wykazuje do ko�ca 2004 r. tendencj� wzrostow�, ale jest na poziomie 

ni�szym ni� w województwie i kraju. W pierwszym półroczu 2005 r. zauwa�alny jest spadek                

o ponad 1%. 

 

 

 

 

3.3. Struktura wiekowa bezrobotnych. 

Du�e znaczenie w realizacji polityki zatrudnienia ma wiek bezrobotnych.             

W całym analizowanym okresie proporcje mi�dzy poszczególnymi grupami wiekowymi 

bezrobotnych w powiecie krasnostawskim w zasadzie nie uległy zmianom. Rozmiary bezrobocia 

okre�la struktura ludno�ci wg wieku.  
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Tabela 4. Struktura bezrobocia w powiecie krasnostawskim wg wieku w latach 1999-2005  

1999 2000 2001 2002 2003 2004 30.06..2005 Wiek 
bezro-
botnych  

L
ic
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a 
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ób
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L
ic

zb
a 

os
ób
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15-17 lat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
18-24 lata 2147 41,7 2175 39,5 2228 37,6 2340 37,3 2094 34,1 1964 32,1 1777 30,5 
25-34 lata 1439 28,0 1564 28,4 1785 30,1 1876 29,9 1913 31,2 1987 32,5 1881 32,3 
35-44 lata 975 19,0 1046 19,0 1080 18,2 1105 17,6 1111 18,1 1102 18,0 1064 18,3 
45-54 lata 530 10,3 664 12,1 762 12,8 856 13,6 905 14,7 931 15,2 934 16,0 
55-59 lat 42 0,8 47 0,8 65 1,1 86 1,4 98 1,6 115 1,9 148 2,5 
60 lat  
i wi�cej 

9 0,2 9 0,2 12 0,2 11 0,2 20 0,3 20 0,3 21 0,4 

RAZEM 5142 100,0 5505 100,0 5932 100,0 6274 100,0 6141 100,0 6119 100,0 5825 100,0 


ródło: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki. 

Analizuj�c powy�sze dane nale�y zauwa�y�, �e udział osób bezrobotnych             

w przedziale wiekowym 18-24 lata ulega systematycznemu zmniejszaniu od 41,7% w 1999 r. do 

30,5% w 2005 r. Nie oznacza to jednak systematycznego zmniejszania si� liczby osób młodych 

rejestruj�cych si� w urz�dzie pracy z uwagi na popraw� sytuacji na rynku pracy, ale faktu,               

�e obecnie ni� demograficzny trafia na rynek pracy st�d liczba tych osób jest ni�sza natomiast 

bezrobocie w�ród młodzie�y ma charakter trwały, a udział bezrobotnych w nast�pnym przedziale 

wiekowym (25-34 lata) systematycznie si� zwi�ksza od 28% w 1999 r. do 32,3% w 2005 r. 

Tabela 5. Struktura bezrobocia w gminach powiatu krasnostawskiego wg wieku na dzie� 30.06.2005 r. 

Wiek 
Gmina 

15 – 17 lat 18 – 24 
lata 

25 – 34 
lata 

35 – 44 
lata 

45 – 54 
lata 55 – 59 lat 60 – 64 

lata 
Miasto Krasnystaw 0 443 498 313 350 46 7 
Gmina Krasnystaw 0 215 246 103 91 15 1 
Gmina Kra�niczyn 0 99 99 49 38 12 1 
Gmina Łopiennik Górny 0 72 98 51 34 6 1 
Gmina Siennica Ró�ana 0 95 98 60 43 6 1 
Gmina Fajsławice 0 121 92 49 32 6 0 
Gmina Gorzków 0 94 68 23 21 5 1 
Gmina Izbica 0 262 250 137 107 28 3 
Gmina Rejowiec 0 160 215 184 144 13 2 
Gmina Rudnik 0 99 99 27 15 4 1 
Gmina �ółkiewka 0 117 118 68 59 7 3 
Razem 0 1777 1881 1064 934 148 21 


ródło: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki. 

 

Najmniejszy odsetek bezrobotnych stanowili ludzie starsi powy�ej 55 roku �ycia.  

S� to ludzie maj�cy prac� ze wzgl�du na swoje do�wiadczenie zawodowe, sta� pracy, za� wiekowo 

s� blisko okresu emerytalnego. Niew�tpliwie jest im łatwiej utrzyma� dotychczasowe miejsce pracy 

ani�eli młodym ludziom j� znale��. Jest to równoznaczne z tym, �e w nast�pnych latach b�d� rosły 
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zasoby pracy, gdy� młodzie� b�dzie osi�ga� wiek produkcyjny i tym samym w coraz wi�kszym 

stopniu wkracza� na rynek pracy. Wi�ksz� szans� na rynku pracy maj� i b�d� mieli niew�tpliwie 

ludzie młodzi i wykształceni. 

W chwili obecnej młodzi bezrobotni cz�sto postawieni s� przed konieczno�ci� 

zmiany wyuczonego zawodu, nawet wówczas, gdy jeszcze w nim nie pracowali. Najcz��ciej na 

tak� zmian� decyduj� si� osoby, które nie uko�czyły 22 roku �ycia, gdy� to wła�nie oni maj� 

najwi�ksze szanse na współczesnym rynku pracy. Jest to w du�ej mierze zwi�zane z 

niedostatecznie ukierunkowanym na potrzeby rynku pracy systemem szkolnictwa. Poza tym ludzie 

młodzi,            którzy po uko�czeniu nauki nie trafiaj� na rynek pracy staj� si� z czasem biernymi i 

mało operatywnymi kandydatami na długotrwale bezrobotnych. Sytuacja taka jest bardzo 

niekorzystna równie� dla gospodarki. Nakłady finansowe z bud�etu ponoszone na szkolnictwo nie 

zwracaj� si� poprzez produktywn� prac� absolwentów szkół. Bierna postawa na rynku pracy z 

czasem prowadzi            do całkowitej utraty aktywno�ci, poczucia własnej warto�ci, a w 

konsekwencji do ró�nych przejawów zachowa� patologicznych, szczególnie na wsi i w du�ych 

miastach. 

 

3.4. Struktura wykształcenia bezrobotnych. 

 

Sytuacja bezrobotnych w powiecie krasnostawskim pod wzgl�dem poziomu 

wykształcenia przedstawia si� niekorzystnie. Najwi�ksz� grup� w�ród zarejestrowanych stanowi� 

osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym, �rednim zawodowym i podstawowym.             

W całym badanym okresie te trzy grupy bezrobotnych stanowiły przewa�aj�c� cz��� ogółu 

bezrobotnych. Najmniejsz� grup� stanowili bezrobotni posiadaj�cy wykształcenie wy�sze. 

Rozpatruj�c struktur� wykształcenia bezrobotnych zauwa�amy, �e najgorsza sytuacja wyst�puje      

w grupie osób z wykształceniem zawodowym. Ludzie z tym wykształceniem stanowi� prawie 29% 

ogółu bezrobotnych na półrocze 2005 roku. W szczególno�ci przewa�aj� tu zawody takie jak 

robotnicy produkcji wyrobów włókienniczych i odzie�owych, mechanicy maszyn i urz�dze�              

oraz kowale i �lusarze, a wi�c zawody mało po��dane na rynku pracy. 

 

 

 

Tabela 6. Struktura bezrobocia na terenie powiatu krasnostawskiego wg wykształcenia  

w latach 1999-2005. 

Wykształcenie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 30.06.2005 
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Wy�sze 109 72 145 99 221 152 323 216 354 236 407 273 358 252 
Policealne i �rednie 
zawodowe 1384 844 1513 938 1706 986 1723 935 1704 922 1741 931 1693 944 
	rednie 
ogólnokształc�ce 314 261 378 305 443 357 496 383 486 360 481 357 471 348 
Zasadnicze 
zawodowe 2021 883 1962 848 1969 809 2026 803 1893 751 1798 720 1669 703 
Gimnazjum  
i poni�ej 314 502 507 97 593 11 706 41 704 60 1692 650 1634 658 

Razem 142 562 505 787 932 915 274 978 141 929 6119 2931 5825 2905 


ródło: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki. 

 

Zła sytuacja wyst�puje równie� w grupie osób z wykształceniem �rednim 

ogólnokształc�cym i zawodowym (35,8% ogółu bezrobotnych w powiecie, przy 33,0% w całym 

województwie lubelskim i 27,5% w kraju). 

 

W tej grupie najwi�cej osób bezrobotnych posiada zawód technika, technika 

rolnictwa i le�nictwa oraz pracownika ds. finansowo-statystycznych. 

 

Najwi�ksze szanse na znalezienie pracy maj� osoby z wykształceniem wy�szym. 

S� to osoby najcz��ciej poszukiwane na rynku pracy ale z konkretnym zawodem. Najwi�kszy 

procent bezrobotnych z wykształceniem wy�szym stanowi� nauczyciele i specjali�ci z zakresu 

szkolnictwa, specjali�ci nauk przyrodniczych, absolwenci akademii rolniczych oraz specjali�ci nauk 

społecznych. Zauwa�alny znaczny udział bezrobotnych z wykształceniem wy�szym w ogólnej tej 

liczbie od 2,1% w 1999 r. do 6,1% w 2005 r. nie �wiadczy o wzro�cie liczby absolwentów szkół 

wy�szych, bowiem w statystykach urz�du pracy za osoby z wy�szym wykształceniem liczone s� 

równie� te, które uko�czyły studia licencjackie nie posiadaj�ce tytułu magistra. Jednak nale�y 

oceni� pozytywnie, ka�d� inicjatyw� podejmowan� przez ludzi bezrobotnych dotycz�c� 

podwy�szania swoich kwalifikacji oraz poziomu wykształcenia.   

 

 

 

Tabela 7. Struktura bezrobocia w gminach powiatu krasnostawskiego wg wykształcenia na dzie�      

30.06.2005  r. 
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Wykształcenie 

Gmina 
wy�sze 

policealne 
i �rednie 

zawodowe 

�rednie 
ogólno-

kształc�ce 

zasadnicze 
zawodowe 

gimnazjum  
i poni�ej 

Miasto Krasnystaw 141 540 168 404 404 
Gmina Krasnystaw 44 184 55 209 179 
Gmina Kra�niczyn 10 88 14 98 88 
Gmina Łopiennik Górny 13 78 13 79 79 
Gmina Siennica Ró�ana 14 98 22 93 76 
Gmina Fajsławice 14 106 26 80 74 
Gmina Gorzków 23 77 15 60 37 
Gmina Izbica 46 215 68 225 233 
Gmina Rejowiec 31 134 47 219 287 
Gmina Rudnik 5 65 21 86 68 
Gmina �ółkiewka 17 108 22 116 109 
Razem 358 1693 471 1669 1634 


ródło: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki. 

 

Analiza struktury wykształcenia bezrobotnych kobiet i m��czyzn skłania do 

wniosku, �e jest to cecha znacznie ró�ni�ca obie płcie. Na podstawie danych mo�na zauwa�y�,       

�e w�ród bezrobotnych w powiecie krasnostawskim kobiety stanowi� grup� lepiej wykształcon� ni� 

m��czy�ni.  

 

Wykres 2. Struktura bezrobocia w gminach powiatu krasnostawskiego wg wykształcenia na dzie� 30.06.2005 
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ródło: Dane z PUP Krasnystaw. 

 

W okresie lat 1999-2005 kobiety przewa�ały w�ród bezrobotnych                   

z wykształceniem wy�szym (�rednio 70,4%), �rednim ogólnokształc�cym (73,9%) oraz 

policealnym i �rednim zawodowym (�rednio 55,8%). M��czy�ni stanowili natomiast wi�kszo�� 
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w�ród bezrobotnych legitymuj�cych si� wykształceniem zasadniczym zawodowym (�rednio 57,9%)           

oraz gimnazjum i poni�ej (�rednio 59,7%). Proporcje wykształcenia w�ród bezrobotnych na rynku 

pracy w powiecie krasnostawskim nie ulegaj� wi�kszym zmianom. Kobiety bezrobotne 

pozostawały osobami lepiej wykształconymi od bezrobotnych m��czyzn ale stanowiły nadal bardzo 

du�� grup� w�ród osób pozostaj�cych bez pracy. 

Pomimo wy�szego ni� m��czy�ni poziomu wykształcenia bezrobotne kobiety 

maj� wi�ksze trudno�ci w znalezieniu pracy. Analizuj�c powy�sze dane zauwa�amy, i� najwi�ksze 

bezrobocie wyst�puje w grupach o wykształceniu gimnazjalnym i poni�ej, zasadniczym 

zawodowym i �rednim zawodowym. Grupa osób o wykształceniu �rednim ogólnokształc�cym to 

ludzie, którzy nie posiadaj� wyuczonego zawodu, a zdobycie go wymaga uko�czenia wy�szych 

studiów lub szkoły pomaturalnej.  

Trudno�ci zwi�zane z rozpocz�ciem nauki na studiach lub brak �rodków 

finansowych na kontynuacj� nauki powoduj�, �e poszukuj� oni pracy z szansami o wiele 

mniejszymi ni� młodzie� z okre�lonymi kwalifikacjami. Obecna sytuacja na rynku pracy nie 

sprzyja osobom, które uko�czyły tylko szkoł� podstawow�, na skutek czego maj� one najwi�ksze 

kłopoty ze znalezieniem zatrudnienia. 

 

3.5. Struktura bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy. 

Bardzo niekorzystn� cech� bezrobocia w powiecie krasnostawskim jest du�y 

odsetek osób długo pozostaj�cych bez pracy. W analizowanym okresie obserwujemy wzrost 

udziału bezrobotnych pozostaj�cych bez pracy powy�ej 12 miesi�cy, jak równie� bezrobotnych, 

którzy utracili prawo do zasiłku (okres pobierania zasiłku w PUP Krasnystaw wynosi pół roku). 

Tabela 8. Struktura bezrobotnych według czasu pozostawania bez pracy w latach   

1999-2003 na terenie powiatu krasnostawskiego. 
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Do 3 1225 452 1211 500 1427 601 1130 425 1006 282 1310 531 879 402 

3-12 1748 798 1423 678 1419 618 1688 768 1452 625 1513 693 1713 805 

Powy�ej 12 2169 1312 2871 1609 3086 1696 3456 1785 3683 1922 3296 1707 3233 1698 

RAZEM 5142 2562 5505 2787 5932 2915 6274 2978 6141 2929 6119 2931 5825 2905 


ródło: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki. 

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 8 osoby pozostaj�ce bez pracy 

przez okres krótszy ni� 3 miesi�ce (bezrobocie krótkotrwałe) stanowiły najmniejszy odsetek w�ród 

pozostaj�cych bez pracy. W roku 1999 bezrobotni w tej grupie to 1225 osób (23,8% ogółu 
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bezrobotnych), w tym 452 kobiety (36,9% w�ród  osób pozostaj�cych bez pracy do trzech 

miesi�cy). Rok 2000 to odpowiednio 1211 osób (22,0%), w tym 500 kobiet (41,3%). W roku 2001 

odnotowany zostaje niewielki wzrost w tej grupie bezrobotnych, zarejestrowanych jest 1427 osób 

bezrobotnych (24 % ogółu bezrobotnych), w tym 601 kobiet czyli 42,1% wszystkich pozostaj�cych 

bez pracy w okresie do trzech miesi�cy. W roku 2002 i 2003 wyst�pił zauwa�alny spadek liczby 

osób bezrobotnych do odpowiednio: 1130, tj. o 294 osoby i 1006, tj. o124 osoby w porównaniu do 

lat poprzednich. 

Kolejna grupa bezrobotnych to osoby pozostaj�ce bez pracy przez okres                 

od 3 do 12 miesi�cy (bezrobocie �redniookresowe), jest to grupa osób nieznacznie wi�ksza                     

od poprzedniej. W roku 1999 bez pracy pozostawało 1748 osób (34,0 % ogółu bezrobotnych, w�ród 

nich 798 osób to kobiety (45,6 % bezrobotnych w tej grupie).W kolejnych latach badanego okresu 

liczba bezrobotnych w tej grupie spada w roku 2000 do 1423 osób (25,8%), w tym 678 kobiet 

(47,6%). W 2001 roku bezrobotni to 1419 osób (23,9 %), w tym 618 kobiet (43,5 %). Zauwa�ana 

jest tendencja spadku poziomu bezrobocia w tej grupie osób. Niestety nie wi��e si� to                            

z pozyskiwaniem przez te osoby pracy, lecz z przechodzeniem cz��ci z nich do grupy osób,              

które pozostaj� bez pracy przez okres dłu�szy ni� 12 miesi�cy (bezrobocie długotrwałe).                

W 2002 roku liczba tych osób wyniosła 1688, w 2003 roku spadła do 1452 osób a nast�pnie zacz�ła 

wzrasta� do 1513 osób w 2004 roku i do 1713 w połowie 2005 roku. 

W 1999 roku 42,2% (2169 osób) ogółu bezrobotnych pozostawało bez pracy 

dłu�ej ni� rok, z czego 60,5% (1312 osób) to kobiety. W roku 2000 bezrobotni w tej grupie to 

52,1% (2871 osób), z których 56,0% (1609) to kobiety. Na koniec 2001 roku bezrobotni 

pozostaj�cy bez pracy powy�ej roku to 3086 osób (52,0 % ogółu bezrobotnych) z czego 1696 to 

kobiety (55,0%). W 2002 roku liczba ta nadal ro�nie i wynosi na koniec grudnia 3456 osób 

(55,1%), nadal ro�nie w roku 2003 -3683 osób (60%), natomiast spada w 2004 roku do 3296 osób 

(53,7%)           i w połowie 2005 roku wynosi 3233 osób. W tej liczbie znajduj� si� osoby 

zarejestrowane ponad  24 miesi�ce, które stanowi� odpowiednio 40,2 % ogółu bezrobotnych, a 46,1 

% bezrobotnych kobiet. 

 

 

 

Wykres 3. Struktura bezrobocia powiatu krasnostawskiego wg czasu pozostawania bez pracy  w latach 1999-

2005  
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ródło: Dane z PUP Krasnystaw 

 

Grupa długotrwale bezrobotnych wzrosła w powiecie na koniec 2003 r.                    

do niepokoj�cych rozmiarów. Na przestrzeni 2004 – 2005 zanotowano tendencj� spadkow�. 

Jednocze�nie nale�y zauwa�y�, �e trudno�ci w znalezieniu pracy rosn� wraz z wydłu�aniem si� 

okresu pozostawania bezrobotnym, wywołuj�c negatywne skutki w sferze psychospołecznej jak             

i materialnej. Wpływ na to miało pozbawienie du�ej cz��ci bezrobotnych prawa do zasiłku               

po 6 miesi�cach jego pobierania. Dodatkowym czynnikiem było zwi�kszenie ilo�ci zwolnie� 

grupowych oraz spadek liczby oferowanych miejsc pracy, powoduj�cy coraz wi�ksze trudno�ci       

w znalezieniu zatrudnienia. Nale�y zaznaczy�, �e bezrobotni, a w szczególno�ci długotrwale 

bezrobotni i ich rodziny znajduj� si� cz�sto w bardzo trudnych warunkach ekonomicznych 

(osi�gaj�c bardzo niskie dochody, b�d� nie posiadaj�c ich wcale przy jednoczesnym braku prawa  

do zasiłku). 

Skutki indywidualne bezrobocia ponosi zawsze bezrobotny i jego rodzina.             

S� to koszty zwi�zane z utrat� dochodów z pracy, natury psychospołecznej i zdrowotnej. Istotnym 

elementem w gospodarstwach domowych obj�tych bezrobociem jest brak �rodków finansowych. 

Gospodarstwa takie cz��ciej korzystaj� z pomocy finansowej rodziny, pomocy społecznej i ró�nych 

organizacji. Podstaw� egzystencji dla gospodarstw domowych s� dochody z pracy a jej utrata to 

utrata zarobków, a cz�sto te� sensu �ycia. Im osoba bezrobotna  pozostaje dłu�ej w takim stanie, 

tym negatywne skutki w jej psychice s� coraz wi�ksze, cz�sto nieodwracalne. W miar� upływu 

czasu ludzie trac� nadziej� na popraw� ich sytuacji, a obawa o przyszło�� jest coraz wi�ksza. 

Bezrobocie zakłóca nie tylko egzystencj� jednostki, ale równie� stosunki społeczne, sprzyja 

pogł�bianiu patologii społecznych i budzi powszechny niepokój. Niedostatek pieni�dzy to 

najwi�ksza dolegliwo�� dla bezrobotnych, ale wa�niejsze jest niezaspokojenie potrzeby 
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bezpiecze�stwa. Perspektywy na lepsze jutro dla całej rodziny to bezpiecze�stwo, którego 

bezrobotny miał nie b�dzie. Posiadanie pracy lub dochodów wystarczaj�cych na godziwe �ycie 

oraz realna perspektywa utrzymania standardu �ycia stwarza zaspokojenie potrzeby 

bezpiecze�stwa. Jak wiadomo w�ród rodzin dotkni�tych bezrobociem dotychczasowy poziom �ycia 

obni�a si�                 a konieczno�� oszcz�dno�ci poci�ga za sob� ograniczenie wydatków na 

�ywno��, co mo�e skutkowa� pogorszeniem stanu zdrowia i niemo�no�ci� korzystania z wielu 

odpłatnych form leczenia. 

Bezrobocie powoduje bezczynno�� ludzi zdolnych do pracy i gotowych do jej 

podj�cia, poci�gaj�c za sob� koszty społeczne i psychologiczne. Praca zawodowa to nie tylko 

�ródło pozyskiwania dochodu potrzebnego na utrzymanie, to równie� pozycja społeczna, styl �ycia, 

pogl�dy i perspektywa na przyszło��. Okres pozostawania bez pracy  dla wielu ludzi jest 

do�wiadczeniem rodz�cym wiele nieznanych wcze�niej problemów, których osoba pozostaj�ca        

w stosunku pracy nigdy do ko�ca nie zrozumie. 

 Reakcja ludzi, którzy utracili prac� przebiega w trzech fazach: 

• faza szoku z powodu utraty pracy, 

• faza nadziei na znalezienie pracy, 

• faza mo�liwo�ci znalezienia pracy to okres poczucia bezradno�ci i zmniejszenia 

motywacji. 

Niezale�nie od kultur i preferowanych warto�ci praca jest najwa�niejsza dla ka�dego człowieka. 

 

3.6. Struktura bezrobotnych według sta�u pracy. 

 

Do�wiadczenie zawodowe jakie człowiek zdobył podczas wieloletniej pracy 

zawodowej w obecnej sytuacji na rynku pracy daje mu du�� szans� na to, �e j� utrzyma i nie 

znajdzie si� w grupie osób jej poszukuj�cych. Cz�sto nie jest to element wystarczaj�cy do 

utrzymania pracy, ale bywa jednym z czynników do jej nie utracenia. Wzrastaj�ce bezrobocie 

najbardziej jest odczuwalne dla osób bez sta�u, lub których sta� pracy jest minimalny, co obrazuje 

tabela 9. 

 

 

 

 

 

Tabela 9. Bezrobotni według sta�u pracy na terenie powiatu krasnostawskiego w latach 1999-2005.           

Sta� pracy 1999 2000 2001 2002 2003 2004 30.06.2005 
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do 1 roku 605 331 1118 620 1069 562 1072 583 984 534 1000 539 943 536 

1-5 337 192 806 357 873 381 878 368 775 310 808 334 765 327 

5-10 410 209 383 199 407 191 420 190 463 178 443 206 426 216 

10-20 474 257 470 246 532 262 550 262 552 218 548 262 524 262 

20-30 227 77 235 86 266 89 298 101 307 101 302 91 309 101 

30 i wi�cej 13 1 17 1 21 4 21 2 25 0 21 2 28 3 

Bez sta�u 3076 1495 2476 1278 2764 1426 3035 1472 3035 1514 2997 1497 2830 1460 

RAZEM 5142 2562 5505 2787 5932 2915 6274 2978 6141 2929 6119 2931 5825 2905 


ródło: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki. 

 

Z danych na koniec czerwca 2005 roku wynika, �e bezrobocie dotkn�ło                 

w najwi�kszym stopniu osoby (2830), które nie posiadaj� �adnego sta�u pracy, stanowi� oni około 

48,6% ogółu bezrobotnych. Oznacza to, �e ponad połowa zarejestrowanych bezrobotnych nigdy 

wcze�niej nie pracowała, nie posiada �adnych do�wiadcze� zawodowych, a jedynie uko�czyła 

szkoły ró�nego typu  i w ró�nych zawodach nie gwarantuj�cych podj�cia zatrudnienia. Osoby te nie 

stanowi� obiektu zainteresowania ze strony pracodawców, a ich powodzenie na rynku pracy zale�y 

wył�cznie od ich cech psychofizycznych – aktywno�ci, skłonno�ci do ponoszenia ryzyka                     

oraz dalszego kształcenia w kierunkach po��danych na rynku pracy. Nast�pna grupa 943 osób to 

bezrobotni z minimalnym sta�em do 1 roku obejmuj�ca ponad 16,2% ogółu pozostaj�cych bez 

pracy. S� to wła�nie osoby najbardziej podatne na wszelkie próby aktywizacji, przejawiaj�ce 

najwi�ksz� aktywno�� oraz skłonne do wielu wyrzecze� w celu podj�cia pracy. Niewykorzystanie 

swoich mo�liwo�ci powoduje przej�cie w stan utraty aktywno�ci oraz bierno�ci na rynku pracy          

a tym samym staj� si� długotrwale bezrobotnymi bez szans na podj�cie zatrudnienia. Jak wida� 

problem bezrobocia dotyka w najwi�kszym stopniu tych bezrobotnych, którzy jeszcze nie zdobyli 

do�wiadczenia zawodowego i tych, u których jest ono bardzo małe, jest to 64,8% ogólnej liczby 

bezrobotnych w powiecie krasnostawskim. 

 

 

 

 

 

Wykres 4. Struktura bezrobotnych wg sta�u pracy w latach 1999-2005 
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ródło: Dane z PUP Krasnystaw 

            

Tabela 10. Bezrobocie w gminach powiatu krasnostawskiego wg sta�u pracy na dzie� 30.06.2005.  

sta� pracy w latach 
Gmina do 

1 roku 1 - 5 5 - 10 10 - 20 20 - 30 30 lat 
i wi�cej bez sta�u 

Miasto Krasnystaw 277 256 125 192 140 16 651 
Gmina Krasnystaw 123 101 58 52 25 2 310 
Gmina Kra�niczyn 44 43 14 30 10 0 157 
Gmina Łopiennik Górny 41 26 25 20 9 0 141 
Gmina Siennica Ró�ana 44 37 27 21 10 2 162 
Gmina Fajsławice 41 32 16 20 11 1 179 
Gmina Gorzków 32 19 8 14 4 0 135 
Gmina Izbica 112 100 61 62 36 3 413 
Gmina Rejowiec 135 77 57 73 45 4 327 
Gmina Rudnik 32 32 10 9 2 0 160 
Gmina �ółkiewka 62 41 25 31 17 0 196 
Razem 943 764 426 524 309 28 2831 


ródło: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki. 

W najmniejszym stopniu problem pozostawania bez pracy dotkn�ł ludzi ze sta�em 

zawodowym powy�ej 30 lat, jest to 28 osób, które stanowi� 0,35 % ogółu bezrobotnych.                 

S� to przewa�nie osoby z du�ym do�wiadczeniem zawodowym. 

Bezrobotni, którzy pracowali od 10 do 30 lat zawodowo stanowi 14,3%            

(833 osób) pozostaj�cych bez pracy. Ludziom tym jest bardzo trudno znale�� now� prac�                          

a przekwalifikowanie si� wymaga cz�sto bardzo du�o po�wi�cenia i wysiłku ze strony 

zainteresowanego,  bywa równie� niemo�liwe ze wzgl�dów finansowych i społecznych. 

Sta� pracy mi�dzy 5 a 10 lat posiada 426 osób (7,3% ogółu bezrobotnych). Osoby 

te, aby uzyska� prac� musz� bezwzgl�dnie przekwalifikowa� si�, co cz�sto wi��e si� z całkowit� 

zmian� profilu wykształcenia i ukierunkowania działa� na przyszło��. 
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3.7.  Bezrobocie w�ród osób znajduj�cych si� w szczególnej sytuacji na rynku pracy (osoby do 

25 roku �ycia oraz osoby do 27 roku �ycia , które uko�czyły szkoł� wy�sz�). 

 

Powiat krasnostawski charakteryzuje si� do�� du�� liczb� absolwentów. Znajduj� 

si� tu bowiem 3 licea ogólnokształc�ce, 1 liceum ekonomiczno-handlowe, 9 szkół �rednich 

technicznych i zawodowych oraz 2 szkoły policealne.  

Ogólna liczba osób znajduj�cych si� w szczególnej sytuacji na rynku pracy            

do 25 roku �ycia wynosiła 1624 osoby oraz do 27 roku �ycia , które uko�czyły szkoł� wy�sz�          

– 90 osób na dzie� 30.06.2005. Najwi�ksza grupa w�ród nich to osoby, które uko�czyły szkoły 

�rednie techniczne, zawodowe oraz policealne, którzy stanowi� 56% ogółu. Nale�y przy tym 

stwierdzi�, �e nie wszyscy mog� znale�� zatrudnienie w swoim zawodzie. Wi��e si� to przede 

wszystkim z niedopasowaniem profilów kształcenia do potrzeb zmieniaj�cej si� gospodarki. Młodzi 

ludzie z przygotowaniem zawodowym nie mog� znale�� pracy w zakładach ograniczaj�cych 

obecnie zatrudnienie. Jednocze�nie cz��� z nich nie jest zainteresowana poszukiwaniem pracy ze 

wzgl�du na niskie zarobki oferowane przez pracodawców, cz�sto niewiele przekraczaj�ce 

wysoko�� zasiłku dla bezrobotnych.  

W 1999 r. bezrobotni absolwenci∗ stanowili 8 % (430 osób) ogółu bezrobotnych,  

z tego ponad połowa (240 osób) to kobiety. Natomiast w roku 2001 odsetek bezrobotnych 

absolwentów utrzymał si� na poziomie 8%  ale liczba pozostaj�cych bez pracy  wzrosła do poziomu 

468 osób, z czego 286 to kobiety. W ci�gu ostatnich lat nast�pił wzrost odsetka absolwentów 

zarejestrowanych jako poszukuj�cych pracy z 10 % w 1997 r. do 25 % ogółu absolwentów              

w 2001 r. 	wiadczy to o tym, �e osoby te nie podejmuj�c dalszej nauki maj� coraz wi�ksze 

trudno�ci ze znalezieniem zatrudnienia. 

Bezrobotni do 25 roku �ycia w powiecie krasnostawskim stanowili 27,9% ogółu 

pozostaj�cych bez pracy, natomiast bezrobotni do 27 roku �ycia , które uko�czyły szkoł� wy�sz� 

stanowili 1,5% ogółu pozostaj�cych bez pracy. Wi�kszo�� młodego pokolenia b�dzie mogła 

znale�� prac� tylko poprzez samozatrudnienie. Oznacza to, �e zamiast kształcenia do zawodu 

szkolnictwo powinno kształci� dla przedsi�biorczo�ci, a jednoczesne pobudzanie 

przedsi�biorczo�ci musi sta� si� pierwszoplanowym celem wszelkich gospodarczych działa� 

administracji publicznej. Długofalowo najlepszym �rodkiem zwalczania bezrobocia zwłaszcza 

w�ród ludzi młodych jest inwestowanie w kapitał ludzki. W sytuacji, kiedy nawet posiadanie 
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wy�szego wykształcenia  dobrej uczelni nie gwarantuje podj�cia zatrudnienia, konieczne jest 

uruchomienie działa� w celu poprawy tej sytuacji. W 2000 roku uruchomiono I edycj� Rz�dowego 

Programu Pierwsza Praca skierowanego wył�cznie do absolwentów.  

 

Tabela 11. Liczba bezrobotnych znajduj�cych si� w szczególnej sytuacji na rynku pracy (osoby  do 25 roku 

�ycia oraz osoby do 27 roku �ycia, które uko�czyły szkoł� wy�sz�) na dzie� 30.06.2005 

Osoby do 25 roku �ycia 
Osoby do 27 roku �ycia,  
które uko�czyły szkoł� 
wy�sz� Gmina 

Ogółem Kobiety Ogółem Kobiety 
Miasto Krasnystaw 399 219 31 19 
Gmina Krasnystaw 200 103 11 9 
Gmina Kra�niczyn 88 47 2 2 
Gmina Łopiennik Górny 67 30 4 4 
Gmina Siennica Ró�ana 86 36 3 3 
Gmina Fajsławice 115 64 4 4 
Gmina Gorzków 87 38 3 3 
Gmina Izbica 244 142 20 16 
Gmina Rejowiec 148 80 7 6 
Gmina Rudnik 85 43 1 1 
Gmina �ółkiewka 105 56 4 2 
Razem 1624 856 90 68 


ródło: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki. 

Bezrobocie w�ród ludzi młodych, którzy po uko�czeniu szkoły nie mog� znale�� 

pracy rodzi jeszcze inne szczególne skutki. Powoduje ono trwałe zmiany w psychice, hamuje 

rozwój osobowo�ci, rodzi oboj�tno�� i frustracj�. Nieuregulowany tryb �ycia wyzwala u młodzie�y 

zachowania dewiacyjne i patologiczne, które znajduj� uj�cie w alkoholizmie, narkomanii, 

prostytucji i przest�pczo�ci. St�d konieczna jest szczególne opieka nad ta grup� bezrobotnych 

poprzez stworzenie warunków do startu zawodowego. 

 

3.8. Bezrobocie na wsi. 

Rolnictwo indywidualne w powiecie krasnostawskim, podobnie jak rolnictwo 

ogólnopolskie, charakteryzuje si� znacznym rozdrobnieniem. Przeci�tna powierzchnia u�ytków 

rolnych przypadaj�cych na 1 gospodarstwo wynosi 6,7 ha, w ich strukturze dominuj� gospodarstwa 

małe. Im mniejsze gospodarstwo, tym ni�szy poziom jego mechanizacji, a zatem słabsze szanse 

rozwoju i dostosowania do wymaga� gospodarki rynkowej. Zadowalaj�cy stopie� 

zmechanizowania (1 ci�gnik i kilka maszyn) posiada jedynie nieznaczny odsetek gospodarstw 

rolnych i s� to gospodarstwa wi�ksze obszarowo. 

Konsekwencj� rozdrobnienia i słabej mechanizacji jest niewydolno�� 

ekonomiczna gospodarstw, co powoduje poszukiwanie zarówno przez ich wła�cicieli, jak                  
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i członków rodzin dodatkowych �ródeł utrzymania, poza gospodarstwem i traktowanie małego 

gospodarstwa rolnego jako uzupełnienia dochodów uzyskiwanych głównie poza sfer� rolnictwa. 

Zaledwie 14,2% gospodarstw indywidualnych stanowi jedyne �ródło utrzymania swoich rodzin.  

Nale�y doda�, �e znaczn� cz��� ludno�ci wiejskiej ł�czy z rolnictwem jedynie miejsce 

zamieszkania.  

Bezrobocie wiejskie jako cało�� charakteryzuj� dwa zjawiska: bezrobocie 

rejestrowane oraz bezrobocie ukryte (agrarne) na wsi, zwi�zane z jej przeludnieniem. Nie jest 

mo�liwe �cisłe okre�lenie ilo�ciowe bezrobocia na wsi, gdy� nie zawsze fakt stałego miejsca 

zamieszkania na wsi oznacza, �e bezrobotny identyfikuje si� z wsi� i jej problemami. Wa�ne jest 

oszacowanie liczby ludno�ci zb�dnej w procesie pracy, kształtuj�cej tzw. bezrobocie ukryte.  

Bezrobocie ukryte dotyczy ludzi nie uj�tych w statystykach dotycz�cych 

bezrobocia, poniewa� s� oni zatrudnieni w niepełnym czasie pracy mimo wyra�ania gotowo�ci do 

pracy w pełnym wymiarze, albo te� pracuj� na stanowiskach nie wymagaj�cych posiadanych przez 

nich kwalifikacji, czy te� zostali zniech�ceni do poszukiwania pracy po długim okresie 

bezskutecznych prób jej znalezienia. Za� bezrobocie ukryte na wsi (agrarne) dotyczy grupy 

ludno�ci zb�dnej w gospodarstwie. W procesie produkcji rolnej tworzy je cz��� członków rodzin 

u�ytkuj�cych gospodarstwa rolne. Struktur� bezrobotnych według wieku zamieszkuj�cych na wsi 

przedstawia tabela 12. 

Tabela 12. Bezrobotni zamieszkali na wsi według wieku na terenie powiatu krasnostawskiego  w latach 

1999-2005. 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 30.06.2005 
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15-17 - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

18-24 - - 1636 883 1705 877 1785 846 1580 771 1507 751 1334 697 

25-34 - - 1106 568 1277 652 1369 698 1405 726 1475 782 1382 748 

35-44 - - 738 371 744 346 756 341 744 347 768 361 752 373 

45-54 - - 412 164 464 189 517 216 542  586 229 584 240 

55-59 - - 34 4 42 6 59 5 66 7 84 14 107 23 

60 i wi�cej - - 8 - 10 - 8 - 11 0 13 0 14 0 

RAZEM 3691 1821 3934 1990 4242 2070 4494 2106 4343 2065 4433 2137 4168 2081 


ródło: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki. 

Mo�emy wyró�ni� nast�puj�ce �ródła bezrobocia wiejskiego w okresie wdra�ania 

gospodarki rynkowej: 

• zwolnienia z pracy w miastach, zwłaszcza z du�ych zakładów pracy opieraj�cych si� na 

tzw. „chłopo-robotnikach”; 
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• kurczenie si� dotychczasowych mo�liwo�ci zatrudnienia na wsi (likwidacja PGR, RSP, 

SKR), organizacji społecznych i politycznych; 

• zahamowanie dotychczasowego odpływu młodzie�y ze wsi, ze wzgl�du na brak 

mo�liwo�ci podj�cia pracy w mie�cie. 

Wymienione przyczyny bezrobocia na wsi tworz� specyficzne kategorie 

bezrobotnych. Tylko cz��� osób pozostaje w rejestracji urz�dów pracy. Du�a cz��� osób 

zamieszkałych na wsi poszukuje pracy poza własnym gospodarstwem. Dominuj� tu osoby                

z gospodarstw rolnych o małej powierzchni od 2 do 5 ha. Stosunkowo niewielki procent stanowi� 

osoby z gospodarstw o powierzchni powy�ej 15 ha. Udział młodzie�y (osób w wieku 18–24 lata) 

w�ród poszukuj�cych pracy poza gospodarstwami rolnymi jest wy�szy w wi�kszych 

gospodarstwach, co �wiadczy o tym, �e młodzie� pochodz�ca ze �rednich i du�ych gospodarstw jest 

bardziej zainteresowana prac� poza gospodarstwem.  
 

4. Projekty rynku pracy realizowane przez powiat krasnostawski. 

 

4.1. Programy finansowane z Funduszu Pracy. 

Powiatowy Urz�d Pracy w Krasnymstawie dysponuje �rodkami Funduszu Pracy,                  

które przeznacza m. in. na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu: 

• Prace interwencyjne. 

Prace interwencyjne s� form� zatrudnienia osób bezrobotnych                               

w zainteresowanych zakładach pracy, gwarantuj�c� pracodawcy zwrot cz��ci kosztów 

poniesionych z tytułu zatrudnienia osoby bezrobotnej. Pracodawcy wyst�puj� do PUP z wnioskiem 

skierowania do pracy bezrobotnych i refundacj� kosztów. Umowy o prace interwencyjne 

podpisywane s� na okres: 

��do 6 miesi�cy, je�li do pracy kierowani s� bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych                 

lub samotnie wychowuj�cych dziecko do 7 roku �ycia; wówczas kwota refundacji za jedn� 

osob� nie mo�e przekroczy� kwoty zasiłku. 

��do 12 miesi�cy, je�li do pracy kierowani s� bezrobotni do 25 roku �ycia, bezrobotni 

długotrwale (powy�ej 12 miesi�cy w ci�gu ostatnich 2 lat) lub bezrobotni niepełnosprawni; 

wówczas kwota refundacji nie mo�e przekroczy� kwoty zasiłku. 

��do 24 miesi�cy, je�li do pracy s� kierowani bezrobotni powy�ej 50 roku �ycia. 

Stanowisko pracy na które kierowana jest osoba bezrobotna musi by� utrzymane 

przez pracodawc� przez okres nie krótszy ni� 3 lata, a w przypadku małych i �rednich 

przedsi�biorstw - 2 lata. Pracodawca otrzymuje refundacj� cz��ci kosztów zatrudnienia za ka�dy 
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miesi�c w wysoko�ci okre�lonej umow� oraz składki na ubezpieczenie społeczne: emerytalne, 

rentowe i wypadkowe od tej kwoty.  

• Roboty publiczne. 

Organizatorem robót publicznych mog� by� o�rodki pomocy społecznej                

oraz organizacje pozarz�dowe statutowo zajmuj�ce si� problematyk�: ochrony �rodowiska, kultury, 

o�wiaty, sporu i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy społecznej, a tak�e spółki 

wodne i ich zwi�zki. PUP mo�e refundowa� organizatorowi robót publicznych przez okres                 

do 6 miesi�cy cz��� kosztów zatrudnienia bezrobotnych długotrwale (powy�ej 12 miesi�cy w ci�gu 

ostatnich 2 lat), bezrobotnych powy�ej 50 roku �ycia lub bezrobotnych samotnie wychowuj�cych 

dziecko do 7 roku �ycia. 

Kwota refundacji za jedn� osob� nie mo�e przekroczy� 50% przeci�tnego 

wynagrodzenia obowi�zuj�cego w ostatnim dniu zatrudnienia ka�dego rozliczanego miesi�ca                 

i składek na ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia. 

• Szkolenia i przekwalifikowania. 

Organizowane przez Urz�d Pracy szkolenia pomagaj� osobom bezrobotnym                             

i zagro�onym utrat� pracy w uzyskaniu kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy. 

Szkolenia obejmuj�: przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie zawodowe, doskonalenie 

zawodowe w zawodzie wykonywanym. Z wnioskiem o przeszkolenie pracowników lub przyszłych 

pracowników w celu ich przygotowania do zleconych zada� mo�e zwróci� si� równie� pracodawca. 

Szkolenia finansuje w cz��ci lub w cało�ci Powiatowy Urz�d Pracy. 

• Sta�e. 

Celem odbycia sta�u jest nabycie przez osob� bezrobotn� kwalifikacji                               

lub umiej�tno�ci praktycznych oraz zdobycie do�wiadczenia zawodowego. Na sta� mo�e by� 

skierowana osoba bezrobotna, która: 

��nie uko�czyła 25 roku �ycia; 

��nie uko�czyła 27 roku �ycia, a od dnia uko�czenia szkoły wy�szej nie upłyn�ło 12 miesi�cy. 

Sta� mo�e trwa� do12 miesi�cy. Osobie odbywaj�cej sta� przysługuje stypendium w wysoko�ci 

zasiłku dla bezrobotnych. Mo�e równie� otrzyma� zwrot kosztów dojazdu z miejsca zamieszkania 

do miejsca odbywania sta�u. 

 

 

• Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. 
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Celem odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy jest zdobycie 

nowych lub uaktualnienie dotychczasowych kwalifikacji b�d� umiej�tno�ci zawodowych. Do 

odbycia przygotowania zawodowego mo�e by� skierowana osoba bezrobotna, która: 

��nie uko�czyła 25 roku �ycia; 

��uko�czyła 50 rok �ycia; 

��jest osob� długotrwale bezrobotn� (tzn. jest zarejestrowana w PUP ponad 12 miesi�cy              

w ci�gu ostatnich 2 lat); 

��nie posiada kwalifikacji zawodowych; 

��samotnie wychowuje dziecko do 7 roku �ycia; 

��jest osob� niepełnosprawn�. 

Przygotowanie zawodowe mo�e trwa� od 3 do 6 miesi�cy. Osobie odbywaj�cej przygotowanie 

zawodowe przysługuje stypendium w wysoko�ci zasiłku dla bezrobotnych. Mo�e równie� otrzyma� 

zwrot kosztów dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca odbywania przygotowania zawodowego. 

 

• �rodki na rozpocz�cie działalno�ci gospodarczej. 

	rodki na podj�cie działalno�ci gospodarczej mo�e uzyska� osoba bezrobotna, 

która: 

��w okresie 12 miesi�cy poprzedzaj�cych zło�enie wniosku nie odmówiła bez uzasadnionej 

przyczyny przyj�cia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, 

szkolenia, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac 

interwencyjnych lub robót publicznych; 

��nie otrzymała dotychczas po�yczki z Funduszu Pracy lub z innych funduszy publicznych 

�rodków na podj�cie działalno�ci gospodarczej lub rolniczej ; 

��spełnia warunki, o których mowa w rozporz�dzeniu Komisji Wspólnot Europejskich          

Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE      

w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001 r.); 

��spółdzielnia socjalna, do której ma zamiar przyst�pi� nie zalega z opłacaniem składek 

(składka na ubezpieczenie społeczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych 

	wiadcze� Pracowniczych), danin publicznoprawnych (podatki, składki na ubezpieczenia 

zdrowotne, opłaty lokalne) i nie posiada zobowi�za� (przeterminowane zobowi�zania 

cywilnoprawne). 

 

Korzy�ci: 
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��otrzymane �rodki umo�liwiaj� osobie bezrobotnej rozpocz�cie własnej działalno�ci                   

w dowolnym charakterze, 

��istnieje mo�liwo�� otrzymania dofinansowania do 12 000 zł, 

��utrzymanie działalno�ci przez minimum 12 miesi�cy zwalnia z obowi�zku zwrotu 

przyznanych �rodków. 

 

• Refundacja kosztów wyposa�enia i doposa�enia stanowiska pracy. 

Celem refundacji kosztów wyposa�enia i doposa�enia stanowiska pracy jest 

tworzenie nowych miejsc pracy dla osób bezrobotnych lub unowocze�nienie miejsc ju� 

istniej�cych. Refundacj� kosztów mo�e otrzyma� pracodawca, który: 

��w okresie 12 miesi�cy poprzedzaj�cych zło�enie wniosku nie  zmniejszył liczby 

zatrudnionych pracowników, chyba �e wynikało to z sezonowo�ci produkcji lub usług,  

�� nie zalega z opłacaniem składek i innych danin publicznych oraz nie posiada 

nieuregulowanych w terminie zobowi�za� cywilnoprawnych,  

��w okresie 3 lat poprzedzaj�cych zło�enie wniosku nie otrzymał ze �rodków FP po�yczki na 

utworzenie dodatkowych stanowisk pracy, a w przypadku jej otrzymania - dotrzymał 

warunków umowy i spłacił po�yczk�,  

��spełnia warunki do otrzymania wnioskowanej refundacji w zakresie pomocy pa�stwa.  

Utworzenie stanowiska pracy i zatrudnienie na nim osoby bezrobotnej musi 

stanowi� wzrost netto liczby zatrudnionych w okresie ostatnich 12 miesi�cy. Udział własny 

pracodawcy w kosztach zatrudnienia skierowanego bezrobotnego musi wynosi� co najmniej 25%; 

udział własny to �rodki, które nie zostały uzyskane przez pracodawc� w zwi�zku z otrzyman� 

wcze�niej pomoc� publiczn�, w szczególno�ci w formie kredytów preferencyjnych, itd. Kolejnym 

warunkiem otrzymania refundacji jest utrzymanie stanowiska pracy przez okres 3 lat, a w 

przypadku małych i �rednich przedsi�biorstw - 2 lat. 

 

4.2.  Projekty współfinansowane z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Społecznego 

w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich. 

 

Realizowane s� projekty współfinansowane z Unii Europejskiej z Europejskiego 

Funduszu Społecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów 

Ludzkich: 

• z Europejskiego Funduszu Społecznego Priorytet: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji 

zawodowej i społecznej w  ramach Działania 1.2 Perspektywy dla młodzie�y - realizowany 
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b�dzie projekt, którego ostatecznymi beneficjentami jest bezrobotna młodzie� do 25 roku �ycia, 

zarejestrowana do 24 miesi�cy. Realizowane s� kompleksowe usługi na rzecz beneficjentów 

maj�cych na celu podj�cie przez nich trwałego zatrudnienia po zako�czeniu uczestnictwa          

w projekcie: 

��poradnictwo zawodowe; 

��po�rednictwo pracy; 

��szkolenia; 

��doradztwo dla osób zamierzaj�cych rozpocz�� działalno�� gospodarcz�; 

��jednorazowe �rodki na podj�cie działalno�ci gospodarczej; 

��subsydiowane zatrudnienie; 

��sta�e; 

��przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. 

 

• z Europejskiego Funduszu Społecznego Priorytet: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji 

zawodowej i społecznej w  ramach Działania 1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego 

bezrobocia - realizowany b�dzie projekt, którego ostatecznymi beneficjentami s� osoby 

długotrwale bezrobotne, które uko�czyły 25 rok �ycia, zarejestrowane do 24 miesi�cy. 

Realizowane s� kompleksowe usługi na rzecz beneficjentów maj�cych na celu podj�cie przez 

nich trwałego zatrudnienia po zako�czeniu uczestnictwa w projekcie: 

��poradnictwo zawodowe; 

��po�rednictwo pracy; 

��szkolenia; 

��doradztwo dla osób zamierzaj�cych rozpocz�� działalno�� gospodarcz�; 

��jednorazowe �rodki na podj�cie działalno�ci gospodarczej; 

��subsydiowane zatrudnienie; 

��przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. 

 

Realizowanie proponowanych rodzajów wsparcia umo�liwi beneficjentom 

uczestnicz�cym w projekcie popraw� sytuacji bezrobotnej młodzie�y oraz powrót do aktywno�ci 

zawodowej osób długotrwale bezrobotnych. Proponowane wsparcie ma charakter kompleksowy       

i innowacyjny, gdy� grupa docelowa zostanie obj�ta co najmniej dwoma rodzajami wsparcia.         

W tym celu wykorzystywane b�d� nowoczesne technologie zwi�zane ze szkoleniem dostosowane 

do potrzeb lokalnych pracodawców przy wykorzystaniu programów szkoleniowych 

rekomendowanych przez MGiP. Maj�c na uwadze działania pa�stwa w kierunku urzeczywistnienia 
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si� społecze�stwa informacyjnego, projekt b�dzie realizowany z wykorzystaniem nowoczesnej 

technologii komputerowej, internetu, tak aby uczestnicy projektu po jego zako�czeniu mogli 

samodzielnie korzysta� z tych technologii. Informatyka odgrywa w naszym kraju coraz wi�ksz� 

rol�, dlatego te� po��danym jest aby  uczestnicy projektu równie� umieli skorzysta� z nowych 

osi�gni��. Dzi�ki realizacji tych form wsparcia o charakterze kompleksowym wzro�nie 

atrakcyjno�� beneficjentów ostatecznych, co w konsekwencji stworzy du�e szanse podj�cia 

trwałego zatrudnienia, a w zdecydowanym stopniu poprawi ich sytuacj� na rynku pracy. 

 

5. Analiza SWOT. 

5.1. Mocne strony regionu. 

1. Atrakcyjno�� regionu dla lokalizacji kapitału ze wzgl�du na tranzytowe poło�enie powiatu. 

2. Wzrost zainteresowania edukacj� na poziomie dziennym i zaocznym. 

3. Bogata oferta edukacyjna. 

4. Dynamiczny rozwój sektora małych przedsi�biorstw i usług finansowych. 

5. Istnienie dobrze prosperuj�cych du�ych zakładów przemysłowych. 

6. Do�wiadczenie w korzystaniu ze �rodków przedakcesyjnych w rozwoju zasobów ludzkich. 

7. Gotowo�� partnerów społecznych do współdziałania w zakresie rozwi�zywania problemów 

rynku pracy. 

8. Aprobata społeczna dla prowadzenia programów aktywizuj�cych. 

9. Do�wiadczenie słu�b zatrudnienia w zakresie prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy. 

10. Stosunkowo niski udział osób z wy�szym wykształceniem w ogólnej strukturze osób 

bezrobotnych. 

11. Rozwój sektora handlu i usług. 

 

5.2. Słabe strony regionu. 

1. Nierównomierny rozwój powiatu. 

2. Niska absorpcja nowych technologii i innowacji. 

3. Bariery finansowe i administracyjne dla rozwoju MSP. 

4. Brak inwestycji skutkuj�cych tworzeniem nowych miejsc pracy. 

5. Brak instytucji badawczo-rozwojowych. 

6. Niewystarczaj�ca sie� poradnictwa i doradztwa zawodowego. 

7. Brak pozapublicznych instytucji zatrudnieniowych. 

8. Deficyt profesjonalnych, akredytowanych instytucji kształcenia zawodowego 

i ustawicznego. 

9. Bariery w instytucjonalnej obsłudze rynku pracy. 
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10. Rosn�cy odsetek ludno�ci w wieku niemobilnym. 

11. Odpływ ludzi młodych i wykształconych z województwa. 

12. Nieodpowiednia struktura poda�y i popytu na regionalnym rynku pracy. 

13. Słabo rozwini�ta współpraca transgraniczna. 

14. Niska �wiadomo�� uczenia si� przez całe �ycie i dostosowywania kwalifikacji do 

zmieniaj�cego si� rynku pracy. 

15. Spadek liczby pracuj�cych. 

16. Pogł�bianie si� problemu bezrobocia i zjawiska dziedziczenia bezrobocia, a tak�e w wielu 

przypadkach bezrobocia skumulowanego, co jest szczególnie niebezpieczne dla sytuacji 

materialnej i socjalnej wielu rodzin czy gospodarstw domowych. 

17. Struktura bezrobocia (du�y udział długotrwale bezrobotnych, wysoki odsetek mieszka�ców 

wsi, młodzie�y i osób z niskimi kwalifikacjami). 

 

5.3. Szanse rozwojowe regionu. 

1. Post�puj�cy proces integracji z Uni� Europejsk� oraz mo�liwo�� pozyskania �rodków 

strukturalnych. 

2. Przyrost liczby osób z wy�szym wykształceniem. 

3. Intensywne działania na rzecz kształcenia ustawicznego. 

4. Współpraca mi�dzyregionalna i mi�dzynarodowa. 

5. Aktywizacja terenów wokół drogi krajowej Nr 17. 

6. Reforma systemu edukacji i rozwój szkolnictwa wy�szego w regionie. 

7. Komputeryzacja szkół i dost�p do internetu. 

8. Wdra�anie nowych programów aktywizuj�cych. 

9. Rozwój jednostek szkoleniowych. 

10. Dynamizacja wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobocia. 

11. Atrakcyjne walory naturalne sprzyjaj�ce turystyce całorocznej. 

12. Wzrost liczby osób podnosz�cych kwalifikacje. 

13. Rozwój nowych form zatrudnieniowych. 

14. Zmiany instytucjonalnej obsługi na rynku pracy – agencje zatrudnienia. 

15. Rozwój lokalnych centrów informacji zawodowych. 

16. Tworzenie sieci EURES wspomagaj�cej zatrudnienie w Unii Europejskiej. 

 

5.4. Zagro�enia rozwojowe regionu. 

1. Niewystarczaj�ca dynamika spadkowa oprocentowania kredytowego. 

2. Brak nawyków do kształcenia ustawicznego. 
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3. Stagnacja gospodarcza regionu ograniczaj�ca popyt na wyroby i usługi pochodz�ce 

z regionu. 

4. Brak koordynacji kształcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy. 

5. Niedostateczna sie� instytucji rozwojowych w zakresie realizacji programów rozwoju 

zasobów ludzkich. 

6. Du�a konkurencja powiatów o�ciennych. 

7. Brak �rodków na innowacje techniczne i badania naukowe. 

8. Brak współpracy pomi�dzy o�rodkami naukowymi a sektorem przedsi�biorstw. 

9. Powi�kszaj�ca si� sfera ubóstwa. 

10. Wysoki udział zatrudnionych w sektorze rolnictwa. 

11. Odpływ kwalifikowanych kadr z regionu. 

12. Starzenie si� społecze�stwa w poł�czeniu z wysokim wska�nikiem ludno�ci w wieku 

nieprodukcyjnym do ludno�ci w wieku produkcyjnym. 

 

6. Główne zało�enia do Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji 

Lokalnego Rynku Pracy na lata 2005 – 2013. 

 

Przygotowuj�c cele strategiczne wzi�to pod uwag� priorytety wyznaczone mi�dzy 

innymi przez: 

• Strategi� Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006 – 2020, 

• Narodow� Strategi� Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w latach 2000 – 2006, 

• Narodowy Plan Rozwoju 2004 – 2006, 

• zało�enia programowe okre�lone w dokumentach Sektorowy Program Operacyjny „Rozwój 

Zasobów Ludzkich 2004 – 2006” i Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 

2004 – 2006, 

• Strategi� Gospodarcz� Rz�du „Przedsi�biorczo��-Rozwój Praca”, 

• Strategi� Rozwoju Powiatu na lata 2001 – 2011, 

• Studium Lokalnego Potencjału Gospodarczego – Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu 

Krasnostawskiego na lata 2004 – 2013. 

Realizacja zada� z zakresu rynku pracy mo�e by� efektywnie realizowana tylko 

przy udziale instytucji rz�dowych, samorz�dowych i partnerów społecznych, takich jak: 

• Ministerstwo Gospodarki i Pracy,  

• Wojewod� Lubelskiego, 

• samorz�d województwa, 
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• samorz�d powiatowy, 

• samorz�dy gminne, 

• pracodawcy, 

• zwi�zki pracodawców, 

• instytucje szkoleniowe, 

• jednostki systemu edukacji ponadgimnazjalnej, 

• inni partnerzy rynku pracy, w tym instytucje pozarz�dowe. 

 

6.1. Struktura zaplanowanych działa� w ramach Powiatowego Programu Promocji 

Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2005 – 2013. 

 

Priorytet 1. Poprawa zasobów miejsc pracy. 

 

Podj�cie działa� na rzecz poprawy zdolno�ci adaptacyjnych przedsi�biorstw                

i pracowników do zmieniaj�cych si� warunków (zgodnie z zało�eniami Narodowej Strategii 

Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w latach 2000-2006), zwłaszcza w obliczu 

wprowadzania do przedsi�biorstw na szerok� skal� nowoczesnych technologii i rozwi�za� 

organizacyjnych, powinno obejmowa� promocj� elastyczno�ci organizacyjnej i zatrudnienia. 

Konieczne jest podejmowanie działa� na rzecz tworzenia korzystnych warunków do uruchamiania 

nowych przedsi�biorstw oraz rozwijanie w społecze�stwie postaw przedsi�biorczych zwłaszcza 

w�ród osób trac�cych zatrudnienie w wyniku przemian restrukturyzacyjnych. 

Promocja tworzenia nowych przedsi�biorstw, elastycznych form zatrudnienia   

oraz rozwoju zawodowego pracowników firm b�dzie w zasadniczy sposób wpływała na 

unowocze�nienie rynku pracy, co w konsekwencji mo�e sprzyja�  zwi�kszeniu atrakcyjno�ci 

regionu i tym samym zach�ca� inwestorów strategicznych do inwestowania w naszym powiecie. 

Powy�sze przedsi�wzi�cie b�dzie realizowane poprzez nast�puj�ce działania: 

 

 

 

Działanie 1.1 

Tworzenie warunków do lepszego funkcjonowania sektora małych i �rednich przedsi�biorstw. 

Cel: 

Wzrost przedsi�biorczo�ci w regionie poprzez wsparcie i tworzenie nowych przedsi�biorstw. 

Sposób realizacji: 
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• udzielanie po�yczek na uruchamianie mikroprzedsi�biorstw, 

• poradnictwo zawodowe w zakresie poruszania si� w nowych warunkach rynku pracy, 

• usługi doradcze i szkoleniowe dla osób rozpoczynaj�cych własn� działalno�� gospodarcz�, 

• podstawowe doradztwo i informacja dla małych przedsi�biorstw, 

• promocja zwłaszcza Lokalnych Instytucji Finansuj�cych w zakresie mo�liwo�ci udzielania 

po�yczek na uruchamianie i rozwój mikroprzedsi�biorstw. 

Przewidywane efekty: 

• stabilizacja i utrzymanie sektora małych i �rednich przedsi�biorstw, 

• zwi�kszenie liczby nowych miejsc pracy, 

• spadek liczby bezrobotnych, zwłaszcza w�ród osób zwalnianych z przyczyn dot. zakładów 

pracy. 

Partnerzy uczestnicz�cy w realizacji działania: 

• Lokalne Instytucje Finansuj�ce, 

• Lubelski Fundusz Por�czeniowy, 

• samorz�d powiatu, 

• organizacje pracodawców i przedsi�biorców, 

• firmy doradcze, 

• zwi�zki zawodowe, 

• niepubliczne o�rodki wspierania przedsi�biorczo�ci 

• samorz�dy lokalne, 

• Gminne Centra Informacji. 

Finansowanie działania nast�pi ze �rodków: 

• funduszy strukturalnych (EFS), 

• Funduszu Pracy, 

• samorz�du województwa, 

• samorz�du powiatu, 

• bud�etu pa�stwa, 

• prywatnych. 

 

Działanie 1.2. 

Rozwój po�rednictwa pracy i promocja „elastycznych” form zatrudnienia. 

Cel: 

Rozwój nowych form po�rednictwa pracy wykorzystuj�ce nowe zasady zatrudnienia                         

oraz technologie internetowe. 
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Sposób realizacji: 

• promocja nowych form zatrudnienia takich jak: praca na czas okre�lony, praca w niepełnym 

wymiarze czasu pracy, telepraca,  

• pełny dost�p do ofert pracy za po�rednictwem „sklepu z prac�” oraz Wojewódzkiego  

i  Powiatowego Banku Ofert,  

• pełny dost�p do ofert pracy za granic� w ramach sieci EURES. 

Przewidywane efekty: 

• pozyskanie nowych ofert pracy, zarówno krajowych i zagranicznych, 

• powstawanie kolejnych „ sklepów z prac� „ 

• aktywne wykorzystanie technologii internetowej w zakresie po�rednictwa pracy. 

Partnerzy uczestnicz�cy w realizacji działania: 

• jednostki okołobiznesowe, 

• samorz�d województwa, 

• samorz�d powiatu, 

• samorz�dy lokalne. 

 

Finansowanie działanie nast�pi ze �rodków: 

• funduszy strukturalnych (EFS), 

• Funduszu Pracy, 

• samorz�du województwa, 

• samorz�du powiatu, 

• prywatnych. 

 

 

 

 

 

 

Priorytet 2. Zwi�kszenie aktywno�ci zawodowej mieszka�ców powiatu a zwłaszcza osób 

bezrobotnych i zagro�onych bezrobociem. 

 

Działanie 2.1. 

Rozwój poradnictwa zawodowego. 
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Poza szeroko promowanym podnoszeniem wykształcenia w�ród mieszka�ców 

regionu w szczególny sposób nale�y wspomóc działania kierowane do osób zagro�onych 

bezrobociem w wyniku zmian restrukturyzacyjnych b�d� rozwojowych firm. W zwi�zku 

z powy�szym niezb�dne jest podj�cie działa� zmierzaj�cych, dla osób stoj�cych przed zagro�eniem 

utraty pracy, do pomocy w wyborze nowego zawodu lub do aktywnego poruszania si� na rynku 

pracy w celu znalezienia nowego miejsca pracy. Wa�nym czynnikiem do realizacji tego zadania 

b�dzie zapewnienie powszechnej dost�pno�ci do usług doradztwa zawodowego takich jak: 

• informacja zawodowa, 

• poradnictwo grupowe (zawodowe, prawne, psychologiczne), 

• indywidualne plany działa� polegaj�ce na udzielaniu osobom zagro�onym utrat� 

zatrudnienia pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia, 

• programy specjalne uwzgl�dniaj�ce specyficzne cechy ostatecznych beneficjentów. 

Cel: 

Szerszy dost�p bezrobotnych i zagro�onych bezrobociem do usług poradnictwa zawodowego. 

Sposób realizacji: 

• współpraca z Gminnymi Centrami Informacji, aby sprosta� wyzwaniom jakie niesie za sob� 

rozwój społecze�stwa informacyjnego, 

• rozwój i funkcjonowanie Klubów Pracy, 

• prowadzenie reorientacji zawodowej, której zało�eniem jest zmiana kwalifikacji zawodowych 

na obszarach obj�tych restrukturyzacj� bran� i sektorów a w szczególno�ci na obszarach 

wiejskich. 

Przewidywane efekty: 

• zapewnienie powszechnej dost�pno�ci do usług poradnictwa zawodowego, 

• rozwój jednostek prowadz�cych usługi z zakresu poradnictwa zawodowego, 

• wyposa�enie w umiej�tno�ci umo�liwiaj�ce ponowne zatrudnienie i wykonywanie nowych 

zawodów osób zagro�onych i zmuszonych do zmiany profilu zatrudnienia, w wyniku procesów 

restrukturyzacyjnych i adaptacyjnych. 

Partnerzy uczestnicz�cy w realizacji działania: 

• pracodawcy, 

• samorz�d województwa, 

• samorz�d powiatu, 

• samorz�dy lokalne, 

• Ochotnicze Hufce Pracy, 

• organizacje pozarz�dowe. 
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Finansowanie działania nast�pi ze �rodków: 

• funduszy strukturalnych (EFS), 

• Funduszu Pracy, 

• samorz�du województwa, 

• samorz�dów lokalnych. 

 

Reforma o�wiaty zakłada dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb rynku 

pracy, podnoszenie jako�ci kształcenia i upowszechnianie w�ród młodzie�y oraz osób dorosłych 

wykształcenia na poziomie �rednim i wy�szym. Istotn� rol� b�d� odgrywa� wszelkie formy 

kształcenia ustawicznego. Tworzenie nowoczesnego i efektywnego systemu edukacji ustawicznej 

jest warunkiem dostosowywania siły roboczej do wymogów współczesnego rynku pracy. 

Podejmowane działania powinny koncentrowa� si� na zró�nicowaniu oferty edukacyjnej 

wynikaj�cej ze zmieniaj�cych si� potrzeb społeczno-gospodarczych oraz podniesieniu poziomu 

kształcenia w placówkach doskonalenia zawodowego. 

Powy�sze zamierzenia realizowane b�d� w działaniach: 

 

Działanie 2.2. 

Dostosowywanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy. 

Cel: 

Doskonalenie i rozwój kształcenia reaguj�cego na potrzeby zmieniaj�cego si� rynku pracy 

funkcjonuj�cego w ramach konkurencyjnej gospodarki. 

 

Sposób realizacji: 

• przygotowanie bazy zawodów deficytowych i nadwy�kowych wyst�puj�cych w�ród 

bezrobotnych w celu dostosowywania kierunków kształcenia do wymogów współczesnego 

rynku pracy, 

• podnoszenie jako�ci kształcenia poprzez unowocze�nienie bazy dydaktycznej i oferty 

edukacyjnej (np. zakup sprz�tu komputerowego, korzystanie z technologii internetowej, itp.). 

 

Przewidywane efekty: 

• uruchamianie nowych kierunków kształcenia w zawodach „przyszło�ciowych” i likwidacja 

kierunków kształcenia w zawodach, na które jest bardzo niski popyt, 

• lepiej wykształcone społecze�stwo dostosowane do warunków istniej�cego rynku pracy. 

Partnerzy uczestnicz�cy w realizacji działania: 
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• Departament Edukacji, Kultury i Sportu Urz�du Marszałkowskiego, 

• Centra Kształcenia Ustawicznego, 

• samorz�d województwa, 

• samorz�d powiatu, 

• samorz�dy lokalne. 

Finansowanie działania nast�pi ze �rodków: 

• funduszy strukturalnych (EFS), 

• samorz�du województwa, 

• samorz�du powiatu. 

 

Działanie 2.3. 

Wspieranie rozwoju szkolnictwa ustawicznego. 

Cel: 

Wi�ksza liczba mieszka�ców regionu podwy�szaj�cych swoje wykształcenie i kwalifikacje. 

Sposób realizacji: 

• promocja dost�pno�ci podnoszenia kwalifikacji w systemie kształcenia osób dorosłych, 

• unowocze�nienie bazy dydaktycznej i opracowanie standardów okre�laj�cych sposób nauczania 

i przeprowadzania ko�cowych egzaminów, 

• promocja kształcenia na poziomie studiów wy�szych i podyplomowych, 

• doradztwo dostosowane do rodzaju ostatecznego beneficjenta, zwi�zane z wyborem dalszej 

�cie�ki edukacyjnej i wspomagaj�ce kształtowanie kariery zawodowej, 

• szkolenia ogólne i specjalistyczne przeznaczone dla osób dorosłych, uaktualniaj�ce 

i podwy�szaj�ce ich kwalifikacje w zakresie posiadanego lub wykonywanego zawodu 

gwarantuj�cego zatrudnienie na lokalnym rynku pracy, 

• szkolenia zwi�zane z nabywaniem nowych kwalifikacji, w szczególno�ci w zakresie j�zyków 

obcych i wykorzystania technik informatycznych, 

• kursy specjalistyczne, dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych, wynikaj�ce z potrzeb 

regionalnego rynku pracy, a nie obj�te programami nauczania realizowanymi w szkołach, 

• praktyki zawodowe dla uczniów ostatnich klas szkół ponadgimnazjalnych i studentów, 

prowadzone w przedsi�biorstwach i wi���ce si� z poznaniem specyfiki zawodu oraz nabyciem 

praktycznych umiej�tno�ci zwi�zanych z ich przyszłym zawodem, 

• stypendia przeznaczone na kontynuowanie nauki przez najzdolniejszych uczniów w regionie. 

Przewidywane efekty: 
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• społecze�stwo lepiej wykształcone i posiadaj�ce odpowiednie kwalifikacje pozwalaj�ce na 

znalezienie zatrudnienia w realiach współczesnego rynku pracy. 

Partnerzy uczestnicz�cy w realizacji działania: 

• Departament Edukacji, Kultury i Sportu, 

• jednostki samorz�du terytorialnego: gminy, powiaty, województwa, 

• pa�stwowe i niepa�stwowe szkoły wy�sze i uczelnie zawodowe, 

• publiczne i niepubliczne placówki prowadz�ce kształcenie ustawiczne, 

• publiczne i niepubliczne instytucje szkoleniowe, 

• organizacje społeczne, w tym organizacje pozarz�dowe maj�ce w zadaniach statutowych 

promocj� i wspomaganie edukacji, 

• samorz�dy gospodarcze i zawodowe (izby gospodarcze, cechy, itp.), 

• organizacje pracodawców i pracodawcy, 

• publiczne i niepubliczne instytucje poradnictwa zawodowego i psychologicznego. 

Finansowanie działania nast�pi ze �rodków: 

• funduszy strukturalnych (EFS), 

• Funduszu Pracy, 

• bud�etu pa�stwa, 

• prywatnych. 

 

Priorytet 3. Wyrównywanie szans na rynku pracy. 

Działania słu�b zatrudnienia powinny by� ukierunkowane na zaktywizowanie jak 

najwi�kszej liczby bezrobotnych osób z grup podwy�szonego ryzyka, zwi�kszaj�ce szanse 

znalezienia zatrudnienia.  

Programami aktywizuj�cymi powinny by� obj�te nast�puj�ce kategorie bezrobotnych: 

1. Kobiety 

Szczególn� kategori� odbiorców usług słu�b zatrudnienia stanowi� kobiety, które 

w poszukiwaniu pracy wyró�niaj� si� wi�ksz� determinacj� ni� m��czy�ni, maj�c jednak 

znacznie mniejsze mo�liwo�ci znalezienia zatrudnienia. Ponadto po długiej nieobecno�ci 

(cz�sto spowodowanej macierzy�stwem) w pracy nale�y przede wszystkim dostosowa� 

kwalifikacje kobiet do nowych warunków poprzez działania edukacyjne. 

Wyrównanie szans kobiet i m��czyzn w dost�pie do rynku pracy jest jednym z kluczowych 

priorytetów Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w latach 

2000 – 2006. Zmiana niekorzystnych tendencji dotycz�cych sytuacji kobiet na rynku pracy 

powinna nast�pi� poprzez: 
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• propagowanie idei równo�ci szans, 

• obj�cie wi�kszego udziału kobiet programami aktywizuj�cymi, 

• kierowanie kobiet do prac w zawodach technicznych i zwi�zanych z wykorzystaniem 

najnowszych technologii. 

2. Długotrwale bezrobotni 

Osoby, które pozostaj� bez pracy przez dłu�szy czas, maj� trudno�ci w dostosowaniu si� do 

potrzeb współczesnego rynku pracy, posiadaj� słab� motywacj� do aktywnego poszukiwania 

pracy. Działania słu�b zatrudnienia powinny by� ukierunkowane na kształtowanie poczucia 

własnej warto�ci i lepszego poznania posiadanych umiej�tno�ci. 

3. Młodzie� 

Wyodr�bnienie działa� na rzecz bezrobotnej młodzie�y a zwłaszcza absolwentów ma swoje 

uzasadnienie w sytuacji demograficznej kraju, jak i regionu. Głównym celem jest zwi�kszenie 

szans na uzyskanie zatrudnienia, a szczególnym wsparciem obj�cie grupy osób posiadaj�cych 

ni�szy poziom wykształcenia. 

4. Bezrobotni mieszka�cy wsi 

W�ród ogółu zarejestrowanych bezrobotnych prawie połow� stanowi� mieszka�cy wsi. Osoby 

pochodz�ce z terenów wiejskich maj� trudniejszy dost�p do wykształcenia na wszystkich jego 

poziomach oraz do znalezienia pracy. Działania słu�b zatrudnienia powinny by� ukierunkowane 

na wyrównanie szans w korzystaniu ze wszystkich form wsparcia oferowanych bezrobotnym. 

 

Działanie 3.1. 

Wspieranie programami aktywizuj�cymi bezrobotnych, zwłaszcza z grup podwy�szonego 

ryzyka. 

Cel: 

Kierowanie bezrobotnych do aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu i promocja usług 

doradczych. 

Sposób realizacji: 

Wsparcie bezrobotnych z grup podwy�szonego ryzyka poprzez: 

• subsydiowane zatrudnienie, 

• szkolenia zawodowe maj�ce na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku poprzez 

nabycie kwalifikacji, podniesienie kwalifikacji lub ich zmian�, 

• praktyki zawodowe oraz sta�e pozwalaj�ce na poznanie specyfiki zawodu oraz nabycia 

praktycznych umiej�tno�ci zwi�zanych z przyszłym zawodem, 

• doradztwo zawodowe dla osób podejmuj�cych własn� działalno�� gospodarcz�, 
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• po�rednictwo pracy, 

• programy specjalne opracowywane dla poszczególnych kategorii bezrobotnych. 

 

Przewidywane efekty: 

• ograniczenie skali bezrobocia zwłaszcza w w�ród bezrobotnej młodzie�y, kobiet, mieszka�ców 

wsi i długotrwale bezrobotnych, 

• obj�cie programami aktywizuj�cymi znacznej liczby bezrobotnych. 

Partnerzy uczestnicz�cy w realizacji działania: 

• powiatowe urz�dy pracy, 

• organizacje pozarz�dowe, 

• organizacje pracodawców i pracodawcy, 

• samorz�d województwa, 

• samorz�dy lokalne, 

• Ochotniczy Hufiec Pracy, 

• partnerzy jednostek samorz�dowych powiatu krasnostawskiego. 

Finansowanie działania nast�pi ze �rodków: 

• funduszy strukturalnych (EFS), 

• Funduszu Pracy, 

• samorz�du województwa, 

• prywatnych. 

 

6.2. Podsumowanie. 

 

Realizacja zada� uj�tych w Powiatowym Programie Promocji Zatrudnienia              

oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2005 – 2013 ukierunkowana jest na tworzenie 

nowych miejsc pracy, przystosowanie kwalifikacji bezrobotnych do wymogów współczesnego 

rynku pracy oraz promocj� wszelkich form subsydiowanej aktywizacji zawodowej. Działania te 

skutecznie powinny doprowadzi� do ograniczenia zjawiska bezrobocia, zwłaszcza w grupach 

szczególnego ryzyka. 

Rozpisane działania w powy�szym opracowaniu realizowane b�d� w ramach 

nast�puj�cych obszarów wsparcia: 

• aktywna polityka rynku pracy, 

• przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego, 

• kształcenie ustawiczne, 
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• adaptacyjno�� i rozwój przedsi�biorczo�ci, 

• wyrównanie szans kobiet na rynku pracy. 

Poszczególne zadania uj�te w tym Programie realizowane b�d� poprzez 

opracowanie programów, w których szczegółowo b�d� opisane grupy wsparcia oraz sposób 

monitorowania zarówno od strony merytorycznej jak i finansowej. Jednym z głównych celów przy 

realizacji poszczególnych programów b�dzie badanie wska�nika efektywno�ci zatrudnieniowej           

po zako�czeniu działa�. 
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