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ROZDZIAL 1.

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO - GOSPODARCZE]

1. Ogdlna charakterystyka powiatu.

1.1. Polozenie geograficzne.

Powiat krasnostawski potozony jest w S$rodkowo-poludniowej czgsci
wojewédztwa lubelskiego. Zajmuje powierzchnig 1 137,9 km®. Powiat tworzy 11 gmin, w tym 1
gmina miejska Krasnystaw, oraz 10 gmin wiejskich tj. Fajstawice, Gorzkéw, Izbica, Krasnystaw,
Krasniczyn, Lopiennik Gérny, Rejowiec, Rudnik, Siennica Rézana, Zo6tkiewka. Ich rozmieszczenie

W powiecie prezentuje ponizszy rysunek.

Wedtug danych statystycznych z roku 2002 na terenie powiatu krasnostawskiego znajduje sig
tacznie 221 miejscowosci, z tego 220 to miejscowosci wiejskie i 1 miasto. Liczba solectw
w powiecie to 207. Najwigksza gming pod wzglegdem powierzchni jest gmina Krasnystaw

151,0 km* a najmniejsza gmina miejska Krasnystaw 42,1 km®.
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7. powiatem krasnostawskim granicza powiaty: $widnicki, chetmski, zamojski,

bitgorajski i lubelski.

1.2. Demografia.

Ogoélem na terenie powiatu zamieszkuje 78 102 mieszkancéw, w tym 37 863
to mezczyzni 1 40 239 to kobiety. Na jeden kilometr kwadratowy powierzchni powiatu przypada
ogélem 69 mieszkancow. Z ogdlnej liczby mieszkancow 19 704 zamieszkuje na terenie gminy
miejskiej a pozostali, tj. 58 398 na terenie gmin wiejskich. Z uwagi na typowo rolniczy charakter
powiatu wigksza liczba os6b zamieszkuje na terenie gmin.

Najliczniejsza pod wzgledem iloSci mieszkancéw gming wiejska jest gmina
Krasnystaw, w ktorej mieszka 9 247 osOb, natomiast najmniej liczng jest gmina Rudnik z 3 681
mieszkancami.

Pod wzgledem ludnosci przypadajacej na 1 km? najbardziej zaggszczong jest
gmina miejska Krasnystaw, w ktérej na 1 km” powierzchni przypada 468 mieszkancéw a najmniej
zaludnionag jest gmina wiejska Krasniczyn z 41 osobami na 1 km? obszaru, ktory zajmuje.

Podziat ludnosci zamieszkatej na terenie powiatu krasnostawskiego w/g wieku
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym wynosi 17 395 /tacznie
z dzie¢mi w przedziatach wiekowych 0-2 lata, 3-6, 7-14 1 15-17 lat /,

- liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym wynosi 44 657,

- liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym wynosi 16 050.

1.2.1. Migracja.

Proces przemieszczania si¢ ludnosci istnial od zawsze ale jego skala w latach
przed transformacja byta zdecydowanie nizsza niz w chwili obecnej. Powody przeptywu ludnosci
z miasta na wie$ lub ze wsi do miast sa r6zne ale najczgsciej zwigzane jest to z podejmowaniem
nauki, poszukiwaniem pracy lub z innych przyczyn osobistych. Zjawisko migracji przybiera coraz
wigksza skalg nie tylko w powiecie ale i w kraju. Zmiany transformacyjne zachodzace w Polsce
oraz gospodarka rynkowa spowodowaly konieczno$¢ przemieszczania si¢ ludnosci. Obecnie
zjawisko migracji zwigzane jest gtdwnie z koniecznoscia poszukiwania pracy, ktora w latach
poprzedzajacych proces transformacji pracujacy mieli niejako w ,, zasiggu reki ,, czgsto w miejscu
swojego zamieszkania. Jednocze$nie tatwos¢ uzyskania / nabycia mieszkania / w znacznym
stopniu utatwia podejmowanie takich decyzji jak zmiana miejsca zamieszkania.

Proces migracji w powiecie krasnostawskim na przestrzeni lat 2000 - 2002

obrazuje ponizsza tabela.



Rok Naptyw Odptyw Saldo
migracji
ogoétem w tym ogélem w tym
Z miast ze wsi do miast na wies$
2000 864 352 510 1064 547 516 - 200
2001 797 447 868 460 406 406 -71
2002 706 318 386 945 526 415 -239

Dane liczbowe potwierdzaja,

ze zjawisko migracji

krasnostawskiego ma tendencj¢ wzrostowa - saldo migracji jest ujemne.

na terenie powiatu

Skale migracji ludnosci za rok 2002 dla poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad powiatu

krasnostawskiego przedstawiono ponize;j.

Gmina Naplyw Odptyw Saldo
migracji
ogétem w tym ogoétem w tym
z miast ze wsi do miast na wies$
Krasnystaw
Miasto 196 63 131 256 123 133 -60
Fajstawice 36 20 16 49 30 19 -13
Gorzkéw 32 12 20 50 27 23 -18
Izbica 85 41 44 84 48 36 1
Krasnystaw 136 68 68 111 67 42 25
Gmina
Krasniczyn 47 30 17 57 32 25 -10
Lopiennik 29 11 18 54 31 23 -25
Goérny
Rejowiec 68 38 30 125 75 48 -57
Rudnik 25 6 19 35 14 21 -10
Siennica 47 24 23 59 37 22 -12
Rézana
Zo6tkiewka 5 5 - 65 42 23 -60
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Problem migracji ludno$ci w poszczegbdlnych gminach przedstawiony w tabeli
potwierdza istnienie 1 wielko$¢ tego zjawiska. Sposrdd 11 tylko 2 gminy powiatu odnotowaty saldo

dodatnie.

1.2.2. Ruch naturalny ludnosci.

Od szeregu lat w Polsce notuje si¢ systematyczny spadek przyrostu naturalnego
ludnosci. Liczba zgondw przewyzsza liczbg urodzen zywych. W zwiazku z tym przyrost naturalny
ma tendencj¢ malejaca. Powodem tego stanu rzeczy jest migdzy innymi zmniejszajaca si¢ liczba
zawieranych zwiazkéw malzenskich, wysoka stopa bezrobocia, brak odpowiedniego
zabezpieczenia socjalnego ludnosci oraz odktadanie decyzji o poczgciu 1 urodzeniu dziecka przez
ludzi mtodych do momentu osiagnigcia sukcesu zawodowego i ekonomicznego. Stan, o ktérym
mowa znajduje swoje odzwierciedlenie takze na terenie powiatu krasnostawskiego gdzie przyrost

naturalny w latach 2000 - 2002 miat saldo ujemne i ksztattowat si¢ jak nizej:

Rok Matzenstwa | Urodzenia Zgony Przyrost | Malzefistwa | Urodzenia Zgony Przyrost
Zywe naturalny Zywe naturalny
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci
2000 391 748 1103 -355 4,79 9,16 13,51 -4,35
2001 425 718 1114 -396 5,23 8,84 13,72 -4,88
2002 395 661 1064 -403 4,99 8,34 13,43 -5,09

Odnotowane ujemne skutki w ruchu naturalnym ludno$ci maja réwniez miejsce
na terenie poszczegdlnych gmin powiatu. W kazdej gminie w 2002 roku zanotowano ujemny

przyrost naturalny tj. sytuacje, w ktérej liczba zgondéw przewyzszyta liczbe urodzen zywych.

1.3. Rolnictwo.

Powierzchnia ogdélna powiatu krasnostawskiego obejmuje 113 787 ha, w tym
uzytki rolne to 79 832 ha / 70,16% /, uzytki lesne to 18 149 / 15,95% / oraz pozostate grunty, w tym
nieuzytki to 15 806 ha, co stanowi 13,89% ogdlnej powierzchni. Powiat ma typowo rolniczy
charakter. Z danych statystycznych wynika, ze na terenie powiatu zorganizowanych jest 15 184
gospodarstw rolnych, w tym 4 808 gospodarstw o powierzchni do 1 ha i 10 376 gospodarstw o
powierzchni powyzej 1 ha. Najmniej, bo 908 jest gospodarstw o powierzchni 15 ha 1 wigcej,
natomiast najliczniejsza grupg stanowia gospodarstwa o powierzchni od 1 do 1,99 ha w liczbie
1 902. Ogolna liczba oséb pracujacych w swoim gospodarstwie rolnym wynosi 13 277, w tym

kobiety 6 021. Liczba 0s6b pracujacych wytacznie w swoim gospodarstwie wynosi 12 773, w
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tym kobiety 5 894, natomiast 504 osoby pracuja gléwnie w swoim gospodarstwie rolnym, w tym

127 kobiet.

1.4. Oswiata.
Ponizsze zestawienia tabelaryczne obrazuja stan szkolnictwa na terenie powiatu

krasnostawskiego. Diagnoza prezentuje stan rzeczy na koniec grudnia 2003 roku. Lokalizacja
i zmodernizowana sie¢ szkot, ich ilo§¢ oraz kierunki ksztalcenia odpowiadaja zapotrzebowaniom
uczniow ale brak jest udokumentowanych informacji na temat czy profile ksztalcenia odpowiadaja
rowniez zapotrzebowaniom rynku pracy czyli brak jest wspdlnej polityki dziatania pomigdzy
resortem oswiaty a podmiotami odpowiedzialnymi za lokalny rynek pracy i przeciwdziatanie
bezrobociu. Na przestrzeni ostatnich lat zaznacza si¢ trwala tendencja zmniejszania liczby szkot
podstawowych. Ma to zwigzek z malejaca liczba dzieci w wieku 7-12 lat.

Obecnie ilo$¢ placéwek jest wystarczajaca a sie¢ szkdét podstawowych,

gimnazjalnych i1 ponadgimnazjalnych oraz ich rozmieszczenie dostosowano do faktycznych

potrzeb.
Szkoly podstawowe Liczba szkot Liczba uczniéw Liczba Liczba nauczycieli
oddzialow (wg etatow)
1 Gmina Fajstawice 4 477 31 46,8
2 Gmina Gorzkéw 4 265 19 30
3 Gmina Izbica 9 682 49 84,2
4 Gmina Krasnystaw 6 764 45 80,34
5 Miasto Krasnystaw 3 1397 57 107,56
6 Gmina Kra$niczyn 2 327 28 33,43
7 | Gmina topiennik Gérny 4 415 20 35,85
8 Gmina Rejowiec 3 232 31 55,96
9 Gmina Rudnik 3 264 15 27
10 Gmina Siennica R6zana 3 377 24 49,52
1. Gmina Zétkiewka 4 475 24 41,71
X Razem: 45 5675 343 592,37
Szkoly gimnazjalne Liczba Liczba Liczba Liczba
szkot uczniow oddziatow nauczycieli
(wg etatow)
1 2 244 10 17
Gmina Fajstawice




2 1 147 6 13
Gmina Gorzkow
3 1 312 13 23
Gmina Izbica
4 Gmina Krasnystaw 5 427 19 44,44
5 Miasto Krasnystaw 3 866 33 71,68
6 Gmina Kra$niczyn 1 139 6 10
7 Gmina topiennik GOrny 1 156 6 11,67
8 Gmina Rejowiec 1 273 12 25,05
9 1 148 6 11
Gmina Rudnik
10 1 204 8 14,5
Gmina Siennica R6zana
11 1 250 11 18,94
Gmina Z0fkiewka
X Razem 18 3166 130 260,28
Szkoly ponadgimnazjalne Liczba Liczba Liczba Liczba
szkot uczniow oddzialow nauczycieli
(wg etatow)
1 Miasto Krasnystaw 4 2459 188,06
2 Gmina Izbica 1 301 47,8
3 Gmina Rejowiec 1 275 25,68
4 Gmina Siennica R6zana 1 329 34,28
5 Gmina Z6tkiewka 1 355 23,62
Specjalny Osrodek Szkolno- Wychowawczy 1 200 58,06
XX Razem 8§+1 3719 X 400,26

Odrebnym zagadnieniem jest ksztalcenie miodziezy w zakresie wyzszym. Na
terenie powiatu krasnostawskiego Akademia Rolnicza w Lublinie na bazie Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w Krasnymstawie utworzyla Wydzial Inzynierii Rolniczej. Kierunek
ksztalcenia to technika rolnicza i le$na, specjalnos¢ - technika komputerowa inzynierii rolniczej. Sa
to czteroletnie zawodowe studia inzynierskie. Nauka odbywa si¢ w systemie zaocznym 1 jest
odptatna.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze mtodziez pochodzaca z powiatu krasnostawskiego
z uwagi na blisko$¢ duzego osrodka kulturalno-o$wiatowego i naukowego, jakim jest miasto
Lublin ma stosunkowo fatwy dostgp do placowek ksztalcacych na poziomie wyzszym.
Dodatkowym utatwieniem dla mtodziezy jest mozliwo$¢ podjgcia studiéw na jednej z kilku uczelni

w Chetmie ze wzgledu na bliska odleglo$¢ tych miast / 30 km /, nizsze niz w Lublinie koszty
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czesnego, wigksza podaz stancji dla studentéw oraz nizsze koszty najmu. Ponadto z roku na rok

oferty uczelni w Chetmie sa bardziej atrakcyjne i r6znorodne.

1.5. Infrastruktura.

Pod wzgledem zagospodarowania przestrzennego powiat krasnostawski jest
zréznicowany. Niemniej kazda z gmin powiatu posiada sieci wodociagowe oraz sie¢
telekomunikacyjng. Natomiast w sie¢ gazociagowa wyposazona jest centralna i wschodnia czg§¢
powiatu. Odnotowuje si¢ takze staby stopien uzbrojenia w sieci kanalizacji sanitarne;j.

Przez teren powiatu krasnostawskiego przebiegaja drogi krajowe, wojewddzkie,
powiatowe i gminne. Laczna dlugos¢ drég wynosi 1 249,614 km, w tym: drogi krajowe -
37,046 km, drogi wojewddzkie - 125,958 km, drogi powiatowe - 520,225 km, drogi gminne -
566,385 km. Ich stan techniczny jest zr6znicowany.

Reasumujac - najwyzszy stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury
technicznej wystepuje w Gminie Miejskiej Krasnystaw.

Teren powiatu wymaga jeszcze uzbrojenia w sieci wodociagowe dla okoto 17%
mieszkancoéw powiatu, kanalizacj¢ sanitarng dla okoto 78% mieszkancow powiatu, sie¢ gazowa dla

okoto 55% mieszkancow powiatu i sie¢ telekomunikacyjna dla okoto 1% mieszkancow.
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ROZDZIAL 1I.

DIAGNOZA POMOCY SPOLECZNE]

1. Ogoélna charakterystyka pomocy spolecznej.

Pomoc spoteczna dziata w sytuacjach, w ktérych zostaty zagrozone podstawowe
warunki egzystencji osoby lub rodziny lub w sytuacji gdy jakos¢ ich zycia obnizyla si¢ ponizej

spolecznie akceptowanego minimum.

Jest instytucja polityki panstwa i ingeruje wtedy, gdy osoba lub rodzina nie jest

w stanie wlasnymi sitami przezwycigzy¢ swoich trudnych sytuacji zyciowych.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych 0séb
i rodzin oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka.
Celem jest takze zapobieganie powstawaniu marginalizacji osob i rodzin. Jednocze$nie zaktada
sig, ze pomoc spoleczna powinna w miar¢ mozliwosci doprowadza¢ do zyciowego uaktywnienia
osoby korzystajacej ze $wiadczen, a takze jej integracji ze Ssrodowiskiem spotecznym. Ponadto,
osoby 1 rodziny, ktére korzystaja z pomocy spolecznej obowiazane sa do wspétudziatu
w rozwigzywaniu swoich trudnych sytuacji zyciowych przy wsparciu ze strony pracownikow
socjalnych.

Transformacja ustrojowa z przetomu lat 1998/1990 i procesy zachodzace wraz
z nig o charakterze gospodarczym oraz spolecznym przyniosta wiele pozytywnych skutkéw ale
wystapity réwniez zjawiska negatywne. Do negatywnych zjawisk zaliczymy: bezrobocie, spadek
dochodéw ludnos$ci, w tym ludnos$ci zamieszkatej na terenach wiejskich, brak poczucia stabilizacji
zyciowej 1 zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego, poczucie osamotnienia czy
marginalizacji os6b badz catych grup spotecznych. Zjawiska te spowodowaty lawinowy wprost

naptyw ogromnych rzeszy ludzi do pomocy spoteczne;.

Podstawowym aktem prawnym z zakresu pomocy spotecznej jest obecnie
obowiazujaca ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej / Dz.U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593 - z pdézn.zm. /, ktéra wprowadza nowa formul¢ pomocy spotecznej. Kladzie nacisk
na aktywizacje osob, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji, a jednoczesnie wprowadza nowe kryteria

dochodowe uprawniajace do otrzymania pomocy i daje gwarancj¢ minimalnego $wiadczenia.



11
Zapisy nowej regulacji uzupetniaja i rozwijaja ustawy: o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawa

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Nowa regulacja ma sluzy¢ poprawie bezpieczenstwa socjalnego obywateli
1 przeciwdziala¢ wykluczeniu spolecznemu, gwarantujac jednoczesnie stabilne podstawy
funkcjonowania zabezpieczenia spotecznego. Zasadniczym celem zmian jest przebudowa systemu

pomocy spotecznej w taki sposob, aby:

- doprowadzi¢ osoby i rodziny otrzymujace pomoc spoteczna do zyciowego
usamodzielnienia,

- integrowac ze srodowiskiem osoby wykluczone spotecznie,

- zapewniC potrzebujacym wsparcie w przezwycigzeniu trudnej sytuacji, ktorej
nie sa w stanie samodzielnie pokona¢ i umozliwi¢ im zycie w godnych warunkach,

- stworzy¢ zabezpieczenie finansowe dla os6b pozbawionych dochodéw lub
o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym lub niepetnosprawnych,

- udzieli¢ profesjonalnej pomocy rodzinom dotkni¢tym skutkami patologii
spolecznych, w tym przemoca w rodzinie,

- stworzy¢ sie¢ ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Zgodnie z ustawa pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowe;j
i samorzadowej, ktére wspodtpracuja w tym zakresie z organizacjami spolecznymi, kosciotami,

fundacjami 1 stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna adresowana jest do obywateli polskich i1 cudzoziemcow
posiadajacych prawo statego pobytu lub status uchodzcy, zamieszkujacych i przebywajacych na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
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1.1. Struktura organizacyjna pomocy spolecznej w powiecie krasnostawskim .

Samorzad
POWIATOWY

Samorzad
GMINNY

Organizacje
pozarzadowe

Rada Zarzad
Powiatu [ Powiatu

/

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

-

Dom Pomocy Spolecznej:
- Boncza
- Krasnystaw
- Surhéw

-

Zespol Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w Krasnymstawie

Rada Burmistrz/Waéjt
Gminy [€—P Gminy
Miejski/Gminny
Osrodek

]

Dzienny Dom Pomocy
Spolecznej
w Krasnymstawie

Dom Pomocy Spolecznej w
Zulowie

prowadzony przez:
Towarzystwo Opieki nad
Ociemniatymi

I

Srodowiskowy Dom
Samopomocy
w Krasnymstawie

Ognisko Wychowawcze w
Krasnymstawie

v

Srodowiskowy Dom Rolnika
w Tarnogorze /gm. Izbica/

Warsztat Terapii Zajeciowej
w Zulowie

prowadzony przez:
Towarzystwo Opieki nad
Ociemnialymi

Warsztat Terapii Zajeciowej

w Krasnymstawie

prowadzony przez:

Krasnostawskie Stowarzyszenie
Na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych

Osrodek Rehabilitacyjno-
Terapeutyczny

w Krasnymstawie

prowadzony przez:

Stowarzyszenie Integracyjne
,»Magnum Bonum” w Krasnymstawie

Niepubliczny Zespét Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych
w Tuliglowach

prowadzony przez:

Zgromadzenie Siéstr Stuzebniczek
NMP Prowincja L.édzka
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1.1.1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasnymstawie.

Centrum realizuje caty katalog zadan z zakresu pomocy spotecznej za realizacjg,
ktorych zgodnie z ustawa odpowiedzialny jest powiat. Jednoczesnie jest realizatorem zadan
dotyczacych sfery pomocy spotecznej czy oséb niepetnosprawnych wynikajacych z innych ustaw.

Ponadto, sprawuje nadzor nad organizacja, funkcjonowaniem oraz dziatalnos$cia
placowek pomocy spolecznej o charakterze instytucjonalnym, dla ktérych organem zatozycielskim i
prowadzacym jest powiat. Zaliczymy do nich: domy pomocy spolecznej, zesp6t placowek
opiekunczo-wychowawczych, ognisko wychowawcze. Zadaniem Centrum jest takze
organizowanie dzieciom opieki w rodzinach zastgpczych, jak 1 zapewnienie opieki 1 wychowania
dzieciom catkowicie lub czgSciowo pozbawionym opieki rodzicow w innych formach, jak na
przyktad w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego / dom dziecka /
czy placowkach wsparcia dziennego / ognisko wychowawcze / oraz typu interwencyjnego /

pogotowie opiekuncze /.

1.1.1.1. Domy pomocy spotecznej.

Na terenie powiatu krasnostawskiego pomoc o charakterze instytucjonalnym jest
dobrze rozwinigta. W jej ramach funkcjonuja 4 domy pomocy spotecznej, ktore dysponuja tacznie
525 miejscami / stan na 31 grudnia 2004 r. /. Zapewniaja one calodobowa opiekg osobom jej
potrzebujacym, w tym $wiadcza uslugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na
poziomie obowiazujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych
potrzeb mieszkancoéw. Powiat krasnostawski jest samowystarczalny i w peini zabezpiecza potrzeby
zarbwno pod wzgledem ilosci miejsc, jak i pod wzgledem réznorodnosci typéw tego rodzaju
placowek. W domach pomocy przebywaja zatem zaréwno osoby przewlekle psychicznie chore,
jak 1 osoby przewlekle somatycznie chore badz dorosli, dzieci i mtodziez niepelnosprawni
intelektualnie. Jedna z placowek przeznaczona jest dla oséb fizycznie niepetnosprawnych, jest nia
Dom Pomocy Spotecznej w Zutowie prowadzony przez Towarzystwo Opieki Nad Ociemniatymi w
Laskach / nazwa wlasna Zaktad Opiekunczo-Rehabilitacyjny Dla Niewidomych Kobiet /.

Srodowisko mieszkancéw doméw pomocy spolecznej tworza osoby wymagajace
calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, nie mogace samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu i ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Na przestrzeni lat 1999 - 2003 w domach pomocy spotecznej powiatu

krasnostawskiego przybyto tacznie 203 miejsca / 1999 r. - 322; 2003 r. - 525 /. Uzyskanie tak
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dobrego rezultatu byto mozliwe droga nowych inwestycji, jak 1 przez modernizacj¢ i racjonalne
wykorzystanie obiektow oraz pomieszczen juz istniejacych. W efekcie osiagnigty zostal wysoki
standard socjalno-bytowy w domach pomocy. Nastapit réwniez wzrost zatrudnienia o 85 0s6b
/1999r. - 212,2003 r. - 297 /.

W efekcie powyzszego zwigkszyla si¢ takze ilo§¢ mieszkancow. W latach 2001 -
2004 do placowek przyjeto tacznie 320 os6b / 2001 - 72, 2002 - 80, 2003 - 113, 2004 - 63 /.

Dzigki podejmowanym dziataniom powiat krasnostawski zajmuje II lokatg
w  wojewddztwie lubelskim pod wzgledem iloSci miejsc w domach pomocy, w peini
zabezpieczajac potrzeby mieszkancéw powiatu $§wiadczac jednoczesnie ustugi na rzecz innych
powiatow w tym zakresie.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o pomocy spotecznej w nowym brzmieniu tworzy
nowy mechanizm partycypowania w kosztach utrzymania osoby przebywajacej w domu pomocy
spolecznej. Mechanizm udziatu w tej optacie przedstawia si¢ nastgpujaco:

- w pierwsze] kolejnosci za pobyt powinna zaptaci¢ osoba skierowana do domu
pomocy spotecznej, przy czym jej wktad nie moze by¢ wyzszy niz 70% jej dochodéw i nie moze
przekracza¢ petnego kosztu utrzymania;

- w drugiej kolejnosci, jezeli osoba skierowana nie moze pokry¢ petnych kosztéw
swojego pobytu, powinna ja wesprzec jej rodzina, jesli jej sytuacja materialna na to pozwala;

- w trzeciej kolejnosci jest gmina, ktéra dopetnia optate za pobyt w domu pomocy
spolecznej jezeli zachodzi taka potrzeba.

W  powszechnej opinii wyzej zaprezentowany system uwazany jest za
niekorzystny. Mimo, ze od jego wprowadzenia uptynglo stosunkowo niewiele czasu to widoczne sa
juz jego skutki a mianowicie zdecydowanie mniejsza liczba oséb kierowanych do doméw pomocy
spolecznej, ktéra ma tendencj¢ malejaca mimo, iz potrzeby w tym zakresie wcale nie zmalaty.
Jednakze nalezy wzia¢ pod uwage fakt ciaglego starzenia si¢ spoteczenstwa oraz postgpujacy
przyrost liczby osob niepetnosprawnych, jak 1 maty przyrost naturalny co sprawia, ze zasadnym

i celowym jest dalszy rozwdj infrastruktury doméw pomocy spoteczne;j.

1.1.1.2. Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych.

Jest placéwka, calodobowa realizujaca zadania placéwki socjalizacyjnej oraz
placowki interwencyjnej. Jednoczenie w ramach zespotu funkcjonuje autonomiczna grupa
usamodzielnien, w ktérej przebywa 10 dzieci. Zesp6t placowek powstat w wyniku przeksztatcenia
domu dziecka. Aktualnie trwaja prace zmierzajace do unowoczesnienia placéwki oraz osiagnigcia

na koniec 2006 roku odpowiednich standardéw w zakresie warunkéw socjalno-bytowych oraz
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opieki i wychowania. Dotychczas przeprowadzone prace inwestycyjne i remontowo-adaptacyjne
w znacznej mierze zmienily wyglad 1 estetyke tej placowki oraz wptynety na popraweg warunkow
socjalno-bytowych ich mieszkancéw. W zespole placowek przebywaja dzieci w wieku od 2 do 18
lat, jak 1 starsze jesli kontynuuja nauk¢ w ramach szkét wyzszych. Placowka jako instytucjonalna
forma pomocy zabezpiecza potrzeby powiatu w zakresie zapewnienia opieki 1 wychowania
dzieciom catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicow lub opiekunéw prawnych.
Natomiast poprzez zorganizowanie autonomicznej grupy usamodzielnienia, ktéra funkcjonuje poza
siedziba macierzysta jednostki mtodziez bgdaca tuz przed usamodzielnieniem i w trakcie tego
procesu uczy si¢ zasad zycia i wspotzycia spotecznego, podejmowania decyzji i ponoszenia za nie
odpowiedzialnos$ci, uczy si¢ zasad gospodarowania, funkcjonowania w srodowisku lokalnym, ma
takze mozliwo$¢ integrowania si¢ ze srodowiskiem, w ktérym mieszka i pobiera naukeg. Taka forma
przygotowania do wejscia w zycie niewatpliwie utatwi im proces adaptacji w nowych warunkach
po catkowitym opuszczeniu placéwki.

Wysoki stopien bezrobocia powoduje to, ze skuteczno$¢ stuzb spotecznych
w poszukiwaniu dla usamodzielnianych wychowankéw pracy jest znikoma. Stad tez najczesciej
powigkszaja oni grono osob niepracujacych. Jednoczesnie brak mieszkan chronionych powoduje,
ze mlodziez opuszczajaca placowke nie ma szansy na rozpoczgcie samodzielnej egzystencji
1 w wielu przypadkach zmuszona jest do powrotu do rodzin naturalnych czgsto dotknigtych

patologia.

1.1.1.3. Ognisko wychowawcze.

Ognisko jest placéwka pionu pomocy spolecznej, funkcjonuje od stycznia
2004 r. Ze wzgledu na swoja specyfike zostalo zakwalifikowane jako placéwka wsparcia
dziennego. Dziata w najblizszym Srodowisku dziecka. Petni rolg¢ Srodowiskowej formy pomocy
dzieciom i rodzinom. Celem ogniska jest przeciwdziatanie i zapobieganie patologii rodziny i
wychowania, jak rowniez wsparcie rodziny oraz spolecznosci lokalnej w rozwiazywaniu
probleméw wychowawczych z dzie¢mi i mtodzieza zagrozonymi demoralizacja i popadnigciem
w uzaleznienia lub wejScie w konflikt z prawem. Dziatania maja charakter zapobiegawczy.

Z réznorodnej oferty zajgciowej ogniska w roku 2004 roku skorzystato 107 oséb,
natomiast systematycznie na zajg¢cia uczgszcza Srednio od 60 do 77. Sa to dzieci i miodziez
w przedziale wiekowym od 6 lat do 17. Pochodza z réznych rodzin, czgsto patologicznych,
niezaradnych wychowawczo lub zyciowo. W placéwce dzieci i miodziez korzystaja z pomocy
W nauce, uczestnicza w zajeciach plastycznych, informatycznych, muzycznych, tanecznych,

teatralnych, sportowych, jazdy konnej. Pomoc i wsparcie jakie oferuje ognisko wychowawcze
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dzieciom w godzinach popotudniowych, w daniach wolnych od nauki szkolnej oraz w nocy / 10
miejsc noclegowych pozostaje stale w dyspozycji ogniska / jest bardzo wazna giéwnie
z wychowawczego punktu widzenia oraz ksztalttowania wilasciwych cech osobowo$ciowych,
postaw 1 nawykow. Kadre¢ ogniska tworzy 12 osobowy zespdot mtodych i kreatywnych oséb.

Do roku 2004 zaréwno na terenie powiatu krasnostawskiego, jak i miasta
Krasnystaw nie byto placowek wsparcia dziennego przeznaczonych giéwnie dla dzieci 1 mtodziezy
- ognisko za$ uzupelnia te braki. Ponadto jest jednym z ogniw budowanego systemu wspierania
dziecka 1 rodziny ukierunkowanego na eliminowanie dysfunkcyjnosci wychowawczej rodziny.
Skala zainteresowania oferta placowki i ta forma wsparcia rodzin i dzieci spowodowata potrzebe
dalszego jej rozwoju. Fakt ten potwierdza jednoczes$nie celowos¢ i trafnos¢ podjetych dziatan
skierowanych w tym przypadku na odbiorcg szczegdlnego jakim jest dziecko. Obecnie w fazie
koncowej znajduja si¢ prace adaptacyjne pomieszczen co pozwoli na rozszerzenie 1 dalsze
uatrakcyjnienie oferty ogniska. W efekcie - obiekt pozyskany z zasobéw mienia powiatu zostanie

w petni zagospodarowany 1 odremontowany co zapobiegnie jego dalszej dewastacji.

1.1.1.4. Rodziny zaste¢pcze.

Funkcjonowanie rodzin zastgpczych umozliwia powiatowi realizacj¢ jednego
z zadan zwiazanych z organizowaniem opieki i wychowania dzieciom pozbawionym catkowicie lub
czgsciowo opieki rodzicow. [los¢ rodzin zastgpczych funkcjonujacych w powiecie w latach 2001 -

2004 jest w zasadzie stabilna a w okresach, o ktérych mowa ksztattowata si¢ nastepujaco:

Rok Liczba rodzin Liczba dzieci Ilos¢ swiadczen Kwota wyplaconych
zastepezych w rodzinach udzielonych swiadczen - ogétem
zastepczych rodzinom na rzecz rodzin
zastepczym zastepczych / w zl.- /
1. 2. 3. 4. 5.

2001 40 49 651 336.840.-
2002 34 40 605 291.733.-
2003 39 45 534 282.127.-
2004 35 43 557 301.248.-

Swiadczenia, o ktérych mowa w tabeli wyplacone na rzecz rodzin zastepczych przeznaczone byty
na czgSciowe pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w tych rodzinach. Dane jak

wyzej obrazuja stany faktyczne na dzien 31.XII.

Wykonujac zadania w zakresie zapewnienia opieki i wychowania dzieciom w ramach rodzin

zastgpczych powiat krasnostawski wydatkowal srodki finansowe na tzw. usamodzielnienia. Ilo$¢
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wydatkowanych srodkéw finansowych 1 formy usamodzielnienia dzieci z rodzin zastgpczych

przedstawia ponizsza tabela.

Rok Pomoc pieni¢zna na rzecz os6b usamodzielnianych / w zl.- /
ogolem na jednorazowe na na kontynuowanie
Swiadczenia pieni¢zne | zagospodarowanie w nauki
formie rzeczowej
1. 2. 3. 4. S.

2001 115.916.- 22.479.- 26.640.- 66.797.-
2002 103.647.- 8.105.- 9.582.- 85.960.-
2003 226.756.- 4.863.- 111.849.- 110.044.-
2004 121.457.- 24.315.- 4.863.- 92.279.-

Z analizy wydatkow poniesionych na usamodzielnienia wychowankéw z rodzin zastgpczych
wynika i zastluguje na uwage znaczny wzrost w 2003 roku pomocy pieni¢znej na kontynuowanie
nauki / w 2004 r. — minimalny spadek /. Moze to oznacza¢ nagly wzrost iloSci 0séb
usamodzielnionych w badanym okresie ale takze zainteresowaniem miodych ludzi dalszym
ksztalceniem, réwniez w zakresie szkolnictwa wyzszego. Powodem tego stanu rzeczy moze by¢
takze Swiadomos$¢, ze im wyzsze kwalifikacje i poziom wyksztalcenia, tym wigksza szansa
zatrudnienia na wolnym rynku pracy.

Nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie organizowania rodzinnej opieki zastgpczej na terenie powiatu
jest niedostateczne z uwagi na to, iz opieka ta zawgzona jest jedynie do jednej formy jak rodzina
zastepcza. Brak jest natomiast: niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zast¢pczych,
rodzinnych doméw dziecka, pogotowia rodzinnego. Dlatego tez pozadanym jest rozwdj
srodowiskowych form pomocy dzieciom i ich rodzinom. Ta forma opieki i wychowania
w porownaniu z forma instytucjonalng jest zasadniczo korzystniejsza rowniez z ekonomicznego
punktu widzenia.

1.1.2. Osrodki pomocy spotecznej.

Samorzad gminny odpowiedzialny jest za realizacj¢ zadan o charakterze
publicznym réwniez z zakresu pomocy spolecznej. Na szczeblu gminnym, zadania o ktérych mowa
realizuja osrodki pomocy spoteczne;.

Na terenie powiatu krasnostawskiego funkcjonuje 11 osrodkéw pomocy
spotecznej, w tym 1 miejski / m. Krasnystaw /1 10 szczebla gminnego. Znajduja si¢ one w kazdej
gminie wchodzacej w sklad powiatu, zatem blisko miejsca zamieszkania / przebywania / os6b
zainteresowanych 1 potrzebujacych wsparcia. Zakres zadan dla tych jednostek okresla ustawa
o pomocy spotecznej poniewaz powolane sa one w celu realizacji zadan pomocy spolecznej

zleconych gminie lub przypisanych gminie do realizacji w drodze ustawy.
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Generalnie jednostki te usytuowane sa w bliskim sasiedztwie urz¢du gminy
/ miasta / lub w budynkach zajmowanych przez urzad. Wchodza w sklad struktury organizacyjnej
urzedéw gminnych. Pracownicy socjalni osrodkéw pomocy sa osobami, ktére rozpoznaja zjawiska
wystepujace w srodowiskach lokalnych, ich problemy, potrzeby. Sa to stuzby, ktére winny posiadac
najwyzszy stopien znajomosci probleméw spotecznych, jak réwniez sa osobami tzw. pierwszego
kontaktu, do ktérych mieszkancy gmin zglaszaja si¢ po pomoc, wsparcie, rad¢ jesli zaistnieje ku
temu potrzeba. W latach 2001 - 2004 liczba oséb zatrudnionych w osrodkach pomocy spoteczne;j
na terenie powiatu krasnostawskiego wahata si¢ od 115 / w tym pracownikéw socjalnych
37/ w roku 2002, poprzez 113 w 2001 / w tym pracownikéw socjalnych 36 / do 106 w 2003 / w
tym pracownikow socjalnych 41 / 1 2004 roku / w tym pracownikow socjalnych 34 /.

Zgodnie z ustawa pomocy udziela si¢ osobom 1 rodzinom w szczegdlnosci
z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub
cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego
zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych, braku umiejg¢tnosci w przystosowaniu si¢ do
zycia miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji osob,
ktore otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klgski zywiotowe;j
lub ekologicznej. Z danych statystycznych uzyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej w roku 2003
najczestsza przyczyna przyznania Swiadczenia bylo ubdstwo, niepetnosprawnos¢, bezrobocie i
dlugotrwata choroba. Ponizsze zestawienie tabelaryczne szczegdélowo obrazuje skale udzielonej

pomocy przez poszczegolne osrodki.

MOPS 2003
/GOPS
A* B C D E F G H I J K L
1* | 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Fajstawice | 76 |317| 0 0 0 0 20 | 98 | 41 | 172 53 [ 199 32 (143 ] 65 |337| 14 | 53 | O 0 2 7
Gorzkéw 0 0 0 0 0 0 6 6 | 16 | 16 | 45 | 48 | 12 | 12| 4 4 1 1 0 0 0 0
Izbica 2811640 | O 0 0 0 38 [ 178 [ 261 [ 936 [ 152 [ 677 [ 109 [ 359 [ 60 [324 | O 0 0 0 2 |10
Krasnystaw | 231 | 845 | 1 3 5 5 13 197 | 12 | 59 [ 197 [ 790 [ 196 [ 589 [ 135 [ 506 [ 23 (125 22 [ 72 [ O 0 3 8
G
Krasnystaw | 666 [1915] 3 5 6 6 0 0 | 40 | 172 | 535 |1845| 696 [1693]| 309 [ 933 | 146 | 590 | 138 {402 | 3 [ 19 | 1 4
M
Krasniczyn | 73 | 296 | 1 1 1 1 0 0 | 45 | 205|109 |406 | 118|213 | 76 | 249 | 63 | 296 1510 0 2 4
Lopiennik | 42 | 105] 0 0 0 0 0 O | 17 | 81 | 83 |249| 55 | 176 | 35 | 145 | 39 | 156 191 0 0 1
Rejowiec |[232898| 40 [155] 1 1 0 0 | 26 | 124 | 136 | 44 | 295 |1190| 118 | 362 | 135|670 | 81 |226| O 0 4 | 11
Rudnik 10 | 21 0 0 0 0 0 | 24 | 87 | 96 | 384 | 117(420| 193744 | 28 | 180 | 25 | 88 | 0 0 0
Siennica 41 | 181 0 0 0 0 O | 10 | 52 | 91 |410| 77 | 247 | 17 | 67 | 63 |387| 4 | 20| O 0 0
R6z
Zotkiewka | 193 [ 767 [ 0O 0 0 0 4 | 41 | 17 | 90 | 101|442 69 | 257|123 |8 | 9 | 63| 8 |38 | O 0 0 0
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Razem |1845|5985| 45 |164| 13 | 13 | 17 |13s | 255 |1152|1666|5694|1873|5709|1059|3609| 635 |3132| 308|934| 3 | 19 | 15 | 46 |

*A - Ubdstwo, B - Sieroctwo, C - Bezdomnos¢, D - Rodziny wielodzietne, E - Potrzeba ochrony macierzynstwa, F - Bezrobocie, G -
Niepetnosprawnos¢, H - Diugotrwata choroba, I - Bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych, J - Alkoholizm, K - Narkomania, L -
Trudnosci w przystosowaniu po opuszczeniu zaktadu karnego. 1/ Liczba rodzin objetych pomocq. 2/ Liczba 0sob objetych pomocaq.

Tabela obrazujaca kierunki udzielanej przez os$rodki pomocy finansowej
sporzadzona zostata na bazie danych uzyskanych od tych jednostek. Analiza danych potwierdza, iz
w omawianym okresie z powodu niepetnosprawnosci z pomocy skorzystato 5 709 oséb, czyli 7,3%
mieszkancow powiatu / w 2001 r. - 3 880, w 2002 r. - 5 482 /, z powodu bezrobocia 5 694 osoby, tj.
7,2% mieszkancow / w 2001 r. - 3 757, w 2002 r. - 5 182/, z powodu ubdstwa 5 985 0s6b, czyli
7,6% ogoétu ludnosci powiatu / w 2001 r. - 4 288, w 2002 r. - 4 610 / oraz z powodu dtugotrwale;j
choroby 3 609 os6b, tj. 4,6% / w 2001 r. - 2 534, w 2002 1. - 2912 /.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przyczyny z powodu ktérych zainteresowani
otrzymali pomoc i wsparcie od osrodkéw pomocy spolecznej w duzej mierze prowadza tez do
marginalizacji tych os6b. Ponadto, utrzymywanie si¢ wysokiego wspoiczynnika bezrobocia moze
powodowac dalsze powigkszenie skali ubdstwa w powiecie a tym samym wzrost zapotrzebowania
na srodki finansowe osrodkéw pomocy spolecznej, ktére obowiazane sa do udzielania wsparcia

finansowego.

Ponizsze tabele prezentuja liczbg rodzin i os6b powiatu krasnostawskiego, ktérym w latach 2001 -
2003 osrodki pomocy spotecznej udzielity pomocy i wsparcia oraz wydatki poniesione na ten cel

przez poszczeg6lne gminy.

MOPS/GOPS 2001 2002 2003

Liczba Liczba | Wydatki | Liczba Liczba | Wydatki | Liczba Liczba | Wydatki

rodzin 0s6b w tys. zt | rodzin 0s6b w tys. zt | rodzin 0s6b w tys. zt
Fajstawice 255 644 205 344 829 275 354 936 249
Gorzkéw 87 108 207 86 104 222 84 198 204
Izbica 524 556 949 549 644 897 644 771 893
Krasnystaw Gmina| 390 410 893 484 845 1188 503 808 1 041

Krasnystaw Miasto| 1082 2955 2538 1154 3233 2966 1163 3236 2 600

Krasniczyn 243 367 623 276 415 726 302 478 652
Lopiennik 163 166 336 257 474 400 261 487 359
Rejowiec 411 1 459 1017 474 1 660 1035 511 1818 904
Rudnik 515 871 473 575 893 492 447 661 389
Siennica Rézana 162 669 346 196 853 410 213 890 358

Zo6tkiewka 197 296 325 211 279 429 227 291 354
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Ogoélem 4029 8501 7912 4 606 10 229 9 040 4709 10 574 8003

Zrédto: MOPS, GOPS z terenu powiatu krasnostawskiego

Lp. MOPS/GOPS 2001 r. 2002 r. 2003 r.
1. Fajstawice 199 213 304
2. Gorzkéw 108 104 198
3. Izbica 556 644 771
4. Krasnystaw Gmina 410 845 808
5. Krasnystaw Miasto 2 955 3233 3236
6. Krasniczyn 393 448 507
7. Lopiennik 166 474 487
8. Rejowiec 1459 1 660 1818
9. Rudnik 871 893 661
10. Siennica Rozana 263 436 378
11. Zotkiewka 296 279 291

Ogétem: 7676 9229 9 459

Najwigksze wydatki finansowe poniesiono w 2002 r., tj. 9 040 tys.zl,- / 2003 r. -
8.003 tys.zt.-; 2001 r. - 7 912 tys. zi.- /. W latach 2001 - 2003 systematycznie rosta ilo$¢ 0séb,
ktérym osrodki pomocy spolecznej przyznaly pomoc.

Niedostateczna ilos¢ srodkéw finansowych w poréwnaniu do faktycznych potrzeb
spolecznosci lokalnych powoduje, ze pracownicy socjalni w wielu przypadkach moga jedynie
doraznie wspiera¢ potrzebujacych niewielkimi kwotami pieni¢znymi co zupelnie nie rozwiazuje
problemu. Ponadto istniejace na rynku pracy problemy z uzyskaniem jakiegokolwiek zatrudnienia
zmuszaja bezrobotnych i ich rodziny do ubiegania si¢ o pomoc finansowa.

Z. obserwacji wynika takze, ze osoby korzystajace ze wsparcia finansowego
osrodkow pomocy spotecznej czgsto 1 przez diugi okres czasu sa coraz mniej aktywne
w poszukiwaniu pracy czy przekwalifikowania si¢. Czgsto tez bierny tryb zycia powielaja nastgpne

pokolenia w danej rodzinie.

2. Instytucje pozarzadowe.

Rozwiazywaniem problemdéw spolecznych na terenie powiatu krasnostawskiego
zajmuja si¢ takze organizacje pozarzadowe. Organizacjami pozarzadowymi sa / nie begdace

jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i
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niedziatajace w celu osiagnigcia zysku / osoby prawne lub jednostki nie posiadajace osobowosci
prawnej utworzone na podstawie przepisOw ustaw, w tym fundacje 1 stowarzyszenia / art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Dz.U.
z 2003 r. Nr 96, poz. 873, z p6zn.zm. /. Nalezy zauwazyc¢, ze nie kazda organizacja pozarzadowa
jest organizacja pozytku publicznego. Na terenie powiatu zarejestrowane byly 43 organizacje
pozarzadowe, ktorych liczba ulega zmianom. Z ogdlnej liczby, o ktérej mowa wyzej 8 organizacji
prowadzi dzialalno$¢ dotyczaca migdzy innymi sfery pomocy spolecznej. W wigkszosSci
przypadkow sa to stowarzyszenia. Ich dziatalnos¢ ogranicza si¢ nie tylko do obszaru powiatu,
gminy czy miasta ale czg¢sto ma charakter ponad lokalny badZz ogdélnokrajowy. Dziatalno$¢
organizacji ukierunkowana jest mi¢dzy innymi na:

- niesienie wszechstronnej pomocy dzieciom i mlodziezy niepetnosprawnym oraz
osobom dorostym;

- udzielanie pomocy 1 wsparcia dzieciom oraz mlodziezy z rodzin
patologicznych;

- organizowanie pomocy i opieki dla os6b starszych;

- dzialalno$¢ zwiazang z organizacja pomocy rzeczowej 1 finansowej dla os6b
potrzebujacych, dzieci i mtodziezy uzdolnionych;

- wspieranie przedsigwzig¢ zmierzajacych do poprawy warunkéw socjalno-
bytowych mieszkancéw wsi.

Organizacje pozarzadowe dziatajace w sektorze pomocy spotecznej uzupelniaja
instytucjonalne formy pomocy, doskonale stuza spotecznosciom lokalnym oraz sa
wspotorganizatorami powiatowych systemow pomocy spotecznej.

Organizacje majace za cel niesienie pomocy w réznych sytuacjach i réznorodnych
formach stanowia uzupelnienie i pomost w systemie instytucji dziatajacych na terenie powiatu

powotanych do realizacji zadan z zakresu pomocy spoleczne;.

3. Niepelnosprawni.

Zgodnie z definicjq zawarta w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych / Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz.
776, z p6zn.zm. / niepetnosprawnosé oznacza trwatq lub okresowq niezdolnosé¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w
szezegolnosci powodujqcq niezdolnosé do pracy.

Jedynym pelnym badaniem dajacym rzetelne wyniki pozwalajace ustali¢ liczbe

osOb niepelnosprawnych jest spis powszechny ludnosci. Dla potrzeb spisu za osobg
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niepetnosprawna uznaje si¢ taka, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do
tego upowazniony lub osobg, ktora takiego orzeczenia nie posiada ale odczuwa ograniczenie
sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku. W zwiazku z tym
wyrdzniamy osoby niepelnosprawne prawnie i osoby niepelnosprawne tylko biologiczne. Do
zakwalifikowania osoby jako niepetnosprawnej prawnie niezbedne jest posiadanie aktualnego
orzeczenia ustalajacego jednoczesnie stopien niepelnosprawnosci / lekki, umiarkowany, znaczny /.
Dotyczy to oséb w wieku powyzej 16 roku zycia. Natomiast w stosunku do oséb ponizej 16 roku
zycia - podstawa do zakwalifikowania ich do zbiorowosci 0s6b niepelnosprawnych sa uprawnienia
do pobierania zasitku pielggnacyjnego.

Wedtug danych spisu powszechnego w 2002 roku liczba 0s6b niepetnosprawnych
wynosita 5456,7 tys., co stanowito 14,3% ogétu ludnosci kraju / 1988 r. - 9,9% /. Oznacza to, ze
co 7 mieszkaniec Polski byl osoba niepelnosprawna / w 1988 co dziesigty /. Liczba oséb
niepetnosprawnych w ciggu 14 lat wzrosta o 1721,2 tys. / tj. 0 46,1% /, w tym niepelnosprawnych
prawnie o 1191,7 tys., tj. 0 31,5%. Za gléwna przyczyng wzrostu liczby osob niepetnosprawnych
w okresie ostatnich 14 lat nalezy uzna¢ proces starzenia si¢ spoleczenstwa. W wojewddztwie
lubelskim w 2002 r. 18,6% og6étu ludnosci to osoby niepetnosprawne, w tym 83% stanowili
niepetnosprawni prawnie, a 17 % biologicznie. Wielkos$¢ 1 skala zjawiska uplasowata wojewddztwo
lubelskie w tym zakresie na pierwszym miejscu w kraju.

Skale zjawiska niepetnosprawnosci w powiecie krasnostawskim obrazuje

ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Powiat Ogétem W wieku
80 lat i
0-15 lat 16-29 30-44 45-64 65-79 | wigcej
Krasnystaw 18011 371 794 1297 7438 6 283 1 828

Dane z roku 2002 wskazuja, ze najliczniejsza grupg niepetnosprawnych stanowity
osoby w przedziale wiekowym 45 - 64 lat / 7 438 / czyli bedace w wieku aktywnosci zawodowe;.
Poza tym duza grupe niepetnosprawnych 6 283 stanowia osoby w wieku poprodukcyjnym czyli
majacy od 65 do 79 lat. Natgzenie zjawiska niepelnosprawnosci nasila si¢ wraz z wiekiem. Problem
niepetnosprawnosci zwiazany jest takze z wypadkowo$cia w rolnictwie, niepodejmowaniem
dziatan profilaktycznych jak sport, kultura fizyczna czy inne aktywne formy wykorzystania czasu,
nadmierne spozywanie alkoholu czgsto powodujace wypadki drogowe przez nietrzezwych

kierowcow lub pieszych.
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Sytuacja spoteczno ekonomiczna $rodowiska oséb niepelnosprawnych na terenie
powiatu obrazuje negatywne zjawiska w tym migdzy innymi: proces starzenia si¢ ludnosci
zamieszkate] w powiecie, wysoka stopg bezrobocia, ktéra powoduje, iz osoby niepelnosprawne
znajduja si¢ w szczegOlnie trudnej sytuacji finansowej, za$ niski poziom wyksztalcenia powoduje
znaczne trudnosci w znalezieniu pracy. Najczgsciej osoby niepelnosprawne utrzymuja si¢ ze
Swiadczen.

Do grupy os6b niepetnosprawnych zalicza si¢ nie tylko osoby niepelnosprawne
ruchowo badz ze wzgledu na inne jednostki chorobowe ale takze osoby niepetnosprawne
intelektualnie, jak i z zaburzeniami psychicznymi. Zaréwno osoby uposledzone umystowo, jak
rowniez osoby z zaburzeniami psychicznymi na terenie powiatu stanowig grupg 4 186 oséb / dane
z 2003 r. /. Objete sa gtéwnie ambulatoryjna opieka zdrowotna w ramach poradni zdrowia
psychicznego. W 2004 r. poradnia udzielita tacznie 12.254 porad, w tym: poradnia zdrowia
psychicznego - 10 052, poradnia uzaleznien od alkoholu i substancji — 134, poradnia
psychologiczna — 2.068.

Osobom niepetnosprawnym intelektualnie / upo$ledzonym umystowo / oraz

z zaburzeniami psychicznymi pomocy i wsparcia udzielaja:

1/ Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krasnymstawie. Jego celem jest zapewnienie oparcia
spolecznego i poprawa jakosci zycia oséb cierpiacych na przewlekle schorzenia psychiczne.
Dostarcza wsparcia 50 osobom zamieszkujacym na terenie gminy miejskiej Krasnystaw.
Zasadnicze elementy tej pomocy to rehabilitacja spoteczna, tworzenie sieci samopomocy i
wzajemnego wsparcia, organizowanie réznorodnych zajeé terapeutycznych na bazie pracowni:
plastycznej, rekodzieta artystycznego, ceramicznej, muzycznej, krawieckiej, komputerowej i
kulinarnej. Jest placowka typu dziennego. Placowka Swiadczy takze pomoc w zakresie: opieki
psychologicznej, pedagogicznej, pielegniarskiej, pracy socjalnej, rehabilitacji. Zakres stosowanej

terapii odpowiada zainteresowaniom i mozliwosciom uczestnikow zajec.

2/ Domy pomocy spolecznej — sa forma opieki dla oséb chorujacych przewlekle, dla ktérych nie
jest mozliwe zorganizowanie wsparcia w rodzinie lub wilasnym Srodowisku zamieszkania
1 wymagajacych aktualnego leczenia. Sa to jednostki organizacyjne statego lub okresowego
pobytu, zapewniajace pensjonariuszom calodobowa opieke oraz mozliwo$¢ zabezpieczenia
niezbednych potrzeb zdrowotnych, edukacyjnych, spotecznych 1 religijnych. Placoéwki
przeznaczone sa zarowno dla dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie oraz przewlekle psychicznie chorych. Domy pomocy

funkcjonujace na terenie powiatu krasnostawskiego dysponuja tacznie 525 miejscami, w tym 351
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przeznaczonych dla oséb psychicznie przewlekle chorych oraz niepetnosprawnych intelektualnie /
stan na koniec 2004 r. /. Oprocz opieki 1 wsparcia prowadzone sa zajgcia terapeutyczne rozwijajace

badZ doskonalace umiejgtnosci pensjonariuszy.

3/ Osrodek Rehabilitacyjno-Terapeutyczny dla Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnych
w Krasnymstawie — obejmuje opieka grupg 60 oséb uposledzonych w stopniu znacznym
1 glgbokim ktérym czgsto towarzysza schorzenia 1 niepetnosprawnos¢ ruchowa. Oferuje
rehabilitacjg, opieke, wychowanie i nauke dzieciom i mtodziezy nie obj¢tym Zadna z form pomocy
o charakterze instytucjonalnym. Jednoczesnie wspiera rodzicow dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie i umozliwia im petnienie rél spolecznych oraz kontynuowanie pracy zawodowe;j.
Osrodek prowadzony jest przez organizacj¢ pozarzadowa Stowarzyszenie Integracyjne Magnum
Bonum w Krasnymstawie. Dzigki tej inicjatywie dzieci maja szans¢ na poprawe¢ stanu zdrowia,
usprawnienie ruchowe, nauk¢ samoobstugi oraz wyjscie z izolacji spotecznej. Osrodek finansowany
jest ze Srodkéw wilasnych stowarzyszenia. Jest placowka pobytu dziennego, do ktérego dzieci
dowozone sa na zajgcia Srodkami transportu nalezacymi do organizacji. Osrodek wyposazony jest
w nowoczesny sprzet i urzadzenia stuzace rehabilitacji. Dziatalno$¢ osrodka skierowana jest

gléwnie na potrzeby dzieci uposledzonych.

4/ Warsztaty terapii zajeciowej — funkcjonujace na terenie powiatu krasnostawskiego
prowadzone sa przez organizacje pozarzadowe, jak: Krasnostawskie Stowarzyszenie Na Rzecz
Oséb Niepelnosprawnych oraz Towarzystwo Opieki Nad Ociemnialymi z siedziba w Laskach,
ktore na terenie tut. powiatu prowadzi takze Dom Pomocy Spotecznej Dla Ociemniatych Kobiet w
Zutowie. Te formy dziatalnoéci skierowane sa gléwnie i oferuja pomoc oraz wsparcie osobom
niepetnosprawnym intelektualnie, majacym trudnosci w zyciu codziennym, wymagajacym opieki,
wsparcia psychicznego, pomocy w zatatwianiu wielu spraw, zabezpieczenie niezbgdnych potrzeb.
Prowadza zajgcia rehabilitacyjne 1 Srodowiskowe zmierzajace migdzy innymi do: aktywizacji

zawodowej, samodzielnego rozwigzywania probleméw oraz integracji ze srodowiskiem lokalnym.

Mimo réznorodnosci form pomocy oferowanej osobom niepetnosprawnym
intelektualnie oraz przewlekle psychicznie chorym odnotowuje sig istotne braki w zakresie:

- rozwoju tych form oparcia spotecznego, ktore wspiera¢ winny dziatania
1 inicjatywy samopomocowe osOb z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin, majace na celu ich
usamodzielnianie 1 integracj¢ spoleczng, tworzenia mieszkan chronionych, w tym: umozliwianie
osobom niepelnosprawnym intelektualnie dalszej socjalizacji i reintegracji ze Srodowiskiem

poprzez ich przejscie z placéwek do samodzielnych grup mieszkalnych,
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- aktywizacji zawodowej o0sOb niepelnosprawnych z powodu zaburzen
psychicznych, w tym: zorganizowanie kompleksowej oferty pomocy psychologicznej / diagnoza
potrzeb 1 mozliwosci, indywidualne 1 grupowe wsparcie psychologiczne /, edukacyjnej / szkolenia
przygotowujace do podjecia zatrudnienia, nauka konkretnych umiejgtnosci, stworzenie realnej
szansy podjecia pracy zarobkowej, szkolenia w zakresie umiejgtnosci interpersonalnych oraz
szkolenia zawodowe /, integracja zawodowa / staze zawodowe, posredniczenie w zdobywaniu
miejsc pracy /,

- rozwoju profilaktyki niedostosowania spotecznego oséb z zaburzeniami
psychicznymi poprzez tworzenie i umacnianie srodowiskowych ofert oparcia spotecznego, w tym:
tworzenie 1 wspieranie dzialalnosci grup samopomocowych 0séb z zaburzeniami psychicznymi

poprzez pobudzanie ich aktywnosci sportowej, kulturowej, artystyczne;j.

3.1. Zatrudnienie niepelnosprawnych.

Udziat w zatrudnieniu osob niepetnosprawnych ma charakter marginalny.
Powodem tego jest migdzy innymi brak kreatywnosci i dziatan poszukiwawczych oséb
zainteresowanych w kierunku znalezienia pracy. Jednoczesnie niski poziom wyksztalcenia oraz
posiadanych kwalifikacji w wielu przypadkach dyskwalifikuje niepelnosprawnych, jak i czgste
obawy pracodawcoéw przed ich zatrudnianiem. Stabo funkcjonujacy rynek pracy 1 brak ofert pracy
dla niepetnosprawnych powoduje spychanie tej grupy na margines spotecznosci lokalnych
powodujac jednoczesnie, iz zasilaja oni szeregi klientdow pomocy spolecznej ubiegajacych sig
o przyznanie $srodkéw finansowych. W konsekwencji prowadzi to do marginalizacji tych oséb,

ubdstwa, izolacji spotecznej 1 pogorszenia stanu zdrowia.

Najczesciej osoby niepetnosprawne znajduja zatrudnienie w zaktadach pracy
chronionej. Na terenie powiatu funkcjonuje jeden zaktad majacy status zaktadu pracy chronione;j.
Tym podmiotem jest ,, KARTONEX ,, Sp. z.0.0. w Krasnymstawie, gdzie zatrudnienie oséb
niepelnosprawnych przedstawia si¢ nastgpujaco: w 2001 r. - 124, w tym 78 megzczyzn, 46 kobiet;
w 2002 r. 121, w tym 77 mgzczyzn 1 44 kobiety; w 2003 r. 115 oséb, w tym 75 megzczyzn 1 40
kobiet. Zatrudnieniem objgte sa osoby zaréwno ze znacznym, umiarkowanym i lekkim stopniem
niepetnosprawnosci. Kazdy rodzaj niepelnosprawnosci potwierdzony jest decyzja / orzeczeniem /

odpowiedniego organu orzeczniczego.
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Stopien niepelnosprawnosci 2001 2002 2003
1. 2. 3. 4.
znaczny 1 2 2
umiarkowany 32 28 30
lekki 91 91 83

Ogoétem: 124 121 115

Z powyzszego wynika, ze najliczniejsza grupa oséb zatrudnionych w zaktadzie sa niepelnosprawni
posiadajacy lekki stopien niepelnosprawnosci.

Badaniem objeto poziom wyksztalcenia jaki posiadali w okresie 2001 -2003 zatrudnieni
niepelnosprawni. Najmniej osob posiadato wyksztatcenie wyzsze / 2001 - 5; 2002 1 2003
po 2 osoby /, policealne / 2001 - 2003 - po 8 0séb /, srednie i Srednie zawodowe / 2001 - 51; 2002 -
50; 2003 - 47 /, zawodowe / 2001 - 30; 2002 - 28; 2003 - 27 /, podstawowe / 2001 - 30; 2002 - 29;
2003 - 27 /.

Dane potwierdzaja, iz udziat niepelnosprawnych na lokalnym rynku pracy jest stosunkowo niski.
Wsréd pracujacych oséb niepetnosprawnych przewazaja osoby zatrudnione od dlugiego czasu oraz
w zaktadach pracy chronionej, zas mlode osoby niepelnosprawne maja stosunkowo stabe szanse
zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Bierno$¢ osob niepetnosprawnych jest zjawiskiem niekorzystnym zaréwno z ekonomicznego, jak
i spotecznego punktu widzenia. Niski dochdéd i standard zycia oséb niepelnosprawnych
uniemozliwia im wlasciwe wypelnianie rdl spolecznych, budowanie wlasciwych relacji

miedzyludzkich oraz funkcjonowanie w spotecznosci lokalne;j.
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ROZDZIAL I11.

UWARUNKOWANIA PRAWNE

Na terenie powiatu polityka spoteczna realizowana jest poprzez zadania, ktére
adresowane sa do samorzadu powiatowego. Katalog zadan z zakresu pomocy spolecznej za
wykonanie ktérych odpowiedzialny jest powiat okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej / Dz.U. Nr 64, poz. 593, z p6zn.zm. /. Jako priorytetowe i wymienione w art.
19 pkt 1 ustawy — ustawodawca uznal — ,, opracowanie 1 realizacja powiatowe]j strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spolecznej, wspierania osOb niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb 1
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. W mysl powyzszego samorzad powiatowy zobowiazany jest

do opracowania i realizacji strategii powiatowej w zakresie polityki spotecznej.

Podstawg¢ prawna  regulujaca tres¢ 1 realizacje Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Powiatu Krasnostawskiego stanowia takze:

1/ ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym / Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1592, z p6zn.zm. /

2/ ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej / Dz.U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593,
z pézn.zm. /

3/ ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu os6b
niepetnosprawnych / Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776, z p6zn.zm. /

4/ ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych / Dz.U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148,
z p6zn.zm./

5/ ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym / Dz.U. z 2003 r., Nr 122, poz. 1143,
z pézn.zm. /

6/ ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych / Dz.U. z 2004 r., Nr 19,
poz. 177, z p6zn.zm. /

7/ ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie / Dz.U.

22003 r., Nr 96, poz. 873 /.
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ROZDZIAL 1V.

UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE ROZWOJU
POWIATU

1. Identyfikacja i uporzadkowanie mocnych oraz stabych stron zycia spoteczno-gospodarczego
powiatu — analiza SWOT.

Przedstawiony material wskazuje problemy spoteczne wystgpujace na terenie
powiatu oraz aktualnie funkcjonujacy system ich rozwiazywania. Przeprowadzona diagnoza
stwarza podstawy do wykazania mocnych i stabych stron w zakresie tematyki rozwiazywania
probleméw spotecznych. Przedstawienie stabych i mocnych stron bgdzie réwniez podstawa do
wnioskowania o szansach i zagrozeniach, jakie moga wystapi¢ przy realizacji zadan.

1.1. Mocne strony:
1/ struktura organizacyjna stuzb pomocy spotecznej,

2/ dobra infrastruktura i profesjonalizm kadr pomocy spolecznej,
3/ znaczny wzrost $wiadomosci spolecznej w zakresie konieczno$ci zmiany stylu zycia,
4/ otwarcie sig¢ spoteczenstw lokalnych na osoby niepelnosprawne, ich problemy.

1.2. Stabe strony:
1/ ubozenie spoteczenstwa

2/ brak integracji dzialan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych,

3/ staby rozw¢j Srodowiskowych form wspierania spotecznosci lokalnych,

4/ niewystarczajace rozpoznanie potrzeb i oczekiwan oséb niepetnosprawnych,

5/ stabo funkcjonujacy i niedostatecznie rozwinigty system wolontariatu,

6/ bariery architektoniczne i w komunikowaniu sig,

7/ niedostateczna ilo$¢ srodkéw finansowych w PCPR na zatrudnianie wysoko wykwalifikowanej
kadry.

1.3. Szanse:

1/ coraz lepsze ustawodawstwo,

2/ dobrze rozwinigta infrastruktura pomocy spotecznej zwigkszajaca mozliwosci dostgpnosci
do ustug,

3/ wzrost kompetencji kadr,

4/ rozw0j dziatalnosci organizacji pozarzadowych w sferze pomocy spotecznej,

5/ zwigkszenie $wiadomosci 1 aktywnosci 0s6b niepetnosprawnych.

1.4. Zagrozenia:
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1/ brak stabilnosci prawnej,

2/ niewystarczajace Srodki finansowe na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej,
3/ brak zintegrowanych dzialan w zakresie rozwigzywania problemoéw lokalnych,

4/ istnienie barier spotecznych zaré6wno mentalno$ciowych, jak i kulturowych.

ROZDZIAL V.
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WIZJA I PRIORYTETY ROZWOJU POWIATU W ZAKRESIE REALIZACJI
POLITYKI SPOLECZNEJ

W Polsce tworzony jest obecnie model ogdlnej polityki spoteczno-gospodarcze;j
panstwa. Jednym z gltéwnych zatozen tego modelu jest polityka prorodzinna zmierzajaca do
tworzenia warunkéw do petnego rozwoju i funkcjonowania rodziny poprzez wspomaganie a nie
wyrgczanie jej we wszystkich fazach rozwoju. W zwiazku z tym by osiagnac¢ ten cel nalezy
stosowa¢ takie rozwiazania, ktére pozwola na zmiang roli panstwa i przejscie od zasady
opiekunczosci do zasady pomocniczosci wobec rodziny. Nalezy przy tym zauwazyC, ze
o warunkach, poziomie i funkcjonowaniu rodziny decyduja réwniez dziatania z zakresu polityki

gospodarczej i spolecznej.

Raport o sytuacji polskich rodzin analizujacy sytuacj¢ wskazuje jakie gléwne cele
polityki prorodzinnej winny by¢ realizowane w najblizszych latach by poprawi¢ kondycj¢ polskich

rodzin. Autorzy raportu wskazali na:

- udzielanie pomocy rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowej,

- poprawg¢ warunkéw mieszkaniowych ludnosci,

- przygotowanie dzieci 1 mlodziezy do pelnienia funkcji rodzinnych 1
spolecznych,

- zahamowanie istniejacych negatywnych trendéow w rozwoju ludnosciowym

kraju i poprawa sytuacji demograficzne;.

Realizacja polityki spolecznej, w tym gléwnie polityki prorodzinnej wymaga
Scistej wspotpracy wielu podmiotéw — rzadu, samorzaddw i instytucji pozarzadowych.

By okresli¢ cel strategiczny dla powiatu nalezy wcze$niej skonkretyzowad
priorytety rozwoju powiatu w zakresie polityki spolecznej 1 rozwiazywania problemow
spolecznych. Priorytety te w swej tresci winny uwzglednia¢ takie zadania, ktérych realizacja

spowoduje:

1/ catkowite lub czgsciowe wyeliminowanie sytuacji, ktére powoduja koniecznos$¢ udzielania
Swiadczen z zakresu pomocy spotecznej,
2/ umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych przy

wykorzystaniu wtasnych §rodkéw i mozliwosci,
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3/ zaspokojenie niezbgdnych potrzeb os6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
godnych cztowieka,
4/ osiagnigcie samodzielno$ci oséb i rodzin,
5/ pelna 1 szeroko rozumiana integracj¢ wszystkich grup spotecznych funkcjonujacych
w srodowiskach lokalnych,
6/ stworzenie warunkow do aktywnego uczestnictwa osob niepelnosprawnych w procesie rozwoju

spoleczno-gospodarczego powiatu i samorealizacji.

ROZDZIAL VI.
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CEL GENERALNY 1 CELE SZCZEGOLOWE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH OKRESLONY DLA POWIATU
KRASNOSTAWSKIEGO

Skuteczne rozwiqzywanie problemow spotecznych o0séb i rodzin
z wykorzystaniem potencjatu kapitatu ludzkiego, aktywnosci organizacji
pozarzqdowych i spotecznosci lokalnych oraz dqienie do petnej integracji

spotecznej mieszkancow powiatu krasnostawskiego.

1. Cel strategiczny. Rozwaj kapitatu ludzkiego i spolecznego.

7. rozwojem kapitatu ludzkiego S$cisle zwiazana jest aktywizacja spoleczno-
zawodowa mieszkancéw powiatu. Osiagnigcie celu moze nastapi¢ na skutek zwigkszenia
dostegpnosci do ustug szkoleniowo-doradczych tak intensywnie rozwijajacych si¢ w ostatnim
okresie, ktére pozwola na osiagnigcie wyzszych kwalifikacji zawodowych czy zmiang zawodu —

zgodnie z potrzebami lokalnego rynku pracy.

Cele szczegolowe realizujace.
1. Wspieranie rozwoju organizacji pozarzadowych.

2. Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi spotecznemu i zawodowemu ludzi mtodych.

3. Aktywizowanie mieszkancéw do podejmowania inicjatyw i wyzwan w zakresie gospodarczym,
spotecznym i zawodowym.

4. Zorganizowanie lub dostosowanie systemu ksztalcenia do faktycznych potrzeb istniejacego
lokalnego rynku pracy.

5. Ograniczenie bezrobocia i poprawa warunkéw na rynku pracy w drodze rozwoju zasobow

ludzkich 1 promocji przedsigbiorczosci.

Beneficjenci:
- mieszkancy powiatu, szczegdlnie ludzie mtodzi, grupy oséb zagrozonych wykluczeniem

spolecznym,

Realizatorzy celu strategicznego:
- samorzad powiatowy, urzad pracy, organizacje pozarzadowe, pracodawcy i spotecznosci lokalne,

osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby niepetnosprawne rozpoczynajace karier¢ zawodowa, kobiety
bierne zawodowo.

Zroédla finansowania realizowanych zadan:
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- Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej, budzet samorzadu wojewddzkiego, powiatowego,
gminy, srodki finansowe organizacji pozarzadowych.

Efekty i korzysci wdrozenia celu strategicznego:
- wzrost aktywnosci zawodowej, zmniejszenie skali bezrobocia, ksztalcenie zgodnie z potrzebami

lokalnego rynku pracy, zmniejszenie skali ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

2. Cel strategiczny. Efektywna pomoc spoleczna.

Pomoc spoteczna jest jednym z istotniejszych elementéw zabezpieczenia
spotecznego. Spadek dochodéw ludnosci, utrata pracy i1 zarobkow to gtdwne generatory ubdstwa.
Wystepowanie zjawiska ubdstwa powoduje konieczno$¢ udzielania pomocy i wsparcia osobom
potrzebujacym. Stad tez podejmowanie wszelkich skutecznych dzialan majacych na celu
powstrzymanie wzrostu ubdstwa i zmierzajacych do obnizenia skali zjawiska — jest jednym
z nadrzednych zadah polityki spotecznej realizowanej na réznych szczeblach administracji
1 w réznorodnych formach.

7. diagnozy sytuacji wynika réwniez, ze najdotkliwszym problemem pomocy
spolecznej jest bezrobocie, niepelnosprawno$¢ oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Dziatania kompensacyjne winny polega¢ zatem na udzielaniu wsparcia osobom
lub rodzinom w celu przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych 1 prowadzacych do ich
samodzielnosci.

Realizacja celu zwiazana jest rowniez z konieczno$cia posiadania w zasobach
pomocy spotecznej profesjonalnej, wyksztalconej, kompetentnej i profesjonalnej kadry, za
posrednictwem ktorej realizowane beda zadania zmierzajace do osiagnigcia nakreslonych celow
strategicznych.

Zaklada sig, ze rezultatem osiagnigcia celu winno by¢ ograniczenie do minimum
przypadkéw, w ktérych koniecznym bytoby udzielanie pomocy spotecznej czyli spadek liczby oséb
korzystajacych ze wsparcia. Do realizacji celu winny by¢ wlaczone réwniez organizacje
pozarzadowe, ktére uzupelniaja dzialania samorzadéw lokalnych w zakresie realizacji zadan
pomocy spolecznej. Stad tez nalezy dazy¢ do rozwoju organizacji pozarzadowych, ich potencjatu
i stwarza¢ dogodne warunki w §rodowiskach lokalnych dla ich funkcjonowania.

W kwestii osiggnigcia zamierzonego celu — nalezy zatozy¢ intensywny rozwoj
srodowiskowych form wsparcia, rozwdj sieci ustlug informacyjnych, rozwéj poradnictwa, w tym
specjalistycznego, placowek wielozakresowego wsparcia dla dziecka i1 rodziny oraz rozwdj
mieszkalnictwa chronionego.

Cele szczegolowe realizujace.
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1. Wspieranie oséb i rodzin dotknigtych dtugotrwatym bezrobociem, w tym:

1/ aktywizowanie osob bezrobotnych do poszukiwania pracy badz w kierunku zmiany zawodu
/ przekwalifikowania sig /,

2/ organizowanie grup wsparcia 1 samopomocy dla oséb dlugotrwale bezrobotnych 1 tworzenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

2. Rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym:

1/ zapewnienie standarddow ustug w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
np. domach pomocy spotecznej 1 placoéwkach opiekunczo-wychowawczych,
2/ tworzenie mieszkan chronionych.

3. Rozwd@j profilaktyki niedostosowania spolecznego 1 przeciwdziatanie przestgpczosci wsrod
dzieci 1 mlodziezy poprzez tworzenie Srodowiskowych form pomocy dzieciom i rodzinie, w
tym:

1/ rozw@j placoéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego,
2/ rozwQj 1 zapewnienie ustug 1 poradnictwa specjalistycznego w miejscu zamieszkania.

4. Wspieranie os6b i rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie.

5. Zorganizowanie sieci poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego — poprzez tworzenie
gminnych systeméw profilaktyki, opieki nad dzieckiem i rodzing oraz zwigkszenie poradnictwa
specjalistycznego.

6. Rozwijanie form rodzinnej opieki zastgpczej — propagowanie tej formy opieki w srodowiskach
lokalnych w celu pozyskania kandydatow na rodziny zastgpcze.

7. Zorganizowanie systemu wspierania osob starszych, w tym:

1/ rozw@j ustug opiekunczych dla osob starszych w miejscu ich zamieszkania,
2/ zwigkszanie dostgpnosci do informacji i poradnictwa,

3/ zwigkszanie dostgpnosci do kultury, wypoczynku itp.

Beneficjenci:
- osoby 1 rodziny dotknigte dlugotrwalym bezrobociem, pozostajace w kryzysie, dzieci 1 mtodziez

pozbawiona czg$ciowo lub catkowicie opieki rodzicéw, osoby starsze, organizacje pozarzadowe,
instytucje pomocy spotecznej.

Realizatorzy celu strategicznego:
- samorzad powiatowy 1 samorzady gminne, organizacje pozarzadowe realizujace zadania z zakresu

polityki spoteczne;j.

Zrédla finansowania realizowanych zadan:
- budzet powiatu, budzety gmin, Srodki finansowe z budzetu Panstwa / programy rzadowe, kontrakt

wojewodzki /, srodki organizacji pozarzadowych.



35

Efekty i korzysci wdrozenia celu strategicznego:
- zapewnienie wsparcia najstabszym czlonkom spoleczefistwa, znajdujacym si¢ w sytuacji

kryzysowej, zagrozonym wykluczeniem spotecznym badz ubdstwem — budowanie spoleczenstwa

zintegrowanego.

3. Cel strategiczny. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym pelnego uczestnictwa w zyciu
spofecznym w ramach zintegrowanych i kompleksowych dziatan.

Osoby niepetnosprawne stanowia znaczny odsetek populacji naszej spotecznosci.
Liczba oséb niepetnosprawnych ma tendencj¢ wzrostowa. Mimo wielu dziatan podejmowanych na
rzecz Srodowisk 0s6b niepelnosprawnych, mimo znacznej poprawy ich statusu oraz szeroko poj¢tej
informacji i publicznej dyskusji o potrzebach, mozliwo$ciach i1 barierach na jakie napotykaja -
osoby niepetnosprawne w dalszym ciagu sa grupa spoleczna, ktdra jest zagrozona wykluczeniem
spotecznym. Szansa szczegélnie dla miodych niepelnosprawnych jest poprawa ich poziomu
wyksztatcenia 1 kwalifikacji oraz dostgp do rynku pracy, likwidacja barier architektonicznych,
w komunikowaniu oraz zmiana mentalno$ci spoleczenstwa.

W realizacj¢ celu strategicznego winny by¢ wilaczone instytucje administracji
wszystkich szczebli, organizacje pozarzadowe, instytucje pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
kultury, edukacji, rynku pracy oraz spolecznosci lokalne, jak 1 sami niepelnosprawni oraz ich
rodziny.

Cele szczegolowe realizujace.
1. Umozliwienie osobom niepelnosprawnym dostgpu do obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym:

1/ podejmowanie dziatan zmierzajacych do likwidacji barier architektonicznych,
2/ organizowanie jednostek administracji publicznej — bardziej przyjaznych dla os6b
niepetnosprawnych,
3/ wspieranie imprez integracyjnych oraz rozwoju sportu niepetnosprawnych.
2. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym osiagnigcia odpowiedniego poziomu wyksztatcenia,
kwalifikacji i rozwoju zawodowego, w tym:
1/ stworzenie warunkéow do zdobywania przez osoby niepeilnosprawne wyksztalcenia na
poziomie $rednim i wyzszym,
2/ podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikow instytucji dzialajacych na rzecz os6b
niepetnosprawnych,
3/ wspieranie zatrudnienia osOb niepetnosprawnych.
3. Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostgpnej
opieki oraz zapewnienie oparcia spotecznego, w tym:

1/ tworzenie srodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
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2/ tworzenie osrodkéw rehabilitacyjnych dla dzieci 1 mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie oraz z zaburzeniami psychicznymi,

3/ tworzenie otwartych grup samopomocowych i terapeutycznych,

4/ rozwdj mieszkalnictwa chronionego,

5/ rozw@j specjalistycznych ustug §wiadczonych w miejscu zamieszkania oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

6/ promocja zdrowia psychicznego i1 zapobieganie zaburzeniom psychicznym, poprzez
stosowanie zasad ochrony zdrowia psychicznego w pracy szkol, placowek oswiatowych,
opiekunczo-wychowawczych,

7/ tworzenie placowek prowadzacych dziatalno$¢ zapobiegawcza, przede wszystkim w zakresie
poradnictwa psychologicznego,

8/ tworzenie placowek specjalistycznych z uwzglgdnieniem wczesnego rozpoznawania potrzeb
dzieci z zaburzeniami rozwoju psychoruchowego,

9/ ksztaltowanie wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych postaw spotecznych —
zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci,

10/ przeciwdziatanie dyskryminacji osob z zaburzeniami psychicznymi poprzez uswiadamianie
spoleczenstwa i upowszechnianie wiedzy na temat choréb psychicznych, sposobéw i metod
postgpowania.

4. Rozwdj organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

5. Zwigkszenie wspolpracy instytucji z organizacjami pozarzadowymi w dziataniach na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

6. Rozwdj réznorodnych form wsparcia s$rodowiskowego 1 wzmocnienie opieki nad
niepetnosprawnymi dzie¢mi i mtodzieza oraz zapewnienie osobom niepelnosprawnym wigkszej
dostgpnosci do ustug, diagnostyki i rehabilitacji, w tym:

1/ poprawa stanu oraz ilosci obiektéw bazy rehabilitacyjnej,

2/ poprawa wyposazenia w sprzgt rehabilitacyjny obiektow stuzacych rehabilitacii,

3/ rozw@j form samopomocowych w srodowiskach oséb niepetnosprawnych,

4/ promowanie wolontariatu.

Beneficjenci:
- osoby niepetnosprawne,, rodziny oséb niepelnosprawnych, instytucje i1 organizacje dzialajace na

rzecz Srodowisk oséb niepelnosprawnych.

Realizatorzy celu strategicznego:
- samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe, srodowiska os6b niepetnosprawnych oraz instytucje

panstwowe / PFRON /.
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Zrédla finansowania realizowanych zadan:
- budzet panstwa, samorzadu wojewddzkiego, powiatowego i gminnego, PFRON, kontrakt

wojewddzki, srodki finansowe organizacji pozarzadowych.

Efekty i korzysci wdrozenia celu strategicznego:
- zabezpieczenie rdznorodnych potrzeb oséb niepelnosprawnych, umozliwienie osobom

niepetnosprawnym podnoszenia poziomu wyksztatcenia, doskonalenia kwalifikacji zawodowych

1 stworzenie szansy na lepszy standard zycia w drodze zatrudnienia na wolnym rynku pracy.

ROZDZIAL VII.
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POWIATOWE PROGRAMY ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

1. Powiatowy program dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji
spolecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw os6b
niepelnosprawnych.

Podstawa do opracowania i wdrozenia do realizacji powiatowego programu
dzialan na rzecz osob niepetnosprawnych jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych / Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz.
776, z pozn.zm. /. Przy jego tworzeniu wspOtpracowaly instytucje samorzadowe 1 organizacje
pozarzadowe dziatajace w sferze pomocy spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz inne
podmioty. Program wdrozono do realizacji w 2003 roku. W miar¢ realizacji zadan, jak
1 pojawiajacych si¢ coraz to nowych potrzeb — program jest na biezaco aktualizowany. Zatozenia
programowe oparto na analizach potrzeb srodowisk os6b niepetnosprawnych 1 wnioskach
zgloszonych przez wspétrealizatoréw programu.

W swej treSci Powiatowy program dzialan na rzecz oséb niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw

0sOb niepetnosprawnych okresla:

1/ zadania przewidziane do realizacji w ramach programu:

- likwidacja barier architektonicznych — przystosowanie budynkéw publicznych i infrastruktury,

- zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostgpu do informacji,

- przystosowanie transportu — komunikacja specjalna, tzn. zwiazana z dowozeniem do osrodkow,
instytucji / zakup Srodkéw transportu przystosowanych do przewozu oséb niepetnosprawnych /,

- wczesna interwencja 1 leczenie — rehabilitacja medyczna oraz budowa i funkcjonowanie
osrodkéw wczesnej interwencji 1 rehabilitacyjnych,

- utworzenie zaktadu aktywnos$ci zawodowe;j,

- utworzenie instytucji opiekunczych / osrodek ustug opiekunczo-rehabilitacyjnych, srodowiskowy
dom samopomocy /,

- zatrudnianie 0s6b niepelnosprawnych — przystosowanie istniejacych i tworzenie nowych miejsc
pracy.

2/ partneréw — wspélrealizatoréw zadan, w tym: starostwo powiatowe lub urzad miasta, urzad

gminy, organizacje pozarzadowe, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, placéwki oswiatowe

indywidualne podmioty gospodarcze.
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3/ zrédia finansowania — PFRON, $rodki wlasne realizatoréw zadan.
4/ cele programu:
- zwigkszenie dostgpnosci 0s6b niepetnosprawnych do obiektow uzytecznosci publicznej,

- zapewnienie wigkszej dostgpnosci do placowek leczniczych i rehabilitacyjnych,
- zwigkszenie zatrudnienia osob niepelnosprawnych,
- zwigkszenie zakresu opieki i rehabilitacji oséb niepelnosprawnych,
- zapewnienie dostg¢pu do informacji osobom niepelnosprawnym.

Realizacja Powiatowego programu dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowej 1 zatrudniania oraz przestrzegania praw
0sOb niepelnosprawnych oraz kontynuacja w latach nastgpnych wymaga statej wspotpracy i analiz
srodowisk 0s6b niepetnosprawnych w zakresie ich potrzeb celem wyeliminowania negatywnych
zjawisk, ktére uniemozliwiaja zainteresowanym normalne funkcjonowanie w Srodowisku oraz

samorealizacj¢. Dziatania te w znaczny sposOb moga zawazy¢ na procesie integracji spoteczenstwa.

2. Powiatowy program opieki nad dzieckiem i rodzing oraz profilaktyki niedostosowania
spolecznego i przeciwdzialania przestepczosci wsrod dzieci i mlodziezy na lata 2005 — 2007.

W wyniku transformacji spoteczno-gospodarczej kraju, ubozenia spoteczenstwa
oraz wzrostu bezrobocia — wiele rodzin, a co za tym idzie 1 dzieci zyje na skraju ubdstwa. W wielu
przypadkach rodzice dzieci uczgszczajacych do szkoly nie sa w stanie zapewni¢ im nalezytej
opieki, pomocy w nauce czy cho¢by jednego goracego positku. Jednoczesnie obserwuje si¢ wzrost
niedostosowania spotecznego i demoralizacji w$rdd dzieci i mlodziezy oraz znaczne obnizenie
wieku sprawcéw popetnianych przestepstw.

Adresatami programu sa dzieci pochodzace z rodzin, w ktérych wystepuja
problemy, jak: ubdstwo, bezrobocie, przewlekle choroby, uzaleznienia, przemoc fizyczna
i psychiczna czy niepetnosprawnos¢. Adresatami sa takze rodziny wymagajace pomocy i wsparcia
oraz o0soby opuszczajace placéwki opiekunczo-wychowawcze. Realizatorem programu jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasnymstawie.

Cele programu:

1/ zapewnienie pomocy i opieki dzieciom i mlodziezy z rodzin niewydolnych wychowawczo,
dzieciom zagrozonym demoralizacja, osobom znajdujacym si¢ w sytuacjach kryzysowych oraz
osobom opuszczajacym placéwki opiekunczo-wychowawcze,

2/ przeciwdziatanie i zapobieganie patologii rodziny oraz wsparcie rodziny i spotecznosci lokalnej

w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych,

3/ profilaktyka i przeciwdziatanie przestgpczosci wsrdd dzieci i mtodziezy.
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Dazac do zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu 1 przeciwdzialaniu
przestgpczosci wsrod dzieci 1 miodziezy zalozono, i1z jest to mozliwe poprzez tworzenie

1 umacnianie srodowiskowych form pomocy.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach programu:

1/ utworzenie ogniska wychowawczego,

2/ popraweg standardow 1 opieki oraz uslug opiekunczo-wychowawczych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych,

3/ utworzenie autonomicznej grupy usamodzielnien w placowce socjalizacyjnej,

4/ tworzenie mieszkan chronionych,

5/ rozw@j srodowiskowych form pomocy, w tym: niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych
rodzin zastgpczych, tworzenie rodzinnych doméw dziecka, utworzenie pogotowia rodzinnego,
tworzenie swietlic terapeutycznych,

6/ przeksztalcenie placéwek opiekunczo-wychowawczych w placéwki wielozadaniowe,

7/ harmonizacja 1 zintegrowanie wspolpracy instytucji w dzialaniach na rzecz przeciwdziataniu
zjawiskom patologii wéréd dzieci i mtodziezy,

8/ organizowanie pozainstytucjonalnych placowek pobytu dziennego zapewniajacych dzieciom

1 mlodziezy réznorodnych form organizowania czasu wolnego.

Partnerzy - wspoélrealizatorzy programu: PCPR, samorzad powiatowy, policja, sad ds.
nieletnich, miejskie i gminne stuzby pomocy spotecznej, placowki edukacyjne dla nauczycieli,

placowki stuzby zdrowia, PUP, pracodawcy, organizacje pozarzadowe, media lokalne.

Zrodla finansowania: budzet powiatu, $rodki wasne organizacji pozarzadowych, budzety gminne,

inne.

Powiatowy program opieki nad dzieckiem i rodzing jest elementem budowania

spojnego lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

Efekty i gtbwne korzysci wdrozenia programu:

1/ stworzenie dzieciom bezpiecznych warunkéw zycia 1 zapobiezenie nieuzasadnionemu

rozdzielaniu dzieci od rodzicow,
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2/ wyréwnanie deficytéw rozwojowych dzieci, w tym deficytéw edukacyjnych,

3/ stworzenie warunkow do ich prawidlowego rozwoju psychicznego a takze przygotowanie dzieci
do pelnienia zadan i rdl spotecznych,

4/ poprawa funkcjonowania emocjonalnego 1 sprawnosci fizycznej,

5/ przygotowanie dzieci do podejmowania odpowiedzialnosci za wtasne postgpowanie oraz nauka
samodzielnosci w zyciu 1 nabycie umiejgtnosci wspotdziatania z innymi,

6/ zapobieganie umieszczaniu dzieci w placéwkach instytucjonalnych,

7/ udzielanie pomocy osobom znajdujacym si¢ w sytuacjach zagrozenia spowodowanego
przezywanym kryzysem rodzinnym, osobistym, rozwojowym, egzystencjonalnym lub losowym,

8/ zahamowanie dynamiki wzrostu niedostosowania spolecznego i demoralizacji wsréd dzieci
1 mlodziezy,

9/ stworzenie szansy do trwalszych i1 pozytywnych zmian oraz lepsze usamodzielnienie dla
petnoletnich wychowankéw opuszczajacych placéwki opiekunczo-wychowawcze,

10/ aktywizacja os6b 1 rodzin w zakresie poszukiwania pracy celem ograniczenia negatywnych

skutkdéw bezrobocia.

Program realizowany jest od 2000 roku i winien by¢ kontynuowany gdyz budowa
lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing nie zostata zakonczona.

Integralna czescia Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
sa programy powiatowe wdrozone do realizacji na terenie powiatu i przyjete w drodze odrgbnych

uchwat przez Rad¢ Powiatu w Krasnymstawie.

ROZDZIAL VIIL

POWIATOWY PROGRAM PROMOCJI ZATRUDNIENIA ORAZ
AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU PRACY NA LATA 2005 - 2013.
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1. Wprowadzenie.

Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku

Pracy na lata 2005 — 2013 zostal opracowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Krasnymstawie.

Zawarte w opracowaniu cele 1 zakres dzialania wynikaja z diagnozy obrazujacej sytuacje¢ na

powiatowym rynku pracy.

Realizacja okreslonych dzialan powinna w znaczny sposéb:

e zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ sektora matych i srednich przedsigbiorstw,

e ograniczy¢ negatywne skutki pozostawania bez pracy, zwlaszcza wsréd mtodziezy,
mieszkancow wsi 1 dtugotrwale bezrobotnych,

e wyrdwnac¢ szanse w znalezieniu zatrudnienia przez kobiety oraz promowac zatrudnienie kobiet
w zawodach technicznych i zwiazanych z wykorzystaniem najnowszych technologii,

e zwigkszy¢ liczbg nowych miejsc pracy,

® podnies¢ poziom wyksztalcenia spoteczenstwa,

e wplynaé na zmiany kierunkéw szko6t poprzez dostosowanie ich do potrzeb wspétczesnego rynku
pracy oraz rozwijac¢ i promowac wszelkie formy ksztalcenia ustawicznego,

e przygotowa¢ do realizacji projektow zwigzanych z wdrazaniem Europejskich Funduszy

Strukturalnych.

Program ten jest zbiezny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2006 — 2020 oraz Studium Lokalnego Potencjalu Gospodarczego — Plan Rozwoju Lokalnego
Powiatu Krasnostawskiego na lata 2004 — 2013 okreslajacymi gléwne kierunki dziatan

do 2013 roku.

2. Ogolne informacje o bezrobociu.

Bezrobocie w Polsce jest zjawiskiem stosunkowo nowym. Ujawnito si¢ bowiem
w 1989 roku wraz ze zniesieniem panstwowej kontroli cen 1 dotacji do cen zywnosci. Do wzrostu
bezrobocia przyczynito si¢ tez zahamowanie eksportu do krajow RWPG (Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej), konkurencja importowanych dobr zmniejszajaca popyt na towary krajowe
oraz réznego rodzaju przeszkody uniemozliwiajace szybkie przystosowanie si¢ panstwowych
przedsigbiorstw do nowych warunkéw. Liczba bezrobotnych zwigkszata si¢ rowniez z powodu
wyzu demograficznego, gdyz liczniejsze roczniki mtodziezy wchodzily na rynek pracy i wzrosta
liczba ludnosci w wieku produkcyjnym. Jednak za giéwna przyczyng bezrobocia uwaza sig
natozenie nowych stosunkéw rynkowych na stara struktur¢ gospodarcza i rzadzace w niej

mechanizmy. Inng cecha charakterystyczng bezrobocia w Polsce jest to, ze ubozenie bezrobotnych
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zaczyna si¢ od nizszego poziomu zamoznosci niz w krajach Europy Zachodniej. Tragiczna sytuacja
materialna ludzi pozbawionych pracy jest czgsto zwiazana z dtugotrwatoscig bezrobocia. Osoby nie
majace prawa do zasitku zwykle staja si¢ podopiecznymi osrodkéw pomocy spolecznej.

Bezrobocie we wspétczesnych warunkach spoteczno-gospodarczych wystepuje
w wielu formach, ma wiele wymiaréw 1 aspektéw ekonomicznych i1 spotecznych. Zjawisko
bezrobocia jest jednym z najtrudniejszych probleméw wspétczesnego rynku pracy. Bezrobocie
stalo si¢ jedna z najbardziej palacych kwestii spotecznych. Skala tego zjawiska jest problemem
trudnym i bardzo dotkliwym, poszerza bowiem rozmiar ubdstwa i stwarza poczucie degradacji
spoleczne;j.

Znaczenie pracy w zyciu czlowieka jest czgstym przedmiotem badan
i naukowej refleksji, a mimo to wiedza nasza na ten temat wykazuje liczne braki. Owe braki
spowodowane sa przede wszystkim tym, ze zagadnienie pracy jest bardzo skomplikowane wymaga
analizy na réznych ptaszczyznach i pod réznymi kontami widzenia. Nalezy wzia¢ pod uwage
zroznicowanie psychiczne i1 spoteczne ludzi, uwarunkowania genetyczne i kulturowe, poziom
wyksztatcenia, do§wiadczenie zyciowe, przynaleznos$¢ klasowa i warstwowa a zatem ogdlna wiedze
z zakresu psychologii, socjologii 1 ekonomii.

Dodatkowa trudnos¢, jaka wynika przy analizie zagadnienia pracy, to procesy
ciagtych zmian spotecznych 1 politycznych, jakie dokonuja si¢ w kraju, a w gidéwnej mierze
nastgpstwa postepu technicznego i przeobrazen ustrojowych.

Obecnie rolg pracy w zyciu spoleczenstwa bardzo czgsto rozpatruje sig
w powigzaniu ze zjawiskiem bezrobocia. Wynika to w gléwnej mierze z tego, ze bezrobocie jest od
kilku lat aktualnym problemem w skali kraju. W zwiazku z narastaniem tego zjawiska, praca jako
forma zarobkowa i dajaca ludziom $rodki do zycia zyskata na znaczeniu, dzigki czemu wzrosta jej
wartosc.

W wielu publikacjach, jakie ukazaty si¢ w ciagu kilku ostatnich lat,
poruszany jest Ow temat bardzo szeroko i czg¢sto tez zainteresowanie problemem pracy 1 bezrobocia
wykazuja dziennikarze na famach gazet i czasopism.

Wyscig za praca, jaki ma miejsce obecnie, prowadzi do silnej rywalizacji
w naszym spoteczenstwie, a szanse na zwycigstwo maja tylko ci, ktérzy potrafia pokonac
wymagajacy rynek pracy.

XXI wiek bedzie (jest) wiekiem postgpu, technicznych innowacji, rewolucji
w zyciu spotecznym i gospodarczym, nowych mozliwosci. Niestety dziedziczy on rOwniez stare
problemy, czyli bezrobocie. Obecna dekada moze by¢ dekada ludzi bez pracy. Problemy
z zatrudnieniem w Argentynie (po upadku finanséw panstwa), w USA (po akcjach terrorystycznych

11 wrzes$nia), czy dos¢ jednak wysokie bezrobocie w Unii Europejskiej (srednia 10,2% dla krajow
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z takim potencjatem cywilizacyjnym, to duzo).

Nas najbardziej dotycza ogromne problemy polskiego rynku pracy. W niektérych powiatach
naszego kraju co trzecia osoba czynna zawodowo pozostaje bez pracy. Bezrobocie ro$nie w Polsce
zreszta od kilku lat. W 1990 r. bez pracy pozostawalo 591 tys. osob, a dzi$ juz prawie szeS¢ razy
wigcej! Co gorsza, ponad 50% bezrobotnych w 2004 r. to byly osoby, ktére nie przekroczyty
35 roku zycia. Nawet zdobycie wyzszego wyksztalcenia nie jest juz gwarancja znalezienia
zatrudnienia a oferta edukacyjna uczelni bardzo czgsto rozmija si¢ z potrzebami dzisiejszego
1 jutrzejszego rynku pracy. Dodatkowo wplyw na sytuacje rynku pracy ma fakt, ze w wielu
galeziach przemystu wzrost wydajnos$ci pracy osiaga poziom 60-80%, a skrajnych przypadkach
nawet ponad 400%. Wigksza wydajnos¢ pracownikéw 1 niski w ostatnich latach wzrost
gospodarczy powoduja, ze spada liczba dostgpnych miejsc pracy. W 1997 roku byto ich w Polsce
15,31 miliona, a w 2001 roku 14,04 miliona.

Co wigcej Polska bedac krajem wielkiego bezrobocia jest rowniez krajem wielkiej
niekompetencji. To, co moze zaoferowal bezrobotny bardzo czgsto niestety rozmija sig
z oczekiwaniami pracodawcéw, sami pracodawcy za$§ narzekaja, ze trudno jest im znalezé
odpowiednich kandydatéw do pracy.

Dlatego studia trzeba traktowac jako szans¢ na zdobycie kompetencji, oczywiscie
tych kompetencji, na ktére jest i bgdzie zapotrzebowanie na rynku pracy oraz jako okazj¢ do
zdobycia umiejetnosci ciaglego uczenia si¢, poniewaz jedynie ono zapewni pracownikowi stale
zrodto doptywu niezbednych kwalifikacji.

Niestety trzeba jednak pamigta¢, ze pracodawcy zwykle krytycznie oceniaja
przygotowanie absolwentéw uczelni do pracy 1 wyraznie wskazuja, ze rozziew migdzy
oczekiwaniami rynku pracy a oferta szk6ét wyzszych jest w obecnej Polsce niebezpiecznie duzy.

Reasumujac, to nie dyplom, nawet najlepszej uczelni w kraju, jest przepustka do
,panstwa’ pracy, ta przepustka sa wspotczesnie adekwatne kompetencje.

Wojewddztwo lubelskie, a co za tym idzie powiat krasnostawski ze wzgledu na
brak osrodka regionalnego o znaczeniu krajowym oraz duzy udzial rolnictwa w strukturze rynku
pracy charakteryzuje si¢ bardzo specyficzna sytuacja na rynku pracy. Jego reakcja na integracje
moze okaza¢ si¢ bardzo silna. Préba okreslenia tejze reakcji oparta zostata na analizie czterech
zmiennych: $redniego salda migracji, udzialu pracujacych w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie
i rybotéwstwie, udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w ludnosci zawodowo czynnej oraz udziatu
pracujacych w sektorze publicznym.

W zakresie sytuacji na rynku pracy wojewddztwo lubelskie, a co za tym idzie

powiat krasnostawski zaliczone zostalo do grupy regiondéw charakteryzujacych sig, ujemnym
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saldem migracji, wysokim odsetkiem pracujacych w rolnictwie, przecig¢tnym poziomem bezrobocia
1 bardzo niskim odsetkiem pracujacych w sektorze publicznym.

Rynek pracy jako kategoria ekonomiczna nalezy do najwazniejszych segmentow
gospodarki rynkowej. Praca, kwalifikacje pracownikéw, przedsigbiorczos¢ 1 kreatywnos¢ ludzi
przesadzaja w gtéwnej mierze o efektach gospodarki. Mechanizm rynku pracy powinien zapewni¢
mozliwie optymalne dopasowanie zasobow pracy do potrzeb gospodarki w ujeciu branzowym
i przestrzennym. Cel ten moze by¢ realizowany gtéwnie za pomoca polityki ptac.

Gospodarki rynkowej nie mozna budowa¢ bez rynku pracy, ktory stanowi
najistotniejszy jej segment. Musi on funkcjonowaé¢ obok takich rynkéw jak rynek pieniadza,
towarow, ustug, wartosci majatkowych. Ponadto rynek pracy musi by¢ mocno z nimi powiazany:
nie ma bowiem towaréw i ustug bez pracy, a naleznosci za pracg¢ bez pienigdzy, czy tez miejsc
pracy bez inwestycji 1 majatku wytworczego. Dlatego rynku pracy nie wolno traktowac
automatycznie i sprowadza¢ do rejestracji stanu podazy i popytu sily roboczej. Nie mozna go tez
oddawac swobodnej grze sit rynkowych. Wystepuja na nim partnerzy, ktorzy nie tylko uczestnicza
w zyciu gospodarczym, ale sa podmiotami na scenie zycia politycznego jako wyborcy, czlonkowie
partii politycznych, sponsorzy itd. Z tych wiasnie przyczyn bierze si¢ szczegdlne zainteresowanie
wtadz panstwowych rynkiem pracy.

Oddziatywanie wtadz panstwowych na rynek pracy ma za zadanie osiagnigcie
celéw, tj. redukcje bezrobocia, likwidacje ubdstwa, wypelnianie luki zatrudnieniowe;j,
oddziatywanie bezrobocia na inflacji 1 reorientowanie instytucji rynku pracy.

Rynek pracy nalezy do jednej z najwazniejszych kategorii ekonomicznych i cho¢
nie rozni si¢ od innych rynkéw, to wystgpowanie czynnika ludzkiego stawia go w roli
priorytetowej. Bez wzgledu na sposéb rozumienia rynku pracy przedmiotem transakcji jest
Swiadczenie pracy a takze Scisle z nia zwiazana ptaca, warunki pracy i czas pracy. Efektem
zderzenia trzech wielkosci powinno by¢ pelne wykorzystanie kwalifikacji pracowniczych, oraz
optymalne dostosowanie ludzi 1 pracy, wykorzystanie zar6wno czasu pracy osob zatrudnionych

jak i rozmieszczenie zasobOw pracy pomigdzy rézne sfery i1 dzialy gospodarki.

3. Diagnoza powiatowego rynku pracy.

Bezrobocie w powiecie krasnostawskim podobnie jak w calej Polsce
charakteryzuje si¢ dwoma najwazniejszymi cechami: ma charakter dlugotrwaly co oznacza,

ze najwigkszy udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych stanowia osoby zarejestrowane ponad
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12 miesigcy oraz dotyczy ludzi mtodych, co oznacza, Zze najwigksza liczba bezrobotnych znajduje
si¢ w wieku do 24 lat. Rolniczy charakter powiatu na pewno nie utatwia dziatan ukierunkowanych
na tagodzenie skutkéw bezrobocia jak tez w sposéb trwaly nie przyczynia si¢ do tworzenia
trwatych miejsc pracy w rolnictwie. Obserwuje si¢ natomiast trwaty odptyw bezrobotnych ze wsi
do miasta w celu podjgcia pracy poza rolnictwem. Niewatpliwie ma na to réwniez wpltyw ogdlnie

zta sytuacja w rolnictwie.

3.1. Charakterystyka gmin i miasta Krasnystaw.

Z dniem 01.01.1999 r. na skutek wejscia w zycie reformy administracyjnej kraju
nastapila przemiana Rejonowego Urzedu Pracy (RUP) w Krasnymstawie na Powiatowy Urzad
Pracy (PUP). W zwiazku z powyzszym zmianie ulegta ilos¢ gmin, podlegajaca pod powiat
krasnostawski.

RUP w Krasnymstawie zasiggiem dziatania obejmowal pig¢ gmin: Krasniczyn,
Siennica Rézana, Lopiennik Goérny, Wojstawice, Krasnystaw oraz miasto Krasnystaw. Natomiast
PUP obejmuje swoim zasiggiem 11 gmin. Poza wymienionymi dodatkowe gminy to: Rejowiec,
Izbica, Gorzkéw, Rudnik, Zétkiewka i Fajstawice. Odeszta natomiast gmina Wojstawice. Laczna
powierzchnia powiatu wynosi 1 137,9 km®, co stanowi 4,53% calego wojewédztwa lubelskiego.
Miasto Krasnystaw liczy 19 704 mieszkancéw. Ogdlna liczba mieszkancéw powiatu wynosi 78,1
(tacznie z miastem Krasnystaw) — wg stanu na koniec 2002 roku / dane uzyskane ze zbioru spisu
powszechnego /.

Problem bezrobocia w powiecie, uwarunkowany jest zaludnieniem, na co wptyw
ma wystepujaca tu migracja ludnosci ze wsi do miast. Zebrane dane statystyczne $wiadcza o tym,
ze w okresie ostatnich kilku lat, do miasta naptywato rocznie okoto 300 oséb, w tym okoto 250
ze wsi. Kierunek tej migracji, podobnie jak w calym kraju, zwiazany jest z nadzieja na szans¢
znalezienia pracy w rozwijajacej si¢ tam dzialalnoSci przemystowej i1 handlowej, decydujace;j
o wigkszych mozliwosciach zarobkowych.

W powiecie krasnostawskim byto 45 119 oséb czynnych zawodowo, z czego
12 736 oséb to zatrudnieni poza rolnictwem a 31 921 pracuje w rolnictwie. Jak wida¢ powiat
krasnostawski jest powiatem typowo rolniczym, poniewaz 71,4% os6b zawodowo czynnych
znajduje zatrudnienie w rolnictwie.

W poréwnaniu do danych liczbowych z konca 2002 roku — ogélna liczba
mieszkancoOw poszczegdlnych gmin powiatu ulegla nieznacznym zmianom i przedstawia si¢ jak

w tabeli 1.
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Tabela 1. Ludnosc¢ powiatu krasnostawskiego wg gmin — stan na 31.12.2004 r.

Lp. Gmina Ogoétem Zawodoyvo %
czynni

1. [Miasto Krasnystaw 19 599 12 654 64,2
2. Gmina Krasnystaw 9221 5467 59,3
3. |[Gmina Kra$niczyn 4393 2362 53,8
4. | Gmina Lopiennik Gérny 4453 2377 534
5. | Gmina Rejowiec 6 966 4052 58,2
6. | Gmina Siennica Rézana 4 466 2 494 55,8
7. Gmina Izbica 9157 5185 56,6
8. | Gmina Gorzkéw 4198 2291 54,6
9. | Gmina Rudnik 3647 1938 53,1
10. | Gmina Zétkiewka 6303 3354 53,2
11. | Gmina Fajstawice 5166 2 945 57,0
Ogoélem powiat 77 569 45119 58,2

Zrédto: www.stat.gov.pl — Bank Danych Regionalnych

Dominujaca wlasno$cia na terenie powiatu jest wilasnos¢ indywidualna,
ktéra stanowi 77,56 % ogétlu powierzchni powiatu, natomiast uzytki rolne gospodarstw
indywidualnych stanowia 90,86 % tej powierzchni. W omawianych gminach produkcja rolnicza
skupia si¢ gtéwnie w gospodarstwach indywidualnych. Gtéwnym zrédlem dochodéw jest wigc
rolnictwo. Urodzajne gleby sprzyjaja rozwojowi tej galgzi produkcji. Powiat krasnostawski
odznacza si¢ duzym zréznicowaniem gleb. Wystepuja tu wszystkie typy gleb wiasciwych
dla terenéw nizinnych 1 wyzynnych Polski, ktérych wytworzenie si¢ bylo 1 jest zwiazane
z naturalnym zbiorowiskiem roslinnym tego obszaru. Wigkszos$¢ gleb w powiecie zaliczana jest
do II-IV klasy. Dominuja srednie indywidualne gospodarstwa rolne o powierzchni od 5 do 10 ha,
w ktérych aktualnie nie wystepuje istotna przewaga okreslonego rodzaju produkcji rolnej.
W ubiegtych dekadach duzy udzial miaty uprawy chmielu i ziemniakéw. Obecnie oprocz zb6z
uprawia si¢ gléwnie tyton i buraki cukrowe, co podyktowane jest faktem, ze sprzedaz tych
produktow nie sprawia wigkszych trudnosci. W poblizu zlokalizowane sa Fermentownia Tytoniu,
Cukrownia i Elewatory Zbozowe. W produkcji zwierzgcej, dominuje chéw bydta mlecznego,
trzody chlewnej. Rolnicy czg¢sto utrzymuja jeszcze konie, cho¢ ich pogtowie systematycznie spada
na skutek mechanizacji w rolnictwie.

Na terenie powiatu prowadzi dziatalnos¢ kilka duzych przedsigbiorstw. Jednym
z nich jest Cersanit I Sp. z o.0. Przedmiotem dziatalnos$ci tej spotki jest produkcja ceramicznych
wyrobow sanitarnych oraz handel i uslugi w tej branzy. Zaklad jest jednym z najwigkszych
producentéw tego typu asortymentu w kraju. Wyroby sa takze eksportowane do Francji, Niemiec,
Danii, Litwy 1 Estonii. Stuzby personalne nie chca udziela¢ informacji na temat wielkoSci

zatrudnienia w zaktadzie, w latach poprzednich zatrudnienie si¢gato okoto 700 oséb.
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Inna jednostka jest Zaktad Przemystu Odziezowego ,, CORA-TEX”. Szyje ubiory
1 okrycia damskie z przeznaczeniem na rynek krajowy 1 na eksport. Zatrudnia ponad 650 oséb.

Kolejnym zakladem jest Okregowa Spotdzielnia Mleczarska. Produkuje on
artykuty mleczarskie na rynek krajowy i1 na eksport. Jest liderem w tej branzy, uhonorowanym
wieloma wyrdznieniami na targach artykutéw spozywczych. Zatrudnia prawdopodobnie okoto 400
0sOb (stuzby personalne nie ujawniaja wielkosci zatrudnienia w zaktadzie).

Duzym zaktadem pracy jest rowniez Cukrownia Krasnystaw, ktéra jest jednym
z najwigkszych zaktadoéw tego typu w Polsce. Zatrudnia ona na state okoto 560 oséb, zas w okresie
produkcyjnym daje zatrudnienie dodatkowo 300 pracownikom sezonowym.

Istniejace 1 dziatajace na terenie miasta Krasnystaw Panstwowe Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej zatrudnia obecnie 206 oséb i $§wiadczy uslugi przewozowe oséb
1 towarow na terenie catego kraju i Europy.

Mniejszymi zakladami sa: KARTONEX Sp. z o.o. produkujacy opakowania
tekturowe, prowadzacy ustugi poligraficzne, motoryzacyjne i dziewiarskie. Jest Zaktadem Pracy
Chronionej zatrudniajacym 133 osoby / 2003 r. — 155 /. Zaktady Tytoniowe w Lublinie —
Fermentownia Tytoniu w Krasnymstawie. Produkuje tyton przemystowy 1 zatrudnia okoto 100
0s0b.

Liczba zawodowo czynnych w stosunku do ogétu ludnosci jest zréznicowana
w poszczegdlnych gminach i waha si¢ w granicach od 64,2% w miescie Krasnystaw do 53,1%
w gminie Rudnik. Srednio odsetek zawodowo czynnych w powiecie krasnostawskim wynosi
58,2%, z czego w 8 gminach jest on nizszy od Sredniej, w 2 gminach jest wyzszy, a w 1 gminie taki
sam.

3.2. Sytuacja na rynku pracy w powiecie krasnostawskim.

Zmiany, jakie przezyta gospodarka Polski po przej$ciu z systemu gospodarki
centralnie planowanej do rynkowej spowodowaly narastanie zjawiska bezrobocia. Wiele firm
i przedsigbiorstw upadto, inne redukowaly swoja dziatalno$¢ zwalniajac czes¢ zatog.

Na terenie powiatu krasnostawskiego nie bylo duzych nieoptacalnych zaktadéw przemystu
cigzkiego, dzigki czemu nie odnotowano na tym terenie masowych zwolnien grupowych, ktére byty
1 sa odnotowywane na terenach wysoko uprzemystowionych. Mimo to, czg$¢ zaktadow
zredukowata swoje zatrudnienie, by sta¢ si¢ konkurencyjnymi wobec innych i istnie¢ na rynku.
Przyktadem sa Fermentownia Tytoniu, Cukrownia Krasnystaw oraz Zaklady Przemystu
Odziezowego CORA-TEX, ktére na poczatku lat 90-tych zwolnity po okoto 20 % swoich zatég,

aby szuka¢ swoich szans w prywatyzacji zaktadow.
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Po roku 1992 sytuacja zaczeta sie poprawiac¢. Powstawaly nowe, czgsto bardzo
mate zaklady pracy, coraz wigcej osOb zaczgto prowadzi¢ dziatalnos¢ ustugowa. Tendencja
malejacego bezrobocia utrzymata si¢ do 1996 roku. W kolejnych dwu latach poprzedzajacych
bezposrednio wprowadzenie reformy administracyjnej kraju poziom bezrobocia w miescie

Krasnystaw ciagle rost osiagajac stan 1 081 oséb (w tym 568 kobiet) na dzien 31.12 1998 r.

Z dniem 01.01.1999 r. miasto Krasnystaw zostalo miastem powiatowym,
w zwiazku z czym zwigkszeniu ulegta ilos¢ gmin podlegajacych pod Powiatowy Urzad Pracy.
Reforma administracyjna kraju w sposéb natychmiastowy uwidocznita problem bezrobocia na
terenie nowo powstalego powiatu krasnostawskiego. Liczba bezrobotnych w powiecie
krasnostawskim wzrosta do 5 142 oséb, w tym 2 562 kobiety (31.12.1999 r.)

Tak dramatyczny wzrost bezrobocia spowodowany byt kilkoma czynnikami:

wzrosta liczba gmin podlegajacych pod wiadze powiatowe, a co za tym idzie wzrosta

liczba ludnosci;

®  masowo rejestrowaly si¢ jako bezrobotne osoby, ktére do tej pory nie pracowaly

z wlasnego wyboru;

rejestrowaly si¢ kobiety nie pracujace zawodowo, a wykonujace zawdd gospodyni

domowej;
e  konieczno$¢ posiadania uprawnien do bezplatnej opieki zdrowotnej, a prawo do tego
swiadczenia daje status bezrobotnego zarejestrowanego w PUP;

e likwidacja stanowisk pracy w upadajacych zaktadach pracy.

Liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Krasnymstawie wg miast 1 gmin w latach 1999-2005 przedstawia Tabela 2.

Tabela 2. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Krasnymstawie wg miast

i gmin w latach 1999-2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 30.06.2005

. . £ £ £ £ £ £ g

Lp. Miasto/Gmin =) z i=3 2z z 2z Z
a S| | E| 2| E| 2 BE| g 5| 2/ BE| 8 E| =
3 < 3 2 S < S < S < S < S <
%‘J s & %” B & %” B & %D B = %D B = %” B < %” 2 &
1. M. Krasnystaw 1451 | 741 | 1571 | 797 | 1690 | 845 | 1780 | 872 | 1711 | 845 | 1687 | 794 | 1657 | 823
. G. Krasnystaw | 574 | 303 | 628 | 327 | 687 | 349 | 741 | 341 | 700 | 332 | 721 350 671 348
3. G. Kradniczyn | 262 | 125 | 293 144 | 290 | 148 | 329 | 156 | 313 | 140 | 310 | 147 298 142
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4. |G- Fopiennik | oo o5 | 273 | 142 | 296 | 133 | 295 | 126 | 207 | 136 | 284 | 123 | 262 | 107
Goérny

5. |G Siennica 268 | 151 | 294 | 165 | 321 | 172 | 317 | 170 | 297 | 165 | 301 | 169 | 303 | 170
Roézana

6. | G. Izbica 782 | 379 | 810 | 395 | 880 | 406 | 863 | 400 | 299 | 140 | 297 | 142 | 787 | 404

7. |G. Gorzkow | 184 | 91 | 204 | 101 | 240 | 107 | 261 | 117 | 233 | 105 | 234 | 98 | 212 | 104

8. | G. Rudnik 212 | 97 | 231 | 112 | 246 | 117 | 265 | 124 | 889 | 404 | 863 | 429 | 245 | 123

9. | G. Zotkiewka | 331 | 158 | 353 | 169 | 380 | 178 | 445 | 207 | 706 | 345 | 750 | 353 | 372 | 175

10. | G. Fajstawice | 213 | 118 | 233 | 130 | 257 | 138 | 280 | 122 | 261 | 124 | 265 | 133 | 300 | 147

11. | G. Rejowiec | 577 | 274 | 615 | 305 | 645 | 322 | 698 | 343 | 435 | 193 | 407 | 193 | 718 | 362

Razem 5142 | 2562 | 5505 | 2787 | 5932 | 2915 | 6274 | 2978 | 6141 | 2929 | 6119 | 2931 | 5825 | 2905

Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki.

Obserwowany jest tu staly wzrost liczby bezrobotnych od 5142 oséb w 1999 r.
do 6 274 0s6b w 2002 r., a nastgpnie spadek w potowie roku 2005 r. do 5 825 os6éb. Ma to swe
odzwierciedlanie w zauwazalnym ozywieniu na lokalnym rynku pracy, ale aby formutowac takie
wnioski nalezy poczeka¢ do konca 2005 r. Sezonowos$¢ produkcji (cukrownia, fermentownia,
gospodarstwa sadownicze) powoduje zauwazalny wzrost liczby bezrobocia pod koniec roku,
kiedy to wracaja osoby, ktére podjety okresowe zatrudnienie. Jednakze nalezy stwierdzié, ze staty
znaczny wzrost bezrobocia, ktéry miatl miejsce do 2004 r. (kiedy to stopa bezrobocia byta
najwyzsza w historii — 19,1%) zostal zatrzymany i obserwuje si¢ niewielki jego spadek w kolejnych

okresach.

Waznym wskaznikiem stuzacym do poréwnania wielkosci bezrobocia jest stopa
bezrobocia. Stopa bezrobocia jest to odsetek sity roboczej pozostajacej bez pracy, lecz szukajace]
jej 1 deklarujacej che¢ podjecia pracy w stosunku do wszystkich os6b zawodowo czynnych poza

rolnictwem.

Tabela 3. Stopa bezrobocia na terenie powiatu krasnostawskiego w latach 1999-2005

e . Stopa bezrobocia w latach (%)
Wyszczegolnienie
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 30.06.2005
Powiat Krasnystaw 109 | 11,9 | 134 | 140 | 13,8 | 17,6 16,8
Wojewddztwo Lubelskie 12,8 | 14,0 | 15,7 | 15,8 | 15,5 | 17,8 16,8
Polska 13,0 | 150 | 17,5 | 18,1 | 17,8 | 19,1 18,0
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Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki.

Na koniec czerwca 2005 roku bezrobotni zarejestrowani w powiatowych urz¢dach
pracy na terenie wojewddztwa lubelskiego stanowili 16,8% liczby ludnosci zawodowo aktywne;j.
Wskaznik ten jest nizszy w naszym wojewodztwie o 1,2 pkt. od wskaznika krajowego, ktory
wynosit 18,0%. W powiecie krasnostawskim ten wskaznik jest taki sam jak w calym

wojewddztwie.

Wykres 1. Stopa bezrobocia na terenie powiatu krasnostawskiego w latach 1999- 30.06.2005.

Stopa bezrobocia na terenie powiatu krasnostawskiego
w latach 1999-30.06.2005

25
g 20 -
=] | —
£ 15 4 / 4/\'
P e——
g 10
g s
0 T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 30.06.2005
Lata
—&— Powiat Krasnystaw —8— Wojewddztwo Lubelskie Polska

Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw

Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze dynamika stopy bezrobocia
w powiecie krasnostawskim wykazuje do konca 2004 r. tendencj¢ wzrostowa, ale jest na poziomie
nizszym niz w wojewoddztwie i kraju. W pierwszym potroczu 2005 r. zauwazalny jest spadek

o ponad 1%.

3.3. Struktura wiekowa bezrobotnych.

Duze znaczenie w realizacji polityki zatrudnienia ma wiek bezrobotnych.
W calym analizowanym okresie proporcje migdzy poszczegllnymi grupami wiekowymi
bezrobotnych w powiecie krasnostawskim w zasadzie nie ulegty zmianom. Rozmiary bezrobocia

okresla struktura ludnosci wg wieku.
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Tabela 4. Struktura bezrobocia w powiecie krasnostawskim wg wieku w latach 1999-2005

Wiek 1999 2000 2001 2002 2003 2004 30.06..2005

bezro- 2o 2o 2o R 2o 2o 2 2

botnych | S@| % |SE| % |5'g S8 % |82 %2 |88 %2 |88 %
a ° = ° = ° _ ° = ° a ° _ °

15-17 lat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18-24 lata | 2147 | 41,7 | 2175 | 39,5 | 2228 | 37,6 | 2340 | 37,3 | 2094 | 34,1 | 1964 | 32,1 | 1777 | 30,5
25-34 lata | 1439 | 28,0 | 1564 | 28,4 | 1785 30,1 | 1876 | 29,9 | 1913 | 31,2 | 1987 | 32,5 | 1881 | 32,3
35-44 ]ata | 975 | 19,0 | 1046 | 19,0 [ 1080 ) 18,2 | 1105 | 17,6 (1111 | 18,1 | 1102 | 18,0 | 1064 | 18,3
45-54]ata | 530 | 10,3 | 664 | 12,1 | 762 | 12,8 | 856 | 13,6 [ 905 | 14,7 | 931 | 152 | 934 | 16,0
55-59 lat 42 0,8 47 0,8 65 1,1 86 1,4 98 1,6 | 115 | 19 | 148 | 25
.60 ?at . 9 0,2 9 0,2 12 | 0,2 11 0,2 20 0,3 20 | 03 21 0,4
1 wigcej
RAZEM | 5142 |100,0 | 5505 | 100,0 | 5932 | 100,0 | 6274 | 100,0 | 6141 | 100,0 | 6119 | 100,0 | 5825 | 100,0

Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki.

Analizujac powyzsze dane nalezy zauwazy¢, ze udzial oséb bezrobotnych
w przedziale wiekowym 18-24 lata ulega systematycznemu zmniejszaniu od 41,7% w 1999 r. do
30,5% w 2005 r. Nie oznacza to jednak systematycznego zmniejszania si¢ liczby os6b mtodych
rejestrujacych si¢ w urzedzie pracy z uwagi na popraweg sytuacji na rynku pracy, ale faktu,
ze obecnie niz demograficzny trafia na rynek pracy stad liczba tych os6b jest nizsza natomiast
bezrobocie wsrdd miodziezy ma charakter trwaty, a udzial bezrobotnych w nastgpnym przedziale
wiekowym (25-34 lata) systematycznie si¢ zwigeksza od 28% w 1999 r. do 32,3% w 2005 r.

Tabela 5. Struktura bezrobocia w gminach powiatu krasnostawskiego wg wieku na dzien 30.06.2005 r.

Wiek
Gmina 18-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 60 — 64

™™ lata lata lata |02 o
Miasto Krasnystaw 0 443 498 313 350 46 7
Gmina Krasnystaw 0 215 246 103 91 15 1
Gmina Krasniczyn 0 99 99 49 38 12 1
Gmina Lopiennik Gérny 0 72 98 51 34 6 1
Gmina Siennica Rézana 0 95 98 60 43 6 1
Gmina Fajstawice 0 121 92 49 32 6 0
Gmina Gorzkéw 0 94 68 23 21 5 1
Gmina Izbica 0 262 250 137 107 28 3
Gmina Rejowiec 0 160 215 184 144 13 2
Gmina Rudnik 0 99 99 27 15 4 1
Gmina Z6tkiewka 0 117 118 68 59 7 3
Razem 0 1777 1881 1064 934 148 21

Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki.

Najmniejszy odsetek bezrobotnych stanowili ludzie starsi powyzej 55 roku zycia.
Sa to ludzie majacy prace ze wzgledu na swoje do§wiadczenie zawodowe, staz pracy, zas wiekowo
sa blisko okresu emerytalnego. Niewatpliwie jest im tatwiej utrzymac¢ dotychczasowe miejsce pracy

anizeli mtodym ludziom ja znalez¢. Jest to rownoznaczne z tym, ze w nastgpnych latach beda rosty
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zasoby pracy, gdyz miodziez bedzie osiaga¢ wiek produkcyjny i tym samym w coraz wigkszym
stopniu wkracza¢ na rynek pracy. Wigksza szans¢ na rynku pracy maja 1 beda mieli niewatpliwie
ludzie miodzi i wyksztatceni.

W chwili obecnej mtodzi bezrobotni czgsto postawieni sa przed koniecznos$cia
zmiany wyuczonego zawodu, nawet wowczas, gdy jeszcze w nim nie pracowali. Najczgsciej na
taka zmiang¢ decyduja si¢ osoby, ktore nie ukonczyly 22 roku zycia, gdyz to witasnie oni maja
najwigksze szanse na wspdlczesnym rynku pracy. Jest to w duze] mierze zwiazane z
niedostatecznie ukierunkowanym na potrzeby rynku pracy systemem szkolnictwa. Poza tym ludzie
mtodzi, ktérzy po ukonczeniu nauki nie trafiaja na rynek pracy staja si¢ z czasem biernymi i
mato operatywnymi kandydatami na dlugotrwale bezrobotnych. Sytuacja taka jest bardzo
niekorzystna réwniez dla gospodarki. Naktady finansowe z budzetu ponoszone na szkolnictwo nie
zwracaja si¢ poprzez produktywna pracg absolwentow szkoét. Bierna postawa na rynku pracy z
czasem prowadzi do catkowitej utraty aktywnos$ci, poczucia wilasnej wartosci, a w
konsekwencji do réznych przejawow zachowan patologicznych, szczegdlnie na wsi 1 w duzych

miastach.

3.4. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych.

Sytuacja bezrobotnych w powiecie krasnostawskim pod wzgledem poziomu
wyksztalcenia przedstawia si¢ niekorzystnie. Najwigksza grupg wsrdd zarejestrowanych stanowia
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, $rednim zawodowym 1 podstawowym.
W catlym badanym okresie te trzy grupy bezrobotnych stanowity przewazajaca czg$¢ ogédtu
bezrobotnych. Najmniejsza grupg stanowili bezrobotni posiadajacy wyksztalcenie wyzsze.
Rozpatrujac struktur¢ wyksztalcenia bezrobotnych zauwazamy, ze najgorsza sytuacja wystgpuje
w grupie os6b z wyksztalceniem zawodowym. Ludzie z tym wyksztalceniem stanowia prawie 29%
og6tu bezrobotnych na pétrocze 2005 roku. W szczegdlnosci przewazaja tu zawody takie jak
robotnicy produkcji wyrobéw widkienniczych i odziezowych, mechanicy maszyn i urzadzen

oraz kowale 1 $lusarze, a wigc zawody mato pozadane na rynku pracy.

Tabela 6. Struktura bezrobocia na terenie powiatu krasnostawskiego wg wyksztatcenia

w latach 1999-2005.
| Wyksztalcenie | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [30.06.2005 |




Eles| E |es| E|ess E|less E|ess| E ez § |s3
%55 2|25 %2 958 %28 %8 %%
S |[BXx| & B x| o B2 & |BM2 & |B .4 =) E = =) E =
Wyzsze 109 72 145 99 221 | 152 | 323 | 216 | 354 | 236 | 407 | 273 358 252
Policealne 1 $rednie
zawodowe 1384 | 844 | 1513 | 938 | 1706 | 986 | 1723 | 935 | 1704 | 922 | 1741 | 931 | 1693 | 944
Srednie

ogdlnoksztalcace 314 | 261 [ 378 | 305 | 443 | 357 | 496 | 383 | 486 | 360 | 481 | 357 | 471 | 348
Zasadnicze

zawodowe 2021 | 883 | 1962 | 848 | 1969 | 809 | 2026 | 803 | 1893 | 751 | 1798 | 720 | 1669 | 703
Gimnazjum

i ponizej 314 | 502 | 507 97 [ 593 | 11 | 706 | 41 | 704 | 60 | 1692 | 650 | 1634 | 658
Razem

142 | 562 | 505 | 787 | 932 | 915 | 274 | 978 | 141 | 929 | 6119 | 2931 | 5825 | 2905

Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki.

Zta sytuacja wystepuje réwniez w grupie osoéb z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztatcacym 1 zawodowym (35,8% ogoétu bezrobotnych w powiecie, przy 33,0% w catym

wojewOdztwie lubelskim i 27,5% w kraju).

W tej grupie najwigcej oséb bezrobotnych posiada zawdd technika, technika

rolnictwa 1 leSnictwa oraz pracownika ds. finansowo-statystycznych.

Najwigksze szanse na znalezienie pracy maja osoby z wyksztatlceniem wyzszym.
Sa to osoby najczeSciej poszukiwane na rynku pracy ale z konkretnym zawodem. Najwigkszy
procent bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym stanowia nauczyciele i specjalisci z zakresu
szkolnictwa, specjali$ci nauk przyrodniczych, absolwenci akademii rolniczych oraz specjalisci nauk
spolecznych. Zauwazalny znaczny udzial bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w ogdlnej tej
liczbie od 2,1% w 1999 r. do 6,1% w 2005 r. nie $wiadczy o wzro$cie liczby absolwentéw szko6t
wyzszych, bowiem w statystykach urzedu pracy za osoby z wyzszym wyksztalceniem liczone sa
rowniez te, ktére ukonczyly studia licencjackie nie posiadajace tytutu magistra. Jednak nalezy
oceni¢ pozytywnie, kazda inicjatywe¢ podejmowana przez ludzi bezrobotnych dotyczaca

podwyzszania swoich kwalifikacji oraz poziomu wyksztatcenia.

Tabela 7. Struktura bezrobocia w gminach powiatu krasnostawskiego wg wyksztatcenia na dzien
30.06.2005 .
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Wyksztalcenie
Gmina . p.orl 1ceal.ne ére’dnle zasadnicze | gimnazjum
wyZsze i Srednie ogolno- zawodowe i ponizej
zawodowe | ksztalcace
Miasto Krasnystaw 141 540 168 404 404
Gmina Krasnystaw 44 184 55 209 179
Gmina Kra$niczyn 10 88 14 98 88
Gmina Lopiennik Gérny 13 78 13 79 79
Gmina Siennica R6zana 14 98 22 93 76
Gmina Fajstawice 14 106 26 80 74
Gmina Gorzkow 23 77 15 60 37
Gmina Izbica 46 215 68 225 233
Gmina Rejowiec 31 134 47 219 287
Gmina Rudnik 5 65 21 86 68
Gmina Zétkiewka 17 108 22 116 109
Razem 358 1693 471 1669 1634

Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki.

Analiza struktury wyksztalcenia bezrobotnych kobiet 1 mgzczyzn sktania do
wniosku, ze jest to cecha znacznie rézniaca obie picie. Na podstawie danych mozna zauwazyc,
ze wsrdd bezrobotnych w powiecie krasnostawskim kobiety stanowia grupg lepiej wyksztalcong niz

mezczyzni.

Wykres 2. Struktura bezrobocia w gminach powiatu krasnostawskiego wg wyksztatcenia na dzien 30.06.2005

r.

Struktura bezrobocia na terenie powiatu krasnostawskeigo wg wyksztalcenia w
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Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw.

W  okresie lat 1999-2005 kobiety przewazaly wsrdd bezrobotnych

z wyksztalceniem wyzszym (Srednio 70,4%), Srednim ogdlnoksztatcacym (73,9%) oraz

policealnym 1 $rednim zawodowym (Srednio 55,8%). Mgzczyzni stanowili natomiast wigkszo$¢



56
wsrdd bezrobotnych legitymujacych si¢ wyksztatceniem zasadniczym zawodowym ($rednio 57,9%)
oraz gimnazjum i ponizej (srednio 59,7%). Proporcje wyksztatcenia wsréd bezrobotnych na rynku
pracy w powiecie krasnostawskim nie ulegaja wigkszym zmianom. Kobiety bezrobotne
pozostawaty osobami lepiej wyksztalconymi od bezrobotnych mezczyzn ale stanowity nadal bardzo
duza grupe wsrdd oséb pozostajacych bez pracy.

Pomimo wyzszego niz megzczyzni poziomu wyksztalcenia bezrobotne kobiety
maja wigksze trudnosci w znalezieniu pracy. Analizujac powyzsze dane zauwazamy, iz najwigksze
bezrobocie wystgpuje w grupach o wyksztalceniu gimnazjalnym 1 ponizej, zasadniczym
zawodowym i $rednim zawodowym. Grupa o0s6b o wyksztatceniu srednim ogdlnoksztatcacym to
ludzie, ktérzy nie posiadaja wyuczonego zawodu, a zdobycie go wymaga ukonczenia wyzszych
studiéw lub szkoly pomaturalne;j.

Trudnos$ci zwiazane z rozpoczgciem nauki na studiach lub brak srodkow
finansowych na kontynuacj¢ nauki powoduja, ze poszukuja oni pracy z szansami o wiele
mniejszymi niz mlodziez z okreslonymi kwalifikacjami. Obecna sytuacja na rynku pracy nie
sprzyja osobom, ktére ukonczyly tylko szkote podstawowa, na skutek czego maja one najwigksze

ktopoty ze znalezieniem zatrudnienia.

3.5. Struktura bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy.

Bardzo niekorzystng cecha bezrobocia w powiecie krasnostawskim jest duzy
odsetek o0s6b dlugo pozostajacych bez pracy. W analizowanym okresie obserwujemy wzrost
udziatu bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy, jak rowniez bezrobotnych,
ktérzy utracili prawo do zasitku (okres pobierania zasitku w PUP Krasnystaw wynosi pét roku).

Tabela 8. Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w latach

1999-2003 na terenie powiatu krasnostawskiego.

Czas 1999 2000 2001 2002 2003 2004 30.06.2005
pozostawania bez

pracy Eles| E|es| E|ess E|less E|ess| E ez E |s3

(W miesi L2 8 |22 8 |22 B |22 B |22 B |22 B |22

w miesiacach) Pl Pl Pl B8 ¥l P8 2|8

Do 3 1225 | 452 | 1211 | 500 | 1427 | 601 | 1130 | 425 | 1006 | 282 | 1310 | 531 | 879 | 402

3-12 1748 | 798 | 1423 | 678 | 1419 | 618 | 1688 | 768 | 1452 | 625 | 1513 | 693 | 1713 | 805

Powyzej 12 2169 | 1312 | 2871 | 1609 | 3086 | 1696 | 3456 | 1785 | 3683 | 1922 | 3296 | 1707 | 3233 | 1698

RAZEM 5142 | 2562 | 5505 | 2787 | 5932 | 2915 | 6274 | 2978 | 6141 | 2929 | 6119 | 2931 | 5825 | 2905

Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 8 osoby pozostajace bez pracy
przez okres krétszy niz 3 miesiace (bezrobocie krétkotrwale) stanowity najmniejszy odsetek wsrod

pozostajacych bez pracy. W roku 1999 bezrobotni w tej grupie to 1225 oséb (23,8% ogétu
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bezrobotnych), w tym 452 kobiety (36,9% ws$réd oséb pozostajacych bez pracy do trzech
miesigcy). Rok 2000 to odpowiednio 1211 0s6b (22,0%), w tym 500 kobiet (41,3%). W roku 2001
odnotowany zostaje niewielki wzrost w tej grupie bezrobotnych, zarejestrowanych jest 1427 o0s6b
bezrobotnych (24 % og6tu bezrobotnych), w tym 601 kobiet czyli 42,1% wszystkich pozostajacych
bez pracy w okresie do trzech miesigcy. W roku 2002 i 2003 wystapit zauwazalny spadek liczby
0sOb bezrobotnych do odpowiednio: 1130, tj. 0 294 osoby 1 1006, tj. 0124 osoby w poréwnaniu do
lat poprzednich.

Kolejna grupa bezrobotnych to osoby pozostajace bez pracy przez okres
od 3 do 12 miesigcy (bezrobocie $redniookresowe), jest to grupa oséb nieznacznie wigksza
od poprzedniej. W roku 1999 bez pracy pozostawato 1748 osob (34,0 % ogotu bezrobotnych, wsréd
nich 798 o0séb to kobiety (45,6 % bezrobotnych w tej grupie).W kolejnych latach badanego okresu
liczba bezrobotnych w tej grupie spada w roku 2000 do 1423 os6b (25,8%), w tym 678 kobiet
(47,6%). W 2001 roku bezrobotni to 1419 oséb (23,9 %), w tym 618 kobiet (43,5 %). Zauwazana
jest tendencja spadku poziomu bezrobocia w tej grupie osOb. Niestety nie wiaze sig¢ to
z pozyskiwaniem przez te osoby pracy, lecz z przechodzeniem czgs$ci z nich do grupy oséb,
ktore pozostaja bez pracy przez okres dluzszy niz 12 miesigcy (bezrobocie diugotrwate).
W 2002 roku liczba tych oséb wyniosta 1688, w 2003 roku spadta do 1452 oséb a nastgpnie zaczeta
wzrasta¢ do 1513 oséb w 2004 roku i do 1713 w potowie 2005 roku.

W 1999 roku 42,2% (2169 oséb) ogoétu bezrobotnych pozostawato bez pracy
dtuzej niz rok, z czego 60,5% (1312 oséb) to kobiety. W roku 2000 bezrobotni w tej grupie to
52,1% (2871 osoéb), z ktérych 56,0% (1609) to kobiety. Na koniec 2001 roku bezrobotni
pozostajacy bez pracy powyzej roku to 3086 osob (52,0 % ogétu bezrobotnych) z czego 1696 to
kobiety (55,0%). W 2002 roku liczba ta nadal ro$nie i wynosi na koniec grudnia 3456 oséb
(55,1%), nadal rosnie w roku 2003 -3683 0s6b (60%), natomiast spada w 2004 roku do 3296 0s6b
(53,7%) i w potowie 2005 roku wynosi 3233 oséb. W tej liczbie znajduja si¢ osoby
zarejestrowane ponad 24 miesigce, ktore stanowig odpowiednio 40,2 % og6tu bezrobotnych, a 46,1

% bezrobotnych kobiet.

Wykres 3. Struktura bezrobocia powiatu krasnostawskiego wg czasu pozostawania bez pracy w latach 1999-

2005
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Struktura bezrobotnych powiatu krasnostawskiego wg czasu pozostawania
bez pracy w latach 1999-2005
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Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw

Grupa dlugotrwale bezrobotnych wzrosta w powiecie na koniec 2003 r.
do niepokojacych rozmiaréw. Na przestrzeni 2004 — 2005 zanotowano tendencj¢ spadkowa.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze trudnos$ci w znalezieniu pracy rosng wraz z wydtuzaniem si¢
okresu pozostawania bezrobotnym, wywotujac negatywne skutki w sferze psychospotecznej jak
i materialnej. Wpltyw na to miato pozbawienie duzej cze$ci bezrobotnych prawa do zasitku
po 6 miesiacach jego pobierania. Dodatkowym czynnikiem bylo zwigkszenie ilosci zwolnien
grupowych oraz spadek liczby oferowanych miejsc pracy, powodujacy coraz wigksze trudnosci
w znalezieniu zatrudnienia. Nalezy zaznaczy¢, ze bezrobotni, a w szczegdlnosci dilugotrwale
bezrobotni i ich rodziny znajduja si¢ czgsto w bardzo trudnych warunkach ekonomicznych
(osiagajac bardzo niskie dochody, badz nie posiadajac ich wcale przy jednoczesnym braku prawa
do zasitku).

Skutki indywidualne bezrobocia ponosi zawsze bezrobotny i jego rodzina.
Sa to koszty zwiazane z utrata dochodéw z pracy, natury psychospotecznej i zdrowotnej. Istotnym
elementem w gospodarstwach domowych objgtych bezrobociem jest brak srodkéw finansowych.
Gospodarstwa takie czgsciej korzystaja z pomocy finansowej rodziny, pomocy spotecznej i réznych
organizacji. Podstawa egzystencji dla gospodarstw domowych sa dochody z pracy a jej utrata to
utrata zarobkéw, a czesto tez sensu zycia. Im osoba bezrobotna pozostaje dluzej w takim stanie,
tym negatywne skutki w jej psychice sa coraz wigksze, czgsto nieodwracalne. W miar¢ uptywu
czasu ludzie traca nadziej¢ na poprawe ich sytuacji, a obawa o przyszlo$¢ jest coraz wigksza.
Bezrobocie zakldca nie tylko egzystencje jednostki, ale rowniez stosunki spoteczne, sprzyja
pogtebianiu patologii spotecznych i1 budzi powszechny niepokdj. Niedostatek pieniedzy to

najwigksza dolegliwos¢ dla bezrobotnych, ale wazniejsze jest niezaspokojenie potrzeby
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bezpieczenstwa. Perspektywy na lepsze jutro dla calej rodziny to bezpieczenstwo, ktérego
bezrobotny mial nie bgdzie. Posiadanie pracy lub dochodéw wystarczajacych na godziwe zycie
oraz realna perspektywa utrzymania standardu Zycia stwarza zaspokojenie potrzeby
bezpieczenstwa. Jak wiadomo wsrdd rodzin dotknigtych bezrobociem dotychczasowy poziom zycia
obniza sig a konieczno$¢ oszczednosci pociaga za soba ograniczenie wydatkéw na
zywno$¢, co moze skutkowa¢ pogorszeniem stanu zdrowia i1 niemozno$cig korzystania z wielu
odptatnych form leczenia.

Bezrobocie powoduje bezczynnos¢ ludzi zdolnych do pracy i1 gotowych do jej
podjgcia, pociagajac za soba koszty spoteczne i psychologiczne. Praca zawodowa to nie tylko
zrodto pozyskiwania dochodu potrzebnego na utrzymanie, to r6wniez pozycja spoteczna, styl zycia,
poglady i perspektywa na przysztos¢. Okres pozostawania bez pracy dla wielu ludzi jest
do$wiadczeniem rodzacym wiele nieznanych wczesniej problemow, ktérych osoba pozostajaca
w stosunku pracy nigdy do konca nie zrozumie.

Reakcja ludzi, ktorzy utracili prace przebiega w trzech fazach:
e  faza szoku z powodu utraty pracy,
e  faza nadziei na znalezienie pracy,
e faza mozliwosci znalezienia pracy to okres poczucia bezradnosci 1 zmniejszenia
motywacji.

Niezaleznie od kultur i preferowanych warto$ci praca jest najwazniejsza dla kazdego cztowieka.

3.6. Struktura bezrobotnych wedlug stazu pracy.

Doswiadczenie zawodowe jakie czlowiek zdobyl podczas wieloletniej pracy
zawodowe] w obecnej sytuacji na rynku pracy daje mu duza szans¢ na to, Ze ja utrzyma i nie
znajdzie si¢ w grupie oséb jej poszukujacych. Czgsto nie jest to element wystarczajacy do
utrzymania pracy, ale bywa jednym z czynnikéw do jej nie utracenia. Wzrastajace bezrobocie
najbardziej jest odczuwalne dla 0séb bez stazu, lub ktérych staz pracy jest minimalny, co obrazuje

tabela 9.

Tabela 9. Bezrobotni wedlug stazu pracy na terenie powiatu krasnostawskiego w latach 1999-2005.

| Stazpracy | 1999 [ 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 |30.06.2005 |




(w latach) i i E i i i E
E |F <] E|F«w| E |« E |[¥w E |« E |« E | =
o S| 2 RN - R] ) 2 2 2 2 2 o 2
% 0,8 % .50 90,58 9.5 %),% §%|.5 §%/.%
S | B x| © s S |Bx & |BX & | BX =) E = =) E =
do 1 roku 605 331 [ 1118 | 620 | 1069 | 562 | 1072 | 583 | 984 | 534 | 1000 | 539 943 536
1-5 337 192 | 806 357 873 | 381 | 878 | 368 | 775 310 808 334 765 327
5-10 410 | 209 | 383 199 407 | 191 | 420 | 190 | 463 178 443 206 426 216
10-20 474 257 | 470 246 532 | 262 | 550 | 262 | 552 218 548 262 524 262
20-30 227 77 235 86 266 89 298 101 307 101 302 91 309 101
301 wiqcej 13 1 17 1 21 4 21 2 25 0 21 2 28 3
Bez stazu 3076 | 1495 | 2476 | 1278 | 2764 | 1426 | 3035 | 1472 | 3035 | 1514 | 2997 | 1497 | 2830 | 1460
RAZEM 5142 | 2562 | 5505 | 2787 | 5932 | 2915 | 6274 | 2978 | 6141 | 2929 | 6119 | 2931 | 5825 | 2905

Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki.

7. danych na koniec czerwca 2005 roku wynika, ze bezrobocie dotkngto
w najwigkszym stopniu osoby (2830), ktére nie posiadaja zadnego stazu pracy, stanowia oni okoto
48,6% ogoétu bezrobotnych. Oznacza to, ze ponad potowa zarejestrowanych bezrobotnych nigdy
wczesniej nie pracowata, nie posiada zadnych doswiadczen zawodowych, a jedynie ukonczyta
szkoly réznego typu 1 w roznych zawodach nie gwarantujacych podjgcia zatrudnienia. Osoby te nie
stanowia obiektu zainteresowania ze strony pracodawcéw, a ich powodzenie na rynku pracy zalezy
wylacznie od ich cech psychofizycznych — aktywnos$ci, sklonnosci do ponoszenia ryzyka
oraz dalszego ksztalcenia w kierunkach pozadanych na rynku pracy. Nastgpna grupa 943 oséb to
bezrobotni z minimalnym stazem do 1 roku obejmujaca ponad 16,2% ogétu pozostajacych bez
pracy. Sa to wlasnie osoby najbardziej podatne na wszelkie proby aktywizacji, przejawiajace
najwigksza aktywno$¢ oraz sktonne do wielu wyrzeczen w celu podjgcia pracy. Niewykorzystanie
swoich mozliwo$ci powoduje przejscie w stan utraty aktywnosci oraz biernosci na rynku pracy
a tym samym staja si¢ dtugotrwale bezrobotnymi bez szans na podjecie zatrudnienia. Jak wida¢
problem bezrobocia dotyka w najwigkszym stopniu tych bezrobotnych, ktérzy jeszcze nie zdobyli
doswiadczenia zawodowego 1 tych, u ktorych jest ono bardzo male, jest to 64,8% ogélnej liczby

bezrobotnych w powiecie krasnostawskim.

Wykres 4. Struktura bezrobotnych wg stazu pracy w latach 1999-2005
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Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw

Tabela 10. Bezrobocie w gminach powiatu krasnostawskiego wg stazu pracy na dzien 30.06.2005.

staz pracy w latach
Gmina
do 1 4.5 | 5.10 | 10-20 | 20-30 | 301 Ipes stazu
1 roku 1 wiecej
Miasto Krasnystaw 277 256 125 192 140 16 651
Gmina Krasnystaw 123 101 58 52 25 2 310
Gmina Kra$niczyn 44 43 14 30 10 0 157
Gmina Lopiennik Gérny 41 26 25 20 9 0 141
Gmina Siennica R6zana 44 37 27 21 10 2 162
Gmina Fajstawice 41 32 16 20 11 1 179
Gmina Gorzkow 32 19 8 14 4 0 135
Gmina Izbica 112 100 61 62 36 3 413
Gmina Rejowiec 135 77 57 73 45 4 327
Gmina Rudnik 32 32 10 9 2 0 160
Gmina Z6tkiewka 62 41 25 31 17 0 196
Razem 943 764 426 524 309 28 2831

Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw,
W najmniejszym stopniu problem pozostawania bez pracy dotknat ludzi ze stazem

zawodowym powyzej 30 lat, jest to 28 osob, ktore stanowia 0,35 % ogélu bezrobotnych.

Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki.

Sa to przewaznie osoby z duzym do$wiadczeniem zawodowym.

Bezrobotni, ktérzy pracowali od 10 do 30 lat zawodowo stanowi 14,3%
(833 o0sbéb) pozostajacych bez pracy. Ludziom tym jest bardzo trudno znalez¢é nowa pracg

a przekwalifikowanie si¢ wymaga czgsto bardzo duzo poswigcenia 1 wysitku ze strony

zainteresowanego, bywa réwniez niemozliwe ze wzgledéw finansowych i spotecznych.

Staz pracy migdzy 5 a 10 lat posiada 426 0s6b (7,3% og6tu bezrobotnych). Osoby

te, aby uzyska¢ prac¢ musza bezwzglednie przekwalifikowac sig, co czgsto wiaze si¢ z catkowita

zmiang profilu wyksztalcenia 1 ukierunkowania dziatan na przysztosc.
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3.7. Bezrobocie wsrod osob znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (osoby do

25 roku zycia oraz osoby do 27 roku zycia , ktére ukonczyly szkote wyzsza).

Powiat krasnostawski charakteryzuje si¢ dos¢ duza liczba absolwentéw. Znajduja
si¢ tu bowiem 3 licea ogoélnoksztalcace, 1 liceum ekonomiczno-handlowe, 9 szkét $rednich
technicznych i zawodowych oraz 2 szkoty policealne.

Ogodlna liczba os6b znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
do 25 roku zycia wynosita 1624 osoby oraz do 27 roku zycia , ktére ukonczyly szkote wyzsza
— 90 os6b na dzien 30.06.2005. Najwigksza grupa wsrdd nich to osoby, ktére ukonczyly szkoty
srednie techniczne, zawodowe oraz policealne, ktorzy stanowia 56% ogoétu. Nalezy przy tym
stwierdzi¢, ze nie wszyscy moga znalez¢ zatrudnienie w swoim zawodzie. Wiaze si¢ to przede
wszystkim z niedopasowaniem profilow ksztatcenia do potrzeb zmieniajacej si¢ gospodarki. Mtodzi
ludzie z przygotowaniem zawodowym nie moga znalez¢ pracy w zaktadach ograniczajacych
obecnie zatrudnienie. Jednoczes$nie czg$¢ z nich nie jest zainteresowana poszukiwaniem pracy ze
wzgledu na niskie zarobki oferowane przez pracodawcow, czesto niewiele przekraczajace
wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych.

W 1999 r. bezrobotni absolwenci” stanowili 8 % (430 os6b) ogétu bezrobotnych,
z tego ponad potowa (240 oséb) to kobiety. Natomiast w roku 2001 odsetek bezrobotnych
absolwentow utrzymat si¢ na poziomie 8% ale liczba pozostajacych bez pracy wzrosta do poziomu
468 o0sob, z czego 286 to kobiety. W ciagu ostatnich lat nastapit wzrost odsetka absolwentow
zarejestrowanych jako poszukujacych pracy z 10 % w 1997 r. do 25 % ogétu absolwentéw
w 2001 r. Swiadczy to o tym, ze osoby te nie podejmujac dalszej nauki maja coraz wieksze
trudno$ci ze znalezieniem zatrudnienia.

Bezrobotni do 25 roku zycia w powiecie krasnostawskim stanowili 27,9% ogétu
pozostajacych bez pracy, natomiast bezrobotni do 27 roku zycia , ktére ukonczyty szkol¢ wyzsza
stanowili 1,5% og6tu pozostajacych bez pracy. Wigkszos¢ mlodego pokolenia bgdzie mogta
znalez¢ prace tylko poprzez samozatrudnienie. Oznacza to, ze zamiast ksztalcenia do zawodu
szkolnictwo  powinno  ksztalci¢ dla  przedsigbiorczosci, a  jednoczesne  pobudzanie
przedsigbiorczo$ci musi sta¢ si¢ pierwszoplanowym celem wszelkich gospodarczych dziatan
administracji publicznej. Dlugofalowo najlepszym s$rodkiem zwalczania bezrobocia zwtlaszcza

wséréd ludzi miodych jest inwestowanie w kapital ludzki. W sytuacji, kiedy nawet posiadanie

* Pojecie ,absolwent” funkcjonowato, az do wejscia Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
teraz sq to osoby znajdujace sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (osoby do 25 roku Zycia oraz osoby do 27 roku zycia , ktdre
ukonczyly szkote wyzsza)
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wyzszego wyksztatlcenia dobrej uczelni nie gwarantuje podjgcia zatrudnienia, konieczne jest
uruchomienie dziatah w celu poprawy tej sytuacji. W 2000 roku uruchomiono I edycj¢ Rzadowego

Programu Pierwsza Praca skierowanego wytacznie do absolwentow.

Tabela 11. Liczba bezrobotnych znajdujqcych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (osoby do 25 roku
zycia oraz osoby do 27 roku zycia, ktore ukonczyly szkote wyzszq) na dzien 30.06.2005

Osoby do 27 roku zycia,
Gmina Osoby do 25 roku zycia kté.re ukonczyly  szkotle
WYZSZ3
Ogdtem Kobiety Ogdtem Kobiety
Miasto Krasnystaw 399 219 31 19
Gmina Krasnystaw 200 103 11 9
Gmina Krasniczyn 88 47 2 2
Gmina Lopiennik Gérny 67 30 4 4
Gmina Siennica R6zana 86 36 3 3
Gmina Fajstawice 115 64 4 4
Gmina Gorzkéw 87 38 3 3
Gmina Izbica 244 142 20 16
Gmina Rejowiec 148 80 7 6
Gmina Rudnik 85 43 1 1
Gmina Zoétkiewka 105 56 4 2
Razem 1624 856 90 68

Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki.

Bezrobocie wérdd ludzi miodych, ktérzy po ukonczeniu szkoty nie moga znalez¢
pracy rodzi jeszcze inne szczegOllne skutki. Powoduje ono trwale zmiany w psychice, hamuje
rozw6j osobowosci, rodzi obojetnos¢ i frustracjg. Nieuregulowany tryb zycia wyzwala u miodziezy
zachowania dewiacyjne 1 patologiczne, ktére znajduja ujScie w alkoholizmie, narkomanii,
prostytucji i przestgpczosci. Stad konieczna jest szczegdlne opieka nad ta grupa bezrobotnych

poprzez stworzenie warunkow do startu zawodowego.

3.8.  Bezrobocie na wsi.

Rolnictwo indywidualne w powiecie krasnostawskim, podobnie jak rolnictwo
ogolnopolskie, charakteryzuje si¢ znacznym rozdrobnieniem. Przecigtna powierzchnia uzytkow
rolnych przypadajacych na 1 gospodarstwo wynosi 6,7 ha, w ich strukturze dominuja gospodarstwa
mate. Im mniejsze gospodarstwo, tym nizszy poziom jego mechanizacji, a zatem slabsze szanse
rozwoju 1 dostosowania do wymagan gospodarki rynkowej. Zadowalajacy stopien
zmechanizowania (1 ciagnik i kilka maszyn) posiada jedynie nieznaczny odsetek gospodarstw
rolnych i sa to gospodarstwa wigksze obszarowo.

Konsekwencja rozdrobnienia 1 slabej mechanizacji jest niewydolnosé¢

ekonomiczna gospodarstw, co powoduje poszukiwanie zaréwno przez ich wiascicieli, jak
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i cztonkéw rodzin dodatkowych zrédet utrzymania, poza gospodarstwem i traktowanie malego
gospodarstwa rolnego jako uzupetnienia dochodéw uzyskiwanych gléwnie poza sfera rolnictwa.
Zaledwie 14,2% gospodarstw indywidualnych stanowi jedyne zrédio utrzymania swoich rodzin.
Nalezy doda¢, ze znaczna czgS¢ ludnosci wiejskiej taczy z rolnictwem jedynie miejsce
zamieszkania.

Bezrobocie wiejskie jako calo$¢ charakteryzuja dwa zjawiska: bezrobocie
rejestrowane oraz bezrobocie ukryte (agrarne) na wsi, zwiazane z jej przeludnieniem. Nie jest
mozliwe Sciste okreslenie iloSciowe bezrobocia na wsi, gdyz nie zawsze fakt stalego miejsca
zamieszkania na wsi oznacza, ze bezrobotny identyfikuje si¢ z wsia i jej problemami. Wazne jest
oszacowanie liczby ludnosci zbg¢dnej w procesie pracy, ksztaltujacej tzw. bezrobocie ukryte.

Bezrobocie ukryte dotyczy ludzi nie ujetych w statystykach dotyczacych
bezrobocia, poniewaz sa oni zatrudnieni w niepelnym czasie pracy mimo wyrazania gotowosci do
pracy w petnym wymiarze, albo tez pracuja na stanowiskach nie wymagajacych posiadanych przez
nich kwalifikacji, czy tez zostali zniechgceni do poszukiwania pracy po dlugim okresie
bezskutecznych prob jej znalezienia. Za§ bezrobocie ukryte na wsi (agrarne) dotyczy grupy
ludnosci zbgdnej w gospodarstwie. W procesie produkcji rolnej tworzy je czg$¢ cztonkéw rodzin
uzytkujacych gospodarstwa rolne. Strukturg bezrobotnych wedtug wieku zamieszkujacych na wsi

przedstawia tabela 12.

Tabela 12. Bezrobotni zamieszkali na wsi wedtug wieku na terenie powiatu krasnostawskiego w latach
1999-2005.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 30.06.2005
Wiek £ g £ g g g £
£ | &4 E|2s| E |24 E |24 E|2< E |24 E |2«
(w latach) ) o o 9 ) 9| 2 9 2 2 o 2 3 2
v < v < S < v < v < S < v <
%‘J 2 & %D B = %ﬂ -] %D B < %D B = %ﬂ B < %ﬂ -]
15-17 - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18-24 - - | 1636 | 883 | 1705 | 877 | 1785 | 846 | 1580 | 771 | 1507 | 751 | 1334 | 697
25-34 - - | 1106 | 568 | 1277 | 652 | 1369 | 698 | 1405 | 726 | 1475 | 782 | 1382 | 748
35-44 - - 738 | 371 | 744 | 346 | 756 | 341 | 744 | 347 | 768 | 361 | 752 | 373
45-54 - - | 412 | 164 | 464 | 189 | 517 | 216 | 542 586 | 229 | 584 | 240
55-59 - - 34 4 42 6 59 5 66 7 84 14 107 | 23
60 1 wigcej - - 8 - 10 - 8 - 11 0 13 0 14 0
RAZEM 3691 | 1821 | 3934 | 1990 | 4242 | 2070 | 4494 | 2106 | 4343 | 2065 | 4433 | 2137 | 4168 | 2081

Zrédto: Dane z PUP Krasnystaw, Samodzielne st. ds. informatyki i statystyki.
Mozemy wyr6zni¢ nastgpujace zrédta bezrobocia wiejskiego w okresie wdrazania
gospodarki rynkowe;j:

e  zwolnienia z pracy w miastach, zwtaszcza z duzych zaktadéw pracy opierajacych si¢ na

tzw. ,,chtopo-robotnikach™;
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e  kurczenie si¢ dotychczasowych mozliwos$ci zatrudnienia na wsi (likwidacja PGR, RSP,
SKR), organizacji spotecznych i politycznych;
e zahamowanie dotychczasowego odplywu miodziezy ze wsi, ze wzgledu na brak
mozliwosci podjgcia pracy w miescie.

Wymienione przyczyny bezrobocia na wsi tworza specyficzne kategorie
bezrobotnych. Tylko czgs¢ osob pozostaje w rejestracji urzgdéw pracy. Duza cze$¢ os6b
zamieszkatych na wsi poszukuje pracy poza wilasnym gospodarstwem. Dominuja tu osoby
z gospodarstw rolnych o matej powierzchni od 2 do 5 ha. Stosunkowo niewielki procent stanowia
osoby z gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha. Udziat mtodziezy (os6b w wieku 18-24 lata)
wsrdod poszukujacych pracy poza gospodarstwami rolnymi jest wyzszy w wigkszych
gospodarstwach, co §wiadczy o tym, ze mtodziez pochodzaca ze Srednich 1 duzych gospodarstw jest

bardziej zainteresowana praca poza gospodarstwem.

4. Projekty rynku pracy realizowane przez powiat krasnostawski.

4.1. Programy finansowane z Funduszu Pracy.
Powiatowy Urzad Pracy w Krasnymstawie dysponuje srodkami Funduszu Pracy,

ktore przeznacza m. in. na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu:
. Prace interwencyjne.

Prace  interwencyjne sa  forma  zatrudnienia  0s6b  bezrobotnych
w zainteresowanych zakladach pracy, gwarantujaca pracodawcy zwrot czgsci kosztow
poniesionych z tytutu zatrudnienia osoby bezrobotnej. Pracodawcy wystepuja do PUP z wnioskiem
skierowania do pracy bezrobotnych i refundacj¢ kosztéow. Umowy o prace interwencyjne
podpisywane sa na okres:

v' do 6 miesiecy, jesli do pracy kierowani sa bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
lub samotnie wychowujacych dziecko do 7 roku zycia; wéwczas kwota refundacji za jedna
osobg nie moze przekroczy¢ kwoty zasitku.

v' do 12 miesiecy, je$li do pracy kierowani sa bezrobotni do 25 roku zycia, bezrobotni
dlugotrwale (powyzej 12 miesigcy w ciagu ostatnich 2 lat) lub bezrobotni niepetnosprawni;
wowczas kwota refundacji nie moze przekroczy¢ kwoty zasitku.

v do 24 miesiecy, jesli do pracy sa kierowani bezrobotni powyzej 50 roku zycia.

Stanowisko pracy na ktére kierowana jest osoba bezrobotna musi by¢ utrzymane
przez pracodawceg przez okres nie krotszy niz 3 lata, a w przypadku matych 1 srednich

przedsigbiorstw - 2 lata. Pracodawca otrzymuje refundacje czgsci kosztow zatrudnienia za kazdy
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miesiac w wysoko$ci okreslonej umowa oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne: emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe od tej kwoty.
. Roboty publiczne.

Organizatorem rob6t publicznych moga by¢ osrodki pomocy spolecznej
oraz organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony srodowiska, kultury,
oswiaty, sporu i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spolecznej, a takze spotki
wodne 1 ich zwiazki. PUP moze refundowac organizatorowi robét publicznych przez okres
do 6 miesigcy czgs¢ kosztow zatrudnienia bezrobotnych dlugotrwale (powyzej 12 miesigecy w ciagu
ostatnich 2 lat), bezrobotnych powyzej 50 roku zycia lub bezrobotnych samotnie wychowujacych
dziecko do 7 roku zycia.

Kwota refundacji za jedna osobg nie moze przekroczy¢ 50% przecigtnego
wynagrodzenia obowiazujacego w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca
1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

. Szkolenia i przekwalifikowania.

Organizowane przez Urzad Pracy szkolenia pomagaja osobom bezrobotnym
1 zagrozonym utrata pracy w uzyskaniu kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy.
Szkolenia obejmuja: przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie zawodowe, doskonalenie
zawodowe w zawodzie wykonywanym. Z wnioskiem o przeszkolenie pracownikéw lub przysztych
pracownikow w celu ich przygotowania do zleconych zadan moze zwrdci¢ si¢ rowniez pracodawca.
Szkolenia finansuje w czg$ci lub w catosci Powiatowy Urzad Pracy.

o Staze.

Celem odbycia stazu jest nabycie przez osobg bezrobotng kwalifikacji
lub umiejetnosci praktycznych oraz zdobycie do$wiadczenia zawodowego. Na staz moze by¢
skierowana osoba bezrobotna, ktora:

v’ nie ukonczyta 25 roku zycia;

v' nie ukonczyta 27 roku zycia, a od dnia ukonczenia szkoly wyzszej nie uptyneto 12 miesiecy.
Staz moze trwa¢ dol2 miesigcy. Osobie odbywajacej staz przystuguje stypendium w wysokosci
zasitku dla bezrobotnych. Moze réwniez otrzymac¢ zwrot kosztow dojazdu z miejsca zamieszkania

do miejsca odbywania stazu.

. Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.
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Celem odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy jest zdobycie

nowych lub uaktualnienie dotychczasowych kwalifikacji badz umiejgtnosci zawodowych. Do

odbycia przygotowania zawodowego moze by¢ skierowana osoba bezrobotna, ktéra:

v' nie ukonczyta 25 roku zycia;

v' ukonczyta 50 rok zycia;

v' jest osoba dlugotrwale bezrobotna (tzn. jest zarejestrowana w PUP ponad 12 miesigcy

w ciagu ostatnich 2 lat);

v" nie posiada kwalifikacji zawodowych;

v’ samotnie wychowuje dziecko do 7 roku zycia;

v’ jest osoba niepetnosprawna.

Przygotowanie zawodowe moze trwa¢ od 3 do 6 miesigcy. Osobie odbywajacej przygotowanie

zawodowe przystuguje stypendium w wysokosci zasitku dla bezrobotnych. Moze roéwniez otrzymac

zwrot kosztéw dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca odbywania przygotowania zawodowego.

ktora:

Srodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarcze;j.

Srodki na podjecie dziatalnoéci gospodarczej moze uzyskaé osoba bezrobotna,

w okresie 12 miesi¢cy poprzedzajacych ztozenie wniosku nie odmdéwita bez uzasadnione;j
przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
szkolenia, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, Wwykonywania prac
interwencyjnych lub rob6t publicznych;

nie otrzymata dotychczas pozyczki z Funduszu Pracy lub z innych funduszy publicznych
srodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej ;

spetnia warunki, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji Wspdlnot Europejskich
Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001 r.);
spoldzielnia socjalna, do ktérej ma zamiar przystapi¢ nie zalega z oplacaniem sktadek
(sktadka na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych), danin publicznoprawnych (podatki, sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne, optaty lokalne) i nie posiada zobowigzan (przeterminowane zobowigzania

cywilnoprawne).

Korzysci:
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v otrzymane $rodki umozliwiaja osobie bezrobotnej rozpoczecie wtlasnej dziatalnosci
w dowolnym charakterze,
v’ istnieje mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania do 12 000 zt,
v’ utrzymanie dziatalnosci przez minimum 12 miesiegcy zwalnia z obowiazku zwrotu

przyznanych srodkéw.

. Refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy.

Celem refundacji kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy jest
tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb bezrobotnych lub unowocze$nienie miejsc juz
istniejacych. Refundacj¢ kosztéw moze otrzymac pracodawca, ktory:

v w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku nie  zmniejszyt liczby
zatrudnionych pracownikéw, chyba ze wynikato to z sezonowosci produkcji lub ustug,

v' nie zalega z optacaniem sktadek i innych danin publicznych oraz nie posiada
nieuregulowanych w terminie zobowiazan cywilnoprawnych,

v w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku nie otrzymat ze $srodkéw FP pozyczki na
utworzenie dodatkowych stanowisk pracy, a w przypadku jej otrzymania - dotrzymat
warunkoéw umowy 1 splacit pozyczke,

v’ spetnia warunki do otrzymania wnioskowanej refundacji w zakresie pomocy panstwa.

Utworzenie stanowiska pracy 1 zatrudnienie na nim osoby bezrobotnej musi
stanowi¢ wzrost netto liczby zatrudnionych w okresie ostatnich 12 miesigcy. Udziat wilasny
pracodawcy w kosztach zatrudnienia skierowanego bezrobotnego musi wynosi¢ co najmniej 25%;
udziat wtasny to $rodki, ktére nie zostaty uzyskane przez pracodawce w zwiazku z otrzymana
wczesniej pomoca publiczna, w szczegdlnosci w formie kredytéw preferencyjnych, itd. Kolejnym
warunkiem otrzymania refundacji jest utrzymanie stanowiska pracy przez okres 3 lat, a w

przypadku matych 1 Srednich przedsigbiorstw - 2 lat.

4.2. Projekty wspoélfinansowane z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego

w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw LudzKich.

Realizowane sa projekty wspétinansowane z Unii Europejskiej z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich:
e 7 Europejskiego Funduszu Spotecznego Priorytet: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji

zawodowej 1 spotecznej w ramach Dziatania 1.2 Perspektywy dla mlodziezy - realizowany
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bedzie projekt, ktérego ostatecznymi beneficjentami jest bezrobotna mtodziez do 25 roku zycia,
zarejestrowana do 24 miesigcy. Realizowane sa kompleksowe ustugi na rzecz beneficjentow
majacych na celu podjgcie przez nich trwatego zatrudnienia po zakonczeniu uczestnictwa
w projekcie:
» poradnictwo zawodowe;
posrednictwo pracy;
szkolenia;
doradztwo dla 0os6b zamierzajacych rozpoczac dziatalno$¢ gospodarcza;
jednorazowe srodki na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;j;
subsydiowane zatrudnienie;

staze;

YV V. V V V VYV V

przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.

e 7 Europejskiego Funduszu Spotecznego Priorytet: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji
zawodowej i spotecznej w ramach Dziatania 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego
bezrobocia - realizowany begdzie projekt, ktérego ostatecznymi beneficjentami sa osoby
dtugotrwale bezrobotne, ktére ukonczyty 25 rok zycia, zarejestrowane do 24 miesigcy.
Realizowane sa kompleksowe ustugi na rzecz beneficjentow majacych na celu podjgcie przez
nich trwalego zatrudnienia po zakonczeniu uczestnictwa w projekcie:

poradnictwo zawodowe;

posrednictwo pracy;

szkolenia;

doradztwo dla oséb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza;

jednorazowe srodki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej;

subsydiowane zatrudnienie;

V V V V V V VY

przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.

Realizowanie proponowanych rodzajéw wsparcia umozliwi beneficjentom
uczestniczacym w projekcie poprawe sytuacji bezrobotnej mltodziezy oraz powrdt do aktywnos$ci
zawodowej osob dtugotrwale bezrobotnych. Proponowane wsparcie ma charakter kompleksowy
i innowacyjny, gdyz grupa docelowa zostanie obje¢ta co najmniej dwoma rodzajami wsparcia.
W tym celu wykorzystywane bgda nowoczesne technologie zwigzane ze szkoleniem dostosowane
do potrzeb lokalnych pracodawcéw przy wykorzystaniu programéw szkoleniowych

rekomendowanych przez MGiP. Majac na uwadze dziatania panstwa w kierunku urzeczywistnienia
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si¢ spofeczenstwa informacyjnego, projekt bgdzie realizowany z wykorzystaniem nowoczesnej

technologii komputerowej, internetu, tak aby uczestnicy projektu po jego zakonczeniu mogli

samodzielnie korzysta¢ z tych technologii. Informatyka odgrywa w naszym kraju coraz wigksza

rolg, dlatego tez pozadanym jest aby uczestnicy projektu rowniez umieli skorzysta¢ z nowych

osiagnie¢. Dzigki realizacji tych form wsparcia o charakterze kompleksowym wzro$nie

atrakcyjnos¢ beneficjentow ostatecznych, co w konsekwencji stworzy duze szanse podjgcia

trwalego zatrudnienia, a w zdecydowanym stopniu poprawi ich sytuacje¢ na rynku pracy.

5. Analiza SWOT.

5.1. Mocne strony regionu.

N kWD =

10.

11.

Atrakcyjno$¢ regionu dla lokalizacji kapitalu ze wzgledu na tranzytowe potozenie powiatu.
Wzrost zainteresowania edukacja na poziomie dziennym i zaocznym.

Bogata oferta edukacyjna.

Dynamiczny rozwdj sektora matych przedsigbiorstw i ustug finansowych.

Istnienie dobrze prosperujacych duzych zaktadow przemystowych.

Doswiadczenie w korzystaniu ze srodkow przedakcesyjnych w rozwoju zasobéw ludzkich.
Gotowos¢ partneréw spolecznych do wspoétdziatania w zakresie rozwigzywania problemow
rynku pracy.

Aprobata spoteczna dla prowadzenia programéw aktywizujacych.

Doswiadczenie stuzb zatrudnienia w zakresie prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy.
Stosunkowo niski udzial os6b z wyzszym wyksztalceniem w ogdlnej strukturze osob
bezrobotnych.

Rozwdj sektora handlu i ustug.

5.2. Stabe strony regionu.

© N kW=

Nieré6wnomierny rozwoj powiatu.

Niska absorpcja nowych technologii i innowacji.

Bariery finansowe i administracyjne dla rozwoju MSP.

Brak inwestycji skutkujacych tworzeniem nowych miejsc pracy.

Brak instytucji badawczo-rozwojowych.

Niewystarczajaca sie¢ poradnictwa i doradztwa zawodowego.

Brak pozapublicznych instytucji zatrudnieniowych.

Deficyt  profesjonalnych, akredytowanych instytucji  ksztalcenia = zawodowego
i ustawicznego.

Bariery w instytucjonalnej obstudze rynku pracy.
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17.
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Rosnacy odsetek ludno$ci w wieku niemobilnym.
Odptyw ludzi miodych 1 wyksztalconych z wojewddztwa.

Nieodpowiednia struktura podazy i popytu na regionalnym rynku pracy.

. Stabo rozwinigta wspolpraca transgraniczna.

14.

Niska s$wiadomo$¢ uczenia si¢ przez cale zycie i dostosowywania kwalifikacji do
zmieniajacego si¢ rynku pracy.

Spadek liczby pracujacych.

Poglebianie si¢ problemu bezrobocia 1 zjawiska dziedziczenia bezrobocia, a takze w wielu
przypadkach bezrobocia skumulowanego, co jest szczegdlnie niebezpieczne dla sytuacji
materialnej 1 socjalnej wielu rodzin czy gospodarstw domowych.

Struktura bezrobocia (duzy udzial dtugotrwale bezrobotnych, wysoki odsetek mieszkancéw

wsi, mtodziezy i os6b z niskimi kwalifikacjami).

5.3. Szanse rozwojowe regionu.

1.

A e S R R S

e e e T e T e e T
AN N B~ WD = O

Postepujacy proces integracji z Unia Europejska oraz mozliwo$¢ pozyskania srodkow
strukturalnych.

Przyrost liczby 0séb z wyzszym wyksztalceniem.

Intensywne dziatania na rzecz ksztalcenia ustawicznego.

Wspdlipraca migdzyregionalna i migdzynarodowa.

Aktywizacja terendw wokot drogi krajowej Nr 17.

Reforma systemu edukacji i rozwdj szkolnictwa wyzszego w regionie.

Komputeryzacja szkot 1 dostgp do internetu.

Wdrazanie nowych programéw aktywizujacych.

Rozwdj jednostek szkoleniowych.

. Dynamizacja wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobocia.
. Atrakcyjne walory naturalne sprzyjajace turystyce catorocznej.

. Wzrost liczby 0s6b podnoszacych kwalifikacje.

. Rozw6j nowych form zatrudnieniowych.

. Zmiany instytucjonalnej obstugi na rynku pracy — agencje zatrudnienia.

. Rozw¢j lokalnych centréw informacji zawodowych.

. Tworzenie sieci EURES wspomagajacej zatrudnienie w Unii Europejskie;.

5.4. Zagrozenia rozwojowe regionu.

l.
2.

Niewystarczajaca dynamika spadkowa oprocentowania kredytowego.

Brak nawykow do ksztalcenia ustawicznego.
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3. Stagnacja gospodarcza regionu ograniczajaca popyt na wyroby i ustugi pochodzace
z regionu.

4. Brak koordynacji ksztalcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

5. Niedostateczna sie¢ instytucji rozwojowych w zakresie realizacji programoéw rozwoju
zasobow ludzkich.

6. Duza konkurencja powiatéw osciennych.

7. Brak srodkéw na innowacje techniczne i badania naukowe.

8. Brak wspolpracy pomigdzy osrodkami naukowymi a sektorem przedsigbiorstw.

9. Powigkszajaca si¢ sfera ubdstwa.

10. Wysoki udzial zatrudnionych w sektorze rolnictwa.

11. Odptyw kwalifikowanych kadr z regionu.

12. Starzenie si¢ spoteczenstwa w potaczeniu z wysokim wskaznikiem ludnosci w wieku

nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym.

6. Gléwne zalozenia do Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji

Lokalnego Rynku Pracy na lata 2005 — 2013.

Przygotowujac cele strategiczne wzigto pod uwage priorytety wyznaczone migdzy

innymi przez:

Strategi¢ Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006 — 2020,

Narodowa Strategi¢ Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w latach 2000 — 2006,
Narodowy Plan Rozwoju 2004 — 2006,

zalozenia programowe okreslone w dokumentach Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozwoj
Zasoboéw Ludzkich 2004 — 2006 i Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
2004 — 2006,

Strategi¢ Gospodarcza Rzadu ,,Przedsigbiorczo$¢-Rozwoj Praca”,

Strategi¢ Rozwoju Powiatu na lata 2001 — 2011,

Studium Lokalnego Potencjalu Gospodarczego — Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu
Krasnostawskiego na lata 2004 — 2013.

Realizacja zadan z zakresu rynku pracy moze by¢ efektywnie realizowana tylko

przy udziale instytucji rzadowych, samorzadowych i partneréw spotecznych, takich jak:

Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Wojewodg Lubelskiego,

samorzad wojewddztwa,
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e samorzad powiatowy,
e samorzady gminne,
e pracodawcy,
e zwiazki pracodawcow,
® instytucje szkoleniowe,
¢ jednostki systemu edukacji ponadgimnazjalnej,

® inni partnerzy rynku pracy, w tym instytucje pozarzadowe.

6.1. Struktura zaplanowanych dzialan w ramach Powiatowego Programu Promocji

Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2005 - 2013.

Priorytet 1. Poprawa zasob6w miejsc pracy.

Podjecie dziatan na rzecz poprawy zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw
1 pracownikéw do zmieniajacych si¢ warunkéw (zgodnie z zalozeniami Narodowej Strategii
Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w latach 2000-2006), zwtaszcza w obliczu
wprowadzania do przedsigbiorstw na szeroka skale¢ nowoczesnych technologii 1 rozwigzan
organizacyjnych, powinno obejmowa¢ promocje elastycznos$ci organizacyjnej i zatrudnienia.
Konieczne jest podejmowanie dzialan na rzecz tworzenia korzystnych warunkéw do uruchamiania
nowych przedsigbiorstw oraz rozwijanie w spoleczenstwie postaw przedsigbiorczych zwtaszcza
wsrod osob tracacych zatrudnienie w wyniku przemian restrukturyzacyjnych.

Promocja tworzenia nowych przedsigbiorstw, elastycznych form zatrudnienia
oraz rozwoju zawodowego pracownikéw firm bedzie w zasadniczy sposob wplywala na
unowocze$nienie rynku pracy, co w konsekwencji moze sprzyja¢ zwigkszeniu atrakcyjnosci
regionu i tym samym zachgca¢ inwestorow strategicznych do inwestowania w naszym powiecie.

Powyzsze przedsigwzigcie bedzie realizowane poprzez nast¢pujace dziatania:

Dzialanie 1.1

Tworzenie warunkéw do lepszego funkcjonowania sektora malych i srednich przedsi¢biorstw.
Cel:

Wzrost przedsigbiorczosci w regionie poprzez wsparcie 1 tworzenie nowych przedsigbiorstw.

Sposob realizacji:
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¢ udzielanie pozyczek na uruchamianie mikroprzedsigbiorstw,

e poradnictwo zawodowe w zakresie poruszania si¢ w nowych warunkach rynku pracy,

e ustugi doradcze i szkoleniowe dla 0s6b rozpoczynajacych wiasna dziatalnos¢ gospodarcza,

® podstawowe doradztwo i informacja dla matych przedsigbiorstw,

e promocja zwlaszcza Lokalnych Instytucji Finansujacych w zakresie mozliwosci udzielania
pozyczek na uruchamianie 1 rozwdj mikroprzedsigbiorstw.

Przewidywane efekty:

e stabilizacja i utrzymanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw,

e zwigkszenie liczby nowych miejsc pracy,

e spadek liczby bezrobotnych, zwlaszcza wsréd oséb zwalnianych z przyczyn dot. zaktadow
pracy.

Partnerzy uczestniczqcy w realizacji dziatania:

e [okalne Instytucje Finansujace,

e [Lubelski Fundusz Porgczeniowy,

e samorzad powiatu,

e organizacje pracodawcow i przedsigbiorcow,

¢ firmy doradcze,

e zwigzki zawodowe,

e niepubliczne os$rodki wspierania przedsigbiorczosci

e samorzady lokalne,

¢ Gminne Centra Informacji.

Finansowanie dziatania nastqpi ze Srodkow:

e funduszy strukturalnych (EFS),

¢ Funduszu Pracy,

e samorzadu wojewddztwa,

e samorzadu powiatu,

¢ budzetu panstwa,

e prywatnych.

Dzialanie 1.2.

Rozwaj posrednictwa pracy i promocja ,,elastycznych” form zatrudnienia.

Cel:

Rozwéj nowych form posrednictwa pracy wykorzystujace nowe zasady zatrudnienia

oraz technologie internetowe.
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Sposob realizacji:

e promocja nowych form zatrudnienia takich jak: praca na czas okreslony, praca w niepelnym
wymiarze czasu pracy, telepraca,

e pelny dostep do ofert pracy za posrednictwem ,,sklepu z praca” oraz Wojewddzkiego
1 Powiatowego Banku Ofert,

¢ pelny dostegp do ofert pracy za granica w ramach sieci EURES.

Przewidywane efekty:

e pozyskanie nowych ofert pracy, zarowno krajowych i zagranicznych,

e powstawanie kolejnych ,, sklepéw z praca ,,

e aktywne wykorzystanie technologii internetowej w zakresie posrednictwa pracy.

Partnerzy uczestniczqcy w realizacji dziatania:

¢ jednostki okotobiznesowe,

¢ samorzad wojewddztwa,

e samorzad powiatu,

e samorzady lokalne.

Finansowanie dziatanie nastqpi ze srodkow:
e funduszy strukturalnych (EFS),

¢ Funduszu Pracy,

e samorzadu wojewddztwa,

e samorzadu powiatu,

e prywatnych.

Priorytet 2. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow powiatu a zwlaszcza oséb

bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem.

Dzialanie 2.1.

Rozwaj poradnictwa zawodowego.
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Poza szeroko promowanym podnoszeniem wyksztalcenia wsréd mieszkancow
regionu w szczegdlny sposOb nalezy wspomoéc dzialania kierowane do o0s6b zagrozonych
bezrobociem w wyniku zmian restrukturyzacyjnych badZz rozwojowych firm. W zwiazku

z powyzszym niezbgdne jest podjecie dziatan zmierzajacych, dla oséb stojacych przed zagrozeniem

utraty pracy, do pomocy w wyborze nowego zawodu lub do aktywnego poruszania si¢ na rynku

pracy w celu znalezienia nowego miejsca pracy. Waznym czynnikiem do realizacji tego zadania
bedzie zapewnienie powszechnej dostgpnosci do ustug doradztwa zawodowego takich jak:
¢ informacja zawodowa,
e poradnictwo grupowe (zawodowe, prawne, psychologiczne),
¢ indywidualne plany dziatah polegajace na udzielaniu osobom zagrozonym utrata
zatrudnienia pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu 1 miejsca zatrudnienia,
e programy specjalne uwzgledniajace specyficzne cechy ostatecznych beneficjentow.

Cel:

Szerszy dostgp bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem do ustug poradnictwa zawodowego.

Sposob realizacji:

e wspdlpraca z Gminnymi Centrami Informacji, aby sprosta¢ wyzwaniom jakie niesie za soba
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego,

® rozwdj i funkcjonowanie Klubéw Pracy,

e prowadzenie reorientacji zawodowej, ktorej zatozeniem jest zmiana kwalifikacji zawodowych
na obszarach objetych restrukturyzacja branz i sektorow a w szczegdélnoSci na obszarach
wiejskich.

Przewidywane efekty:

e zapewnienie powszechnej dostgpnosci do ustug poradnictwa zawodowego,

® rozwdj jednostek prowadzacych ustugi z zakresu poradnictwa zawodowego,

e wyposazenie w umiejetnosci umozliwiajace ponowne zatrudnienie i wykonywanie nowych
zawodow osob zagrozonych i zmuszonych do zmiany profilu zatrudnienia, w wyniku proceséw
restrukturyzacyjnych i adaptacyjnych.

Partnerzy uczestniczqcy w realizacji dziatania:

e pracodawcy,

e samorzad wojewddztwa,

e samorzad powiatu,

e samorzady lokalne,

¢ Ochotnicze Hufce Pracy,

® organizacje pozarzadowe.
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Finansowanie dziatania nastqpi ze srodkow:
e funduszy strukturalnych (EFS),
¢ Funduszu Pracy,
e samorzadu wojewodztwa,

e samorzadow lokalnych.

Reforma os$wiaty zaktada dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb rynku
pracy, podnoszenie jakosci ksztatcenia 1 upowszechnianie wsréd mtodziezy oraz osob dorostych
wyksztalcenia na poziomie S$rednim i wyzszym. Istotna role beda odgrywac¢ wszelkie formy
ksztalcenia ustawicznego. Tworzenie nowoczesnego i1 efektywnego systemu edukacji ustawiczne;j
jest warunkiem dostosowywania sity roboczej do wymogéw wspétczesnego rynku pracy.
Podejmowane dzialania powinny koncentrowa¢ si¢ na zréznicowaniu oferty edukacyjnej
wynikajacej ze zmieniajacych si¢ potrzeb spoteczno-gospodarczych oraz podniesieniu poziomu
ksztatcenia w placowkach doskonalenia zawodowego.

Powyzsze zamierzenia realizowane beda w dziataniach:

Dziatanie 2.2.

Dostosowywanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.

Cel:

Doskonalenie 1 rozwdj ksztalcenia reagujacego na potrzeby zmieniajacego si¢ rynku pracy

funkcjonujacego w ramach konkurencyjnej gospodarki.

Sposob realizacji:

e przygotowanie bazy zawodéw deficytowych 1 nadwyzkowych wystepujacych wsréd
bezrobotnych w celu dostosowywania kierunkéw ksztalcenia do wymogéw wspodtczesnego
rynku pracy,

® podnoszenie jakoSci ksztalcenia poprzez unowoczesnienie bazy dydaktycznej 1 oferty

edukacyjnej (np. zakup sprzgtu komputerowego, korzystanie z technologii internetowej, itp.).

Przewidywane efekty:

e uruchamianie nowych kierunkéw ksztalcenia w zawodach ,,przysztosciowych” 1 likwidacja
kierunkéw ksztatcenia w zawodach, na ktére jest bardzo niski popyt,

e lepiej wyksztalcone spoteczenstwo dostosowane do warunkéw istniejacego rynku pracy.

Partnerzy uczestniczqcy w realizacji dziatania:
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e Departament Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Marszatkowskiego,
e (Centra Ksztalcenia Ustawicznego,
¢ samorzad wojewddztwa,
e samorzad powiatu,
e samorzady lokalne.
Finansowanie dziatania nastqpi ze Srodkow:
e funduszy strukturalnych (EFS),
e samorzadu wojewodztwa,

e samorzadu powiatu.

Dziatanie 2.3.

Wspieranie rozwoju szkolnictwa ustawicznego.

Cel:

Wigksza liczba mieszkancow regionu podwyzszajacych swoje wyksztatcenie 1 kwalifikacje.

Sposob realizacji:

e promocja dostgpnosci podnoszenia kwalifikacji w systemie ksztatcenia os6b dorostych,

e unowoczesnienie bazy dydaktycznej i opracowanie standardéw okreslajacych sposéb nauczania
i przeprowadzania koncowych egzaminéw,

e promocja ksztalcenia na poziomie studiéw wyzszych i podyplomowych,

e doradztwo dostosowane do rodzaju ostatecznego beneficjenta, zwigzane z wyborem dalszej
sciezki edukacyjnej i wspomagajace ksztaltowanie kariery zawodowe;j,

e szkolenia ogdlne 1 specjalistyczne przeznaczone dla oséb dorostych, uaktualniajace
1 podwyzszajace ich kwalifikacje w zakresie posiadanego lub wykonywanego zawodu
gwarantujacego zatrudnienie na lokalnym rynku pracy,

e szkolenia zwiazane z nabywaniem nowych kwalifikacji, w szczegdlnosci w zakresie jgzykow
obcych i wykorzystania technik informatycznych,

e kursy specjalistyczne, dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych, wynikajace z potrzeb
regionalnego rynku pracy, a nie obj¢te programami nauczania realizowanymi w szkotach,

e praktyki zawodowe dla uczniéw ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych i studentéw,
prowadzone w przedsigbiorstwach 1 wiazace si¢ z poznaniem specyfiki zawodu oraz nabyciem
praktycznych umiejetnosci zwiazanych z ich przysztym zawodem,

e stypendia przeznaczone na kontynuowanie nauki przez najzdolniejszych uczniéw w regionie.

Przewidywane efekty:
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spoleczenstwo lepiej wyksztatcone i posiadajace odpowiednie kwalifikacje pozwalajace na

znalezienie zatrudnienia w realiach wspéiczesnego rynku pracy.

Partnerzy uczestniczqcy w realizacji dziatania:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu,

jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty, wojewodztwa,

panstwowe 1 niepanstwowe szkoly wyzsze 1 uczelnie zawodowe,

publiczne 1 niepubliczne placowki prowadzace ksztalcenie ustawiczne,

publiczne i niepubliczne instytucje szkoleniowe,

organizacje spoteczne, w tym organizacje pozarzadowe majace w zadaniach statutowych
promocj¢ 1 wspomaganie edukacji,

samorzady gospodarcze i zawodowe (izby gospodarcze, cechy, itp.),

organizacje pracodawcow i pracodawcy,

publiczne i1 niepubliczne instytucje poradnictwa zawodowego i psychologicznego.

Finansowanie dziatania nastqpi ze Srodkow:

funduszy strukturalnych (EFS),
Funduszu Pracy,
budzetu panstwa,

prywatnych.

Priorytet 3. Wyréwnywanie szans na rynku pracy.

Dziatania stuzb zatrudnienia powinny by¢ ukierunkowane na zaktywizowanie jak

najwigkszej liczby bezrobotnych o0s6b z grup podwyzszonego ryzyka, zwigkszajace szanse

znalezienia zatrudnienia.

Programami aktywizujacymi powinny by¢ objgte nastgpujace kategorie bezrobotnych:

1.

Kobiety

Szczegblna kategori¢ odbiorcow ustug sluzb zatrudnienia stanowia kobiety, ktore
w poszukiwaniu pracy wyrdzniaja si¢ wigksza determinacja niz megzczyzni, majac jednak
znacznie mniejsze mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Ponadto po dlugiej nieobecnosci
(czgsto spowodowanej macierzynstwem) w pracy nalezy przede wszystkim dostosowac
kwalifikacje kobiet do nowych warunkéw poprzez dzialania edukacyjne.

Wyréwnanie szans kobiet 1 m¢zczyzn w dostgpie do rynku pracy jest jednym z kluczowych
priorytetéw Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w latach
2000 — 2006. Zmiana niekorzystnych tendencji dotyczacych sytuacji kobiet na rynku pracy

powinna nastapi¢ poprzez:
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e propagowanie idei rownosci szans,
® objecie wigkszego udziatu kobiet programami aktywizujacymi,
e kierowanie kobiet do prac w zawodach technicznych i zwiazanych z wykorzystaniem

najnowszych technologii.
Dtugotrwale bezrobotni
Osoby, ktore pozostaja bez pracy przez dluzszy czas, maja trudnosci w dostosowaniu si¢ do
potrzeb wspétczesnego rynku pracy, posiadaja staba motywacje do aktywnego poszukiwania
pracy. Dziatania stuzb zatrudnienia powinny by¢ ukierunkowane na ksztaltowanie poczucia
wtlasnej wartos$ci 1 lepszego poznania posiadanych umiejgtnosci.
Mtodziez
Wyodrebnienie dziatan na rzecz bezrobotnej mtodziezy a zwlaszcza absolwentow ma swoje
uzasadnienie w sytuacji demograficznej kraju, jak 1 regionu. Giéwnym celem jest zwigkszenie
szans na uzyskanie zatrudnienia, a szczegdlnym wsparciem objecie grupy osob posiadajacych
nizszy poziom wyksztatcenia.
Bezrobotni mieszkancy wsi
Wsréd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych prawie potowe stanowia mieszkancy wsi. Osoby
pochodzace z terenéw wiejskich maja trudniejszy dostgp do wyksztatcenia na wszystkich jego
poziomach oraz do znalezienia pracy. Dziatania stuzb zatrudnienia powinny by¢ ukierunkowane

na wyréwnanie szans w korzystaniu ze wszystkich form wsparcia oferowanych bezrobotnym.

Dzialanie 3.1.

Wspieranie programami aktywizujacymi bezrobotnych, zwlaszcza z grup podwyzszonego

ryzyka.
Cel:

Kierowanie bezrobotnych do aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu 1 promocja ustug

doradczych.

Sposob realizacji:

Wsparcie bezrobotnych z grup podwyzszonego ryzyka poprzez:

subsydiowane zatrudnienie,

szkolenia zawodowe majace na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku poprzez
nabycie kwalifikacji, podniesienie kwalifikacji lub ich zmiang,

praktyki zawodowe oraz staze pozwalajace na poznanie specyfiki zawodu oraz nabycia
praktycznych umiejgtnosci zwiazanych z przysztym zawodem,

doradztwo zawodowe dla oséb podejmujacych wtasna dziatalnos¢ gospodarcza,
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e posrednictwo pracy,

e programy specjalne opracowywane dla poszczegdlnych kategorii bezrobotnych.

Przewidywane efekty:

e ograniczenie skali bezrobocia zwlaszcza w wsréd bezrobotnej mtodziezy, kobiet, mieszkancéw
wsl 1 dlugotrwale bezrobotnych,

® objgcie programami aktywizujacymi znacznej liczby bezrobotnych.

Partnerzy uczestniczqcy w realizacji dziatania:

e powiatowe urzedy pracy,

e organizacje pozarzadowe,

e organizacje pracodawcow i pracodawcy,

¢ samorzad wojewddztwa,

e samorzady lokalne,

e Ochotniczy Hufiec Pracy,

e partnerzy jednostek samorzadowych powiatu krasnostawskiego.

Finansowanie dziatania nastqpi ze srodkow:

e funduszy strukturalnych (EFS),

¢ Funduszu Pracy,

e samorzadu wojewodztwa,

e prywatnych.

6.2. Podsumowanie.

Realizacja zadan ujetych w Powiatowym Programie Promocji Zatrudnienia
oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2005 — 2013 ukierunkowana jest na tworzenie
nowych miejsc pracy, przystosowanie kwalifikacji bezrobotnych do wymogéw wspdtczesnego
rynku pracy oraz promocj¢ wszelkich form subsydiowane]j aktywizacji zawodowej. Dziatania te
skutecznie powinny doprowadzi¢ do ograniczenia zjawiska bezrobocia, zwlaszcza w grupach
szczegblnego ryzyka.

Rozpisane dziatania w powyzszym opracowaniu realizowane bgda w ramach
nastepujacych obszaréw wsparcia:

e aktywna polityka rynku pracy,
® przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

e ksztalcenie ustawiczne,
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e adaptacyjnos¢ i rozwdj przedsigbiorczosci,
e wyrdwnanie szans kobiet na rynku pracy.

Poszczegblne zadania ujete w tym Programie realizowane beda poprzez
opracowanie programéw, w ktorych szczegétowo beda opisane grupy wsparcia oraz sposob
monitorowania zarOwno od strony merytorycznej jak i1 finansowej. Jednym z gtéwnych celow przy
realizacji poszczegdlnych programéw bedzie badanie wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej

po zakonczeniu dziatan.
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