Zalacznik do uchwaty Nr V/35/11
Rady Powiatu w Krasnymstawie
z dnia 29 marca 2011r.

Powiatowy program opieki nad dzieckiem i rodzing oraz profilaktyki
niedostosowania spolecznego i przeciwdzialania przestgpczosci wsrad dzieci
i mlodziezy na lata 2011 - 2012

L. Wprowadzenie.

Najodpowiedniejszym sSrodowiskiem wychowawczym dla kazdego dziecka
jest rodzina. Prawidiowo funkcjonujaca rodzina zapewnia dziecku odpowiednie warunki
bytowe, mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego i spolecznego. Zaspokaja istotne
potrzeby zyciowe dziecka, w tym przede wszystkim potrzebe bezpieczenstwa i milosci.
Wychowujac sig w rodzinie — dziecko ma mozliwo$¢ uczenia sie prawidlowych wzorcow zycia
rodzinnego 1 spofecznego. Rodzice w istotny sposéb wplywajg na ksztaltowanie postaw
i zachowan mtodych ludzi.

Nalezy stwierdzi€, ze rodzina jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktérej
przebiega proces socjalizacji dzieci, ksztaltowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do
peinienia przyszlych rdl spotecznych. Rodzina jest jedna z najbardziej uniwersalnych instytucji
spolecznych.

Rozmaite przyczyny moga spowodowal, ze funkcjonowanie wielu rodzin
ulega zaburzeniom. Wowcezas dziect zostajg pozbawione opieki rodzicielskiej, bezpieczenstwa,
milodci i dbalodcei, ich potrzeby nie sa zaspokajane, a w drastycznych sytuacjach dochodzi do
porzucenia dzieci, badz zagroZenia ich zdrowia lub zycia.

Do przyczyn prowadzacych do degradacji rodziny mozemy zaliczy¢ migdzy
innymi poglebianie si¢ negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie, spadek dochodow ludnosei,
brak poczucia stabilizacji Zyclowej 1 zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego,
poczucie osamotnienia, emigracja, rozpad rodziny. Czynniki te powodujg negatywne skutki dla
rodziny 1 dzieci jak réwniez zepchniecie 0sdb i rodzin do systemu pomocy spolecznej. W takiej
sytuacji rodzina staje sie dysfunkcyjna, nie potrafiacq sprostaé swoim obowigzkom
1 wyzwaniom oraz rozwigzywa¢ swoich problemow.

Rodziny z problemami, ktére je$li w pore nie otrzymaja wsparcia i pomocy
moga przeksztalcié si¢ w rodziny patologiczne. Zagrozenia wiaza si¢ z tym, ze dorosli
czlonkowie tych rodzin czesto nie dostrzegaja problemu odrzucajac podstawowe wartosci
i normy spoleczne, co prowadzi do ich izolacji oraz wychowywania w tych rodzinach dzieci,
ktdre stanowia przeciwienstwo dzieci wychowywanych w rodzinach funkcjonainych. Dzieci z
rodzin patologicznych czgsto nawet nie sq Swiadome tego, iz powielaja negatywne zachowania
rodzicow.

Rodziny nadal borykaja si¢ z najdotkliwszymi problemami jakimi sa:
bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos¢, alkoholizm, narkomania ¢zy niepetnosprawno$é. I z tych to
wzgledow najczesciej otrzymuja pomoc i wsparcie ze strony stuzb pomocy spoteczne;.

Nalezy podkreslié, ze dzieci i mlodziez z uwagi na to, ze s3 podatne na szereg
zagrozen — wymagaja zapewnienia jak najlepszej ochrony, opieki i pomocy ze strony dorostych,
rodzicdw czy instytucji. Dlatego tez w przypadku wyczerpania mozliwosci udzielenia pomocy
w rodzinie naturalnej, gdy dobro, zdrowie czy zycie dziecka jest zagrozone — umieszczane sa
one w rodzinach zastgpczych lub kierowane do placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Jednoczesnie coraz czeéciej zauwazalny jest brak zainteresowania rodzicow
wiasnymi dzie¢mi, a konsumpceyjny tryb zycia oraz upadek autorytetu szkoly powoduje, iz dzieci
1 miodziez fatwo ulegaja negatywnym wplywom Srodowiska réwiesniczego, si¢gajg po srodki
odurzajgce, wstepuja do sekt czy tez do gangéw miodocianych.



Brak efektywnego organizowania dzieciom czasu pozaszkolnego jest takze
przyczyna powodujaca, ze uczestnicza one w nieakceptowanych przez spoteczenstwo formach
zycia. Rosnie wskaznik wchodzenia w kolizje z prawem oséb miodych, obniza si¢ wiek
sprawcOw przestepstw szczegdlnie o charakterze powszechnym / kradziez, wlamanie, bojka,
itp. /.

Pozostawienie rodzin majacych problemy bez fachowego wsparcia 1
specjalistycznej pomocy moze spowodowaé degradacje rodziny, jej rozpad na skutek czego
najbardziej ucierpie dzieci. Dlatego tez tak waznym elementem polityki spolecznej jest
budowanie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Realizacja zatozen tego systemu
wymaga $cistej wspolpracy wielu podmiotéw dziatajacych w sposéb zharmonizowany zgodnie z
ich kompetencjami.

I1. Infrastruktura spoleczna zabezpieczajaca opieke i wychowanie dzieciom i mlodziezy na
terenie powiatu krasnostawskiego — stan obecny.

1. Formy zabezpieczenia opieki i wychowania dzieciom i mlodziezy.

1/ Dom Dziecka w Krasnymstawie / wielofunkcyjna placowka opiekunczo-wychowawcza /.
Jednostka organizacyjna samorzadu powiatowego. Placowka realizuje zadania socjalizacyjne
i interwencyjne. Prowadzi mieszkania usamodzielnienia oraz mieszkanie chronione / ogolna
ilo§¢ miejsc 50 /. Placéwka osiagneta standard podstawowych ustug i posiada zezwolenie
state.

2/ Nasz Dom w Tuliglewach - / placowka opiekuiczo- wychowawcza / jednostka
organizacyjna Zgromadzenia Siostr NMP — Prowincja L.ddzka. Ilo§¢ miejse — 45. Placéwka
realizuje zadania socjalizacyjne 1 interwencyjne zlecone przez powiat z zakresu opieki
1 wychowania nad dzie¢mi 1 mtodzieza.

3/ Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Krasnymstawie — jednostka
organizacyjna samorzadu powilatowego realizujaca gléwnie zadania calodobowej placéwki
socjalizacyjnej / 20 miejsc /. Na bazie placowki moga by¢ realizowane takze zadania placéwki
pobytu dziennego, ktorej celem jest organizowanie czasu wolnego i zaje¢ pomocowych
o charakterze profilaktycznym w systemie pozaszkolnym dla dzieci 1 miodziezy. Placowka
posiada zezwolenie state.

4/ Dom Pomocy Spolecznej w Krasnymstawie - dla niepetnosprawnych intelektualnie dzieci
i mlodziezy. Placowka samorzadu powiatowego, zabezpieczajaca opieka calodobowa.
W ofercie placowki znajduje si¢: rehabilitacja, terapia, hipoterapia oraz nauka i zajecia
rewalidacyjne / w przypadku osob zakwalifikowanych do tej formy pomocy /. Placéwka
oferuje pomoc rodzicom, ktdrzy nie potrafili badz nie mogg sprosta¢ problemom powstatym
w zwiazku z nicpelnosprawnoscia dziecka. Placowka daje dzieciom szanse na rozwdj,
rehabilitacje 1 integracje spoleczng oraz kontakty réwiesnicze. Jest to jedna z form wyjscia
naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom rodzin, ktére wymagaja wsparcia i pomocy. Dom
posiada standard i zezwolenie stale.

5/ Osrodek Terapeutyczno-Rehabilitacyjny dla Dzieci Niepelmosprawnych
w Krasnymstawie - specjalistyczna placowki opiekunczo-rehabilitacyjna. Osrodek
prowadzony 1 finansowany przez Stowarzyszenie Integracyjne ,Magnum Bonum”
w Krasnymstawie. Pomoc osrodka skierowana jest do rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi.
Zakres $wiadczen to — nauka, wychowanie, rehabilitacja w bardzo szerokim aspekcie



i wysokim standardzie. Jest to placéwka dziennego pobytu. Z oferty osrodka korzysta 97 dzieci
i miodziezy zaréwno z terenu powiatu krasnostawskiego, jak 1 osciennych. Rodzice dzieci
korzystajacych z oferty osrodka nie ponosza zadnych kosztéw z tym zwigzanych. Dzieci
codziennie dowozone sg na zajecia srodkami transportu stowarzyszenia.

6/ rodziny zastepcze — stanowia jedng z najczesciej spotykanych form pozainstytucjonalnego
zabezpieczenia opieki i wychowania dzieciom i mlodziezy. Rodzina zastgpcza oferuje dziecku
zastepcze $rodowisko rodzinne a powstaje na mocy orzeczenia sadu. Na terenie powiatu
funkcjonuja - 43 rodziny zastepcze, z czego 42 spokrewnione i 1 zawodowa niespokrewniona
z dzieckiem wielodzietna. Rodziny zastepcze zapewniajg opicke dzieciom i miodziezy
w warunkach zblizonych naturalnego do $rodowiska rodzinnego dziecka. Rodziny zastepcze
wlasciwie funkcjonujace daja szans¢ dzieciom na wiasciwy wzrost emocjonalny, zachowanie
wigzi rodzinnych, zapewniajg integracje ze spolecznoscig lokalna, odpowiednie funkcjonowanie
w Srodowisku i pelnienie r6l spolecznych oraz eliminujg mozliwosci ewentualnej izolacji
spoleczne). Stad tez ta forma sprawowania opieki jest jedna z najbardziej skutecznych
1 pozadanych.

Nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej efektywne sa pozainstytucjonalne formy
zapewnienia opieki, wychowania oraz wsparcia dzieci i ich rodzin prowadzace do
skuteczniejszej 1 pelnej integracji ze srodowiskiem lokalnym, do lepszego i w wigkszym stopniu
zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu dzieci i miodziezy niz stereotypowa pomoc
instytucjonalna.

II1. Potrzeby w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing.
1. Zintensyfikowanie rozweju srodowiskowych form pomocy dzieciom i rodzinom, w tym:

1/ rozwdj sieci rodzin zastepczych na terenie powiatu,

2/ tworzenie mieszkann chronionych dla usamodzielnianych wychowankoéw placowek
opiekuniczo-wychowawczych i rodzin zastepczych,

3/ zwigkszenie ilosci mieszkan badz ilodci miejsc w autonomicznych grupach
usamodzielnienia dla wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawcezych,

4/ utworzenie osrodka interwencji kryzysowej / po wnikliwej analizie potrzeb w tym
zakresie /,

5/ tworzenie srodowiskowych swietlic terapeutycznych dla dzieci, mtodziezy i ich rodzin i
innych placdwek o charakterze pobytu dziennego,

6/ tworzenie sieci tanich mieszkan socjalnych dla oséb i rodzin o niskich dochodach,
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji rodzinnej, materialnej lub kryzysowej.

2. Harmonizacja wspélpracy podmiotéw dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny, w tym:

1/ zwigkszenie udziatu shuzb spolecznych w postgpowaniu przed sadem do spraw nieletnich
stanowigcym o dalszych losach dziecka 1 rodziny,
2/ wspdtudzial jednostek pomocy spotecznej w realizacji programéw prewencyjnych
realizowanych przez odpowiednie stuzby zgodnie z ich kompetencjami na terenie powiatu,
3/ udzielanie poradnictwa specjalistycznego osobom i rodzinom szczegdlnie z zakresu prawa
rodzinnego i opiekunczego,

4/ podejmowanie dziatan o charakterze zapobiegawczo-prewencyjnym zmierzajacych do
zahamowania wzrostu przestepczosei wsrdd dzieci i mlodziezy,

5/ udzielanie wszechstronnej informacji o przepisach prawa rodzinnego i zabezpieczenia
spolecznego przez stuzby pomocy spotecznej szezebla powiatowego i gminnego.



IV. Kierunki dzialania oraz cele dzialania, ktére powinny doprowadzi¢ do poprawy opieki

nad dzieckiem

i rodzing

oraz  profilaktyki

i przeciwdzialania przestgpczosci wirod dzieci i mlodziezy.

1. Poprawa sytuacji finansowej rodzin, w tym:

niedostosowania

spolecznego

1/ aktywizowanie oséb i rodzin w celu podjecia zatrudnienia, przekwalifikowania sie
1 podjecia zatrudnienia,

2/ vaktywnienie lokalnego rynku pracy,

3/ umozliwianie osobom niepelnosprawnym podjecie pracy na woloym rynku pracy,
wspieranie rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym,

4/ zachecanie pracodawcow do zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych,

5/ podejmowanie dzialan zmierzajacych do poprawy kondycji finansowej rodzin, poprzez
aktywizacje w zakresie doskonalenia zawodowego, jak 1 udzielanie wsparcia finansowego
przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej szczebla gminnego.

2.Wychowanie mlodego pokolenia, w tym:

1/ propagowanie rodzicielstwa zastgpczego, rozwdj sieci rodzin zastgpezych,

2/ poprawa dostgpnosci dzieci i mbodziezy do szkoét $rednich i wyzszych,

4/ rozwdj pozalekcyjnych i pozaszkolnych form opieki, pomocy i wychowania,

5/ rozwdj poradnictwa specjalistycznego wspierajacego wychowanie, edukacje dzieci,
miodziezy i ich rodzin,

6/ zwigkszanie udziatu organizacji pozarzadowych w procesie edukacji, rehabilitacji 1 nauki
dzieci i miodziezy oraz ich rodzin,

7/ przeciwdziatanie zjawiskom patologii wérdd dzieci 1 mtodziezy,

8/ przygotowanie dzieci i mtodziezy do petnienia funkcji rodzinnych i spotecznych,

9/ tworzenie rynku mieszkan chronionych i usamodzielnieni dla wychowankow placowek
opickunczo-wychowawczych i rodzin zastgpezych,

10/ utrzymywanie okreslonych standardéw opieki i wychowania w placéwkach opiekuniczo-
wychowawczych. Tworzenie samodzielnych grup mieszkaniowych w celu przygotowania
dzieci 1 miodziezy do samodzielnego zycia.

11/ poszukiwanie kandydatéw do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych réznego typu, np.
niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepezych, pogotowia opiekuficzego,
rodzinnego domu dziecka, itp.

12/ zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i rodzinom w stosunku, do ktérych stosowana jest
przemoc fizyczna i psychiczna / przemoc domowa /.

Cele Dzialania Odpowiedzialni oraz Termin Finansowanie
wspolrealizatorzy realizacji
1. Poprawa sytuacji | 1. Wspieranie tworzenia 1. Samorzad 2011-2012  —|programy
finansowej rodzin. nowych miegjsc pracy, w tym powiatowy. praca ciagla rzadowe,
dla 0s6b niepelmosprawnych. 2. Powiatowy Urzad pracodawcy,
2. Inspirowanie aktywnosci Pracy. PFRON
zawodowej 0sdb i rodzin 3. Organizacje
dotknigtych szczegédlnie pracodawcow i
dhugotrwatym bezrobociem. pracodawcy
niezrzeszeni oraz
organizacje
pozarzadowe.
2.Wychowanie 1.Rozwdj srodowiskowych | powiat samorzadowy,
miodego pokolenia, |form pomocy dzieciom i|PCPR, miejskie i samorzad




w tym: rodzinie, w tym: gminne osrodki | praca ciagla powiatowy
1/ pomoc rodzinie 1/ niespokrewnionych z|pomocy  spolecznej,
w wychowaniu, dzieckiem zawodowych rodzin | media lokalne,
zastepezych,
2/ tworzenie  rodzinnych
domow dziecka, jak wyzej jak wyzej Jjak wyzej
3/ utworzenie  pogotowia jak wyzej jak wyzej jak wyzej
rodzinnego,
4/ tworzenie $wietlic | samorzad powiatowy, | pracaciegta/ |samorzad
terapeutycznych, gminny, PCPR, do momentu | powiatowy,
lokalne osrodki zabezpieczenia | samorzad
5/ przeksztalcanie placéwek | pomocy spolecznej potrzeb w tym | gminny, lokalne
opiekunczo-wychowawcezych w zakresie— | komisje
placowki  wielofunkeyjne i szczegblnie na | rozwiazywania
wielozadaniowe, terenach problemow
6/ podnoszenie standardéw wiejskich / [ alkoholowych,
placéwek opiekuniczo-
wychowawczych,
2/tworzenie rynku 1/ pozyskiwanie lokali 1i|samorzad powiatu, praca ciggla — | samorzad
mieszkan srodkéw finansowych w celu | samorzady gmin, adekwatnie do | powiatowy,
chronionych i tworzenia rynku mieszkan { organizacje potrzeb rynku | samorzady
usamodzielnien — chronionych 1 usamodzielnien | pozarzadowe gminne,
szczegdinie dla dla wychowankéw placdwek lokalne komisje
usamodzielnianych | opiekunczo-wychowawczych, rozwiazywania
wychowankdw z W ym: probleméw
placdéwek - pozyskanie lokali do adaptacji alkoholowych,
opiekuficzo- na potrzeby rynku mieszkan organizacje
wychowawczych i chronionych lub pozarzadowe
rodzin zastepczych, | usamodzielnien, programy
rzadowe,
1. adaptacja pozyskanych
lokali dla potrzeb
przysztyvch mieszkancéw,
2, zasiedlenie,
3/ przeciwdziatanie 1/ koordynowanie dzialafi i{Komenda Powiatowa praca ciagta
zjawiskom patologii | monitoring procedury | Policji we jak wyzej
wirod dzieci i interwencyjnej wobec | wspotudziale sadu,
micdziczy PrZemocy w rodzinie | PCPR i gminnych
Niebieskie Karty, shuzb pomocy
spoleczne}
2/ podejmowanic  dzialan | Komenda Powiatowa praca ciagla
profilaktycznych, Policji, PCPR, sad ds. jak wyzej
organizowanie szkolen i | nieletnich, gminne
spotkai z zakresu spraw | stuzby pomocy
nieletnich i patologii | spolecznej
spolecanych, wspolpraca z
innymi podmiotami w zakresie
zapobiegania przestgpczosci i
demoralizacji nieletnich, w
tym:
- organizowanie $wietlic
terapeutycznych,
- orgatizowanie w
rézmorodnych formach c¢zasu
wolnego dzieci i miodziezy




zapewniajacych profilaktyke i
przeciwdzialanie
przestepczosci wsrod dzieci i
miodziezy,

- zorganizowanie sieci $wietlic
internetowych szczegdlnie na
obszarach wiejskich
umozliwiajacych dzieciom i
miodziezy: rozrywke, dostep do
informacji, osiagnigé kultury i
nauki oraz pomocy naukowych,

- szkolenie pedagogow i
wychowawcow placéwek
opiekunczo-wychowawczych w
zakresie pomocy dzieciom i |placdwki edukacyine praca ciagla
miodziezy z  problemami | dla nauczycieli, jak wyzej
alkoholowymi i narkotycznymi, | placéwki stuzby
zdrowia

- organizowanie / w miare
potrzeb i skali zjawiska /

osrodkéw interwencji samorzad powiatowy
kryzysowej i punktéw samorzad
terapeutycznych. powiatowy

V. Beneficjenci programu: dzieci i miodziez oraz ich rodziny. Szczegélnie dzieci i mlodziez
z rodzin dysfunkcyjnych, patologicznych, zyjacych w niedostatku i ubéstwie oraz
niewydolnych wychowawczo, ktérym nalezy zapewni¢ opieke i wychowanie,

Cele 1 dziatania programu ukierunkowane s3 na potrzeby dzieci i mtodziezy

catkowicie lub czgsciowo pozbawionych opieki rodzicow lub opiekunéw prawnych szczegélnie
w zakresie organizowania dla nich opicki w ramach rodzin zastepczych. Posrednimi zag
beneficjantami beda rodziny dzieci i miodziezy, ktérym powiat zorganizowal pomoc, opieke
1 wsparcie w formach wskazanych w programie.

VL. Efekty i gléwne korzysci wdrozenia i realizacji programu.

I.

Aktywizacja osob 1 rodzin w zakresie poszukiwania pracy oraz zwalczania
diugotrwatych skutkéw pozostawania bez pracy a tym samym ograniczenie negatywnych
skutkéw bezrobocia. Wyzwolenie inicjatyw u 0s6b zmierzajacych do wyjécia z izolacii,
marazmu i wykluczenia spolecznego oraz podwyzszenia standardu zycia.

Ograniczenie wzrostu ilosci rodzin dysfunkcyjnych.

Poprawa sytuacji materialnej rodzin i zwigkszenie ich mozliwosci funkcjonalnych, tym
samym zwigkszenie dostgpnosci dzieci i rodzin do nauki, kultury i placéwek stuzby
zdrowia.

Minimalizowanie $rodowisk wykluczonych z powodu pozostawania bez pracy, ubdstwa,
niepemosprawnosci.

Stworzenie szans emocjonalnych, egzystencjonalnych i rozwojowych dla dzieci
i miodziezy catkowicie lub czeéciowo pozbawionych opieki rodzicéw poprzez
organizacj¢ roznorodnych form pomocy.

Maksymalne przygotowanie do zycia w rodzinie i spoteczefistwie wychowankéw
placéwek opiekuniczo-wychowawczych poprzez tworzenie autonomicznych mieszkar
usamodzielnienia 1 mieszkan chronionych zaréwno dla wychowankéw placéwek jak




réwniez wychowankdw rodzin zastepczych.

7. Wspoludzial w profilaktyce 1 zapobieganiu przestepczosci wsrod nieletnich.
Zmniejszenie liczby 0sob nieletnich majacych konflikt z prawem.

8. Uaktywnienie i wlaczenie instytucji i organizacji pozarzadowych w budowe jednolitego
systemu zabezpieczenia opieki nad dzieckiem i rodzina.

Osiagnigcie zalozen programowych oraz faktyczne i skuteczne rozwiazywanie
problemow, o ktérych mowa w programie, w duzej mierze zalezeé¢ bedzie od realizatoréw
programu a faktycznie od ilosci §rodkéw finansowych jakie beda przeznaczane na ten cel.



