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ROZDZIAL 1.

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO - GOSPODARCZEJ

1. Ogolna charakterystyka powiatu.

1.1. Polozenie geograficzne.

Powiat krasnostawski zlokalizowany jest w potudniowo-wschodniej czgsei Polski, w wojewddztwie
lubelskim, z siedziba w stolicy powiatu — micscie Krasnystaw.

Rysunek. Lokalizacja Projektu na tle kraju i wojewddztwa lubelskiego.

! Powiat
krasnostawski

Powiat krasnostawski
Powiat lubeiski
Powiat chetmski
Powiat zamojski
Powiat $widnicki
s POWIat bilgorajski

Zrddio: Opracowanie wiasne.

Powiat krasnostawski zajmuje powierzchnie 1031 km? / 103 144 ha /, ktéra
zamieszkuje 68 148 tys. mieszkafncow / stan na dzef 31.12.2008 r.. wg faktycznego miejsca

zamieszkania /. Jest typowym powiatem ziemskim o charakterze rolniczym. Zageszezenie ludnosdei
wynosi 66 0s6b na km®.

Powiat zajmuje 11 miejsce, co do wielkosci w wojewddztwie lubelskim. Sasiaduje z piecioma
powiatami: chelmskim, zamojskim, bilgorajskim, lubelskim i swidnickim.
W sklad powiatu krasnostawskiego wechodzi 10 gmin: gmina miejska Krasnystaw oraz gminy

wiejskie: Fajstawice, Gorzkéw, Izbica, Krasnystaw, Krasniczyn, E.opiennik Gérmy, Rudnik, Siennica
Rézana, Zotkiewka.

Miasto Krasnystaw polozone jest na trasie Lublin — Zamos¢, w bliskiej odleglosci od trzech
najwigkszych miast w wojewédztwie lubelskim oraz granicy panstwa:



Chetm — 30 km,

Zamos¢ — 31km,

Lublin — 55 km,

przejécie graniczne w Dorohusku z Ukraing — 56 km

przejécie graniczne w Zosinie z Ukraing — 83 km.

Miasto Krasnystaw zajmuje powierzchnig 42 km?, liczy 19 361 mieszkancow. Przebiegaja przez nie
dwa wazne szlaki komunikacyjne: droga ekspresowa nr 17 Warszawa — Lublin — Krasnystaw —
Zamoéé — Hrebenne oraz droga krajowa Biata Podlaska — Chetm — Krasnystaw — Zamo$¢ a takze
linia kolejowa Lublin — Rejowiec — Zamosc. Miasto otacza teren gminy Krasnystaw, ktdra jest
odrebna jednostke samorzadu terytorialnego. Na odeinku wschodnim miasto graniczy z gming
Siennica Rézana. Po reformie administracyjnej kraju w 1999 roku miasto stato sie rowniez siedziba
samorzadowych wtadz powiatowych. Miasto polozone jest u zbiegu dwoch rzek: Wieprza
i Zotkiewki, na granicy dwoch subregiondw Wyzyny Lubelskiej i Dzialéw Grabowieckich oraz
Wyniostosci  Gielczewskiej. Znajduje si¢ w zasiggu Ekologicznego Systemu Obszaréw
Chronionych. Granice administracyjne miasta obejmujg fragment Grabowiecko - Strzeleckiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu z dolinami rzek Wieprz i Zotkiewka, lasem Borek i terenami

przyleglymi.
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1.2. Demografia

Wediug danych statystycznych GUS na dziefi 31 grudnia 2009 roku, powiat
krasnostawski zamieszkiwato 67 824 osoby. Pod wzgledem liczby ludnodci w wojewddztwie
lubelskim, powiat krasnostawski zajmuje trzynaste miejsce. Analizujac dane dotyczace ludnosci
powiatu mozna od razu zauwazy¢, ze liczba kobiet jest wigksza niz mezZezyzn.

Analiza struktury ludno$ci na przestrzeni lat wykazuje staly spadek liczby
ludnoéci w powiecie. W roku 2004 powiat zamieszkiwato 76 797 os6b. Do roku 2009 spadek
ludnosei wyniést ponad 11,6 % w stosunku do liczby ludnoséci w roku 2004.

Tendencja znizkowa spowodowana jest wysoka emigracja zewngtrzna. Duza liczba mieszkancow
powiatu wyjechata w ostatnich latach do wiekszych osrodkow miejskich i zagranice w celach
zarobkowych.

Tabela. Liczba ludnosci powiatu krasnostawskiego- wg faktycznego miejsca zamieszkania w latach

2004-2009.
dno D 11l D06 0( 008 009
ogélem 76 797 | 76 335 68995 | 68460 68148 | 67 824
mezezyzni 37269 | 37015 33415 | 33130 32961 | 32803
kobiety 39528 | 39320 35580 | 35330 35187 | 35021

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS- stan na 31 Xl

W strukturze ludnosci wystepuja dysproporcje wg pici. Ogoblnie na 100 mezezyzn przypada 107

kobiet.

Struktura wieku ludnosei w powiecie krasnostawskim na koniec 2009 roku, wedlug danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego, przedstawia si¢ nastepujaco:

> Tudnosé w wieku przedprodukeyjnym — 12 448 0s6b,

> ludnos$¢ w wieku produkeyjnym — 41.298 osob,
% ludno$é w wieku poprodukcyjnym — 14.078 0s6b.




Tabela. Ludnos$é we
Wyszczegolnienie
Ludno$é w wieku przedpro

eknoiczn ch
- 2004

LY

wieku
2005

2006

2007

2008

2009

ogdlem 15500 136411 13165| 12850 | 12448
mezZezyzni 8278 8037 7083 6 855 6712 6 502
kobie 463 6 558 6 10 6138 5946
Ludno$é w wieku produkcyjnym e | .

ogdlem 45119|  45289] 41169] 41223 41192 | 41298
mezczyZni 23822  23901] 21702 21769| 21840 | 21973
kobie 21297 21388 19467 19454] 19352 | 19325

(] ) E 30 D

ogdlem 15683 15546 14185 14072| 14106 | 14078
mezczyZni 5169] 3077|4630 4506 4400 | 4328
kobiety 10514  10469] 9555 9566] 9697 | 9750

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela. Udziat ludnosci we

ekonomicznych

Lp. Wyszezegilnienie

grup wieku w % ludnosci og

udnosé w wieku predprodukeyjnym

ofem

18,3

B Ludnos¢ w wieku produkeyjnym

60,8

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

20,7

Zrédlo: GUS- dane z 2009,

Na przestrzeni analizowanych lat mozna zaobserwowaé systematyczny spadek
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, jak réwniez niewielki wzrost liczby os6b w wicku
produkeyjnym. Jest to niepokojacy trend, ktéremu towarzyszy starzenie si¢ populacji powiatu
krasnostawskiego. Jest on niestety zjawiskiem charakterystycznym dla opisywanego obszaru, jak tez
dla niemal catego terytorium Polski, gdyz jest on wynikiem nizu demograficznego.

Wykres. Wskaznik obciaZzenia demograficznego

50F
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O tudnoséc w wieku poprodukeyjnym

Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym

B Ludnos¢ w wieku produkcyjnym

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS




nieprodukcyjnym na 100 osé
wartoéé wskaznika wynosita 70,2, a w roku 2009 - 65,4. W strukturze ludnosci p
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Wskaznik obciazania demograficznego wskazujacy liczbe ludnosei w wieku

b w wieku produkcyjnym sukcesywnie si¢ obniza. W roku 2004
owiatu wedhug

ekonomicznych grup wieku mozna zaobserwowaé proces starzenia sie spoteczefistwa tego obszaru.
W ostatnich latach odnotowano widoczny spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukeyjnym.

Tabela. Wskazniki modutu gminnego dia powiatu

Y

2005 2006 2007 2008 2009 2009

dng 67 67 66 66 66 122
ob 00 106 106 107 107 107 107
000 ludnosei (ps 5.7 3,6 6,5 6,4 6,2 6,6

g e ra 1000 Tud 8.9 8.5 8,6 9,3 8,9 109
50 000 fud 13,7 13,5 14,2 13,8 13,6 10,1
przyro 000 ludno -4.8 -5 -5,6 -4.5 -4,7 0,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Poréwnujac gestoéé zaludnienia w Polsce 1w powiecie krasnostawskim mozna

zauwazyé, ze powiat charakteryzuje si¢ dos¢ niska, w stosunku do $redniej krajowej, gestoscia
zaludnienia, ktéra wynosi dla powiatu 66, a dla kraju 122 osoby/km’. Na podstawie danych GUS
mozna odnotowaé negatywne zjawisko ujemnego przyrostu naturalnego na poziomie -4,7.
Wyzszy w porownaniu do wskaZnika obrazujacego sytuacje w Polsce jest wskaznik zgonow
przypadajacy na 1000 ludnosci- dla powiatu wynosi 13,6 a dla kraju 10,1. Ujemny przyrost
naturalny i wigksza liczba zgonéw w powiecie krasnostawskim w poréwnaniu do calego kraju,
$wiadczy o starzeniu sig spoleczefistwa powiatu.

Na obszarze powiatu krasnostawskiego obserwuje si¢ niekorzystne zmiany
struktury demograficznej - starzenie si¢ spoleczenstwa i niski przyrost naturalny. Odptyw ludnosci
do innych miast dotycza zwlaszcza grup najlepiej wyksztalconych / emigracja zarobkowa
szczeg6lnie miodych ludzi /. Gidwnie w gminach wiejskich powiatu krasnostawskiego wyraznie
obserwuje sie zjawisko emigracji dobrze wyksztatlconej milodziezry do wigkszych aglomeracji
miejskich. W gospodarstwach pozostaja na ogot starsi rolnicy / utrzymujacy sie z rent i emerytur /,
ktérzy nie sa w stanie rozwija¢ produkcji.

Do podstawowych probleméw spotecznych zaliczy¢ mozna:

» niski poziom przedsigbiorczosci i stabe otoczenie biznesu,

> niezadowalajace dziatania dostosowujace wyksztalcenie mieszkancow powiatu do
zmieniajacych si¢ wymog6w rynku pracy,
> niskie dochody ludnosci i znaczny w nich udziat pomocy socjalnej,

> patologie spoteczne.

1.3. Rynek pracy i bezrobocie.

Na dziea 31 grudnia 2010 roku w powiecie krasnostawskim bylo zarejestrowanych 4 2270s6b
bezrobotnych.
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Tabela. Liczba os6b bezrobotnych w powiecie krasnostawskim

____Bezrobotni_ Liczba oséb
Ogdlem: 4227
Osoby poprzednio pracujace ogdtem 2 398

Osoby poprzednio pracujace
zwolnione z przyczyn dotyczacych

zaktadu 160
Osoby dotychczas niepracujace

ogdlem 1829
Zamieszkali na wsi 2983
Z prawem do zasitku 278

Zrédto: PUP Krasnystaw.

Tabela. Udziat bezrobhotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkecyjnym

 Wyszczegélnienie

% ludnoscei

ogéiem 8.9
mezezyzni 8.3
kobiety 9,7

Zrédto: PUP Krasnystaw

Tabela. Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy diuzej niz 1 rok

‘Wyszezegélinienie ___osoby/ %
ogbdlem 2 537 os.
w % ludnodci aktywnej zawodowo 6,0 %
w % bezrobotnych ogdlem 60,0 %

Zrédlo: PUP Krasnystaw.

Stopa bezrobocia w powiecie krasnostawskim nie odbiega znaczaco od stopy
bezrobocia w kraju i wojewddztwa lubelskiego. W grudniu 2009 roku wynosila 13,6% natomiast
w grudniu 2010 13,4%. Bezrobotni stanowia 10,2% mieszkaricéw w wieku produkceyjnym.
Najliczniejsza grupg zarejestrowanych bezrobotnych sa osoby wwieku 25-34 lata oraz osoby
dopiero wchodzace na rynek pracy - w wieku 24 i mniej. Powyzsza sytuacja stanowi dosé powazny
problem w powiecie. Z jednej strony obserwuje sie duza grupe wyksztalconych miodych ludzi
gotowych do pracy, z drugiej zas$ brak miejsc pracy.

Tabela. Pracujacy wg pici w powiecie krasnostawskim w latach 2003 — 2009

__ Wyszczegolnienie  J.m. 2003r. 2004r. 2005r. 2006 r.

2008 2009

ogoélem osoba | 23213 23044 23270! 22369| 22511 22449 22 327
mezezyzni osoba | 12209| 12109| 12291| 11792] 11902] 11852] 11 841
kobiety osoba | 11004, 10935| 10979| 10577| 10609 10597] 10486

Zrodfo: Dane GUS

Znaczny spadek pracujacych w powiecie krasnostawskim w roku 2006 spowodowany byt
odtaczeniem od 01.01.2006 r. gminy Rejowiec od Powiatu Krasnostawskiego.



Wykres. Struktura zatrudnienia w powiecie krasnostawskim.

H sertor rolniczy

M sektor przemystowy
O sektor ustug

O sektor handlowy

B pozostate

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najwiekszy udzial w ogélnej liczbie podmiotow maja spotki prawa handlowego. W catym
kraju ten rodzaj dziatalnosci rozwija sig najbardziej dynamicznie, poniewaz nie wymaga z reguty
duzych nakladéw finansowych, ktére to stanowia gléwna bariere W tworzeniu nowych
przedsigbiorstw. W zakresie prowadzonej przez podmioty gospodarcze dziatalnosei, powiat
krasnostawski nie odbiega znaczaco od statystyki wojewoddztwa lubelskiego, czy tez kraju.
Przejawia podobna jak wojewodztwo sytuacje w takich dziedzinach prowadzonej dziatalnosei jak:
,przemyst”, ,budownictwo”, ,handel inapra » hotele irestauracje”, ,transport, gospodarka
magazypowa, lacznos¢”. Z uwagi na to, ze uksztaltowanie terenu powiatu sprzyja roZwojowi
rolnictwa, odsetek podmiotéw gospodarki narodowej wedtug sekcji ,rolnictwo, lowiectwo
i rybolowstwo” jest zdecydowanie wyzszy niz rednio w woj ewodztwie 1 kraju.

Tabela. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze regon wg sekcji PKD
w powiecie krasnostawskim w latach 2004 - 2009 na tle wojewédztwa lubelskiego

 Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009

powiat krasnostawski ogétem 3 546 3 483 3294 3296 3307 3406
sektor publiczny 242 237 218 220 211 211
sektor prywatny 3304 3251 3076 3 076 3 096 3195

woj. lubelskie ogétem 149 478) 149019\ 150579| 151514) 154595| 156180

Zrédlo: Dane GUS

Na terenie powiatu dominuja przedsigbiorstwa prywatne. Jest to znaczna czesé

ogdhu podmiotéw gospodarki narodowej, bo blisko 94%. Sektor publiczny to 6% ogétu podmiotéw
gospodarki narodowej funkcjonujacych na terenie powiatu. Przewazajaca liczba sposrod
funkcjonujacych podmiotow gospodarczych to jednoosobowe podmioty gospodarcze lub firmy
rodzinne niezatrudniajace pracownikow i nieposiadajace planow na zwig¢kszenie zatrudnienia.



Rozdzial I1.
DIAGNOZA POMOCY SPOLECZNEJ

1. Ogoélna charakterystyka pomocy spolecznej.

Pomoc spoleczna dziata w sytuacjach, w ktérych zostaly zagrozone podstawowe
warunki egzystencji osoby Iub rodziny lub w sytuacji gdy jakos¢ ich zycia obnizyta si¢ ponizej
spotecznie akceptowanego minimum.

Jest instytucja polityki paristwa i ingeruje wtedy, gdy osoba lub rodzina nie jest w stanie wiasnymi
sitami przezwyciezy¢ swoich trudnych sytuaciji zyciowych.

Celem pomocy spolecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych osob
i rodzin oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadajqcych godnosci czlowieka.

Celem jest takze udzielanie wsparcia i pomocy majacej na celu Zapobieganie
marginalizacji os6b i rodzin. Jednoczesnie zaktada sie, ze pomoc spofeczna powinna w miare
mozliwosci doprowadza¢ do zyciowego uaktywnienia osoby korzystajacej ze §wiadczen, a takze jej
integracji ze srodowiskiem spotecznym.

Mimo, ze od transformacji ustrojowej z przelomu lat 1998/1999 mingto
kilkanascie lat oraz znacznego rozwoju gospodarczego i spolecznego to nadal wystepuje duze
zapotrzebowanie na pomoc spoleczna. Do negatywnych zjawisk spotecznych, z ktérymi przyszio
nam si¢ zmierzy¢ zaliczymy miedzy innymi: trwajace bezrobocie, ubdstwo, patologie, falowg
emigracj¢, rozpad rodzin, brak poczucia stabilizacji, niski poziom zycia, narastanie skali przemocy,
pogarszanie stanu zdrowia, niski przyrost naturalny, starzenie si¢ spoleczefistwa. Skutkiem tych
zjawisk moze byé marginalizacja 0séb i rodzin lub catych grup spolecznych czy tez wykluczenie
spolecznie.

Wystgpowanie tych zjawisk prowadzi do tego, ze w dalszym ciggu pomocy
potrzebuja znaczne rzesze 0sob i rodzin. Zmieniaja sie formy pomocy, jej zakres i metody ale nadal
jest ona niezbedna by ograniczy¢ zjawiska wykluczenia, marginalizacji i izolacji os6b badz catych
grup spotecznych.

Regulacje prawne na bazie, ktérych pracuja stuzby pomocy spotecznej pozwalaja
na wspieranie oséb 1 rodzin w stosunkowo ograniczonym zakresie. Klada nacisk na wicksze
zaangazowanie samych zainteresowanych w proces pomocowy, co nie zawsze znajduje zrozumienie
0s6b potrzebujacych pomocy.

Zachodzace zmiany w systemie pomocy spolecznej maja doprowadzié¢ miedzy
innymi do:

- zyciowego usamodzielnienia 0séb i rodzin otrzymujacych pomoc spoteczna przy
ich wspétuczestniczeniu w tym procesie,

- zaktywizowania 0s6b i rodzin pozbawionych dochod6éw lub o niskich dochodach
w kierunku poszukiwania pracy badz dodatkowych Zrédel dochodu, w tym os6b w wieku
poprodukeyjnym czy niepelnosprawnych,

- integracji ze srodowiskiem 0s6b wykluczonych spolecznie,

- zapewnienia potrzebujacym wsparcia w przezwycigzaniu trudnych sytuacji,
ktérych nie sq w stanie samodzielnie pokonaé,

- aktywizowania stuzb pomocy spotecznej do udzielania profesjonalnej pomocy
rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznych, w tym przemoca w rodzinie,

- organizowania sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb.
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Zgodnie z ustawa pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej
i samorzadowej, kidre wspblpracuja w tym zakresie z organizacjami spolecznymi, kosciolami,
fundacjami i stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

2. Struktura organizacyjna pomocy spolecznej w powiecie krasnostawskim.

Samorzad Samorzad Organizacje
POWIATOWY GMINNY pozarzadowe

Rada | Zarzad Rada 1 Burmistrz/Wéit Dom Pomocy
Powiat % Powlat Gminy > Gminy Spolecznej w Zulowie
/ ‘_,/ prowadzony przez.
Towarzystwo Opieki nad
Powiatowe Centrum Miejski#/Gminny Qérodek Ociemnialymi w
Pomocy Rodzinie Pomocy Spotecznej Laskach Warszawskich

| 1

i Dzlenny Dom Pomocy Warsztat Terapii
i i Spoteczne] Zajeclowej w Zulowle
. - Krasnystaw w Krasnymstawie prowadzony przez.
- Surhéw Towarzystwo Opleki nad
Ociemniatymi
w Laskach
Warszawskich

h 4

\

Srodowiskowy Dom
Zespdot Placdwek 7| Samopomocy
Opilekuriczo- w Krasnymstawie
Wychowawczych
w Krasnvmstawie

Warsztat Terapii
Zajeciowej w
Krasnymstawle
prowadzony przez:
Wielofunkcyjna Placéwka Srodowiskowy Dom Krasnostawskle

¥ Opiekuriczo-Wyshowawcza Rolnika w Tarnogérza Stowarzyszenie

w Krasnymstawie | Igm. Lzbical Na Rzecz Oséb
Niepelnosprawnych

h

Osrodek
Rehabilitacyjno-
Terapeutyczny

w Krasnymstawie
prowadzony przez.
Stowarzyszenie
Integracyjne
wMagnum Bonum”
w Krasriymstawle

Niepubliczny Zespét
Placowek

Opiekuriczo-
Wychowawczych

w Tuliglowach
prowadzony przez:
Zgromadzenie Siestr
Shufehniczek

NMP Prowincia Lodzka

Na terenie powiatu krasnostawskiego w pionie pomocy spolecznej funkcjonuje:
powiatowe centrum pomocy rodzinie, 9 gminnych osrodkéw pomocy spotecznej i 1 miegjski
oérodek, 4 domy pomocy spolecznej, 3 placowki opiekuriczo-wychowawcze, 1 dzienny dom
pomocy spotecznej, 2 domy Srodowiskowe, 2 warsztaty terapii zajeciowej / dla 70 uczestnikéw /
oraz 1 o$rodek rehabilitacyjno-terapeutyczny.

Infrastruktura jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zabezpiecza potrzeby powiatu.
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2.1. Charakterystyka doméw pomocy spolecznej i placowek opiekuiiczo-wychowawczych
powiatu krasnostawskiego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasnymstawic sprawuje nadzoér nad 4
domami pomocy spotecznej / oraz 3 filiami / i 3 placéwkami opiekusiczo - wychowawczymi. Sa to:

» Dom Pomocy Spolecznej w Boriczy dla 0séb przewlekle psychicznie chorych. Dysponuje
90 miejscami.

» Dom Pomocy Spolecznej w Krasnymstawie / lacznie z Filiami w Stezycy
Nadwieprzanskiej, Ostrowie Krupskim i Bzowcu /. Dysponujac 295 miejscami, dom udziela
pomocy osobom przewlekle somatycznie chorym, dzieciom i miodziezy niepetnosprawnym
intelektualnie, osobom doroslym niepeosprawnym intelektualnie oraz osobom przewlekle
psychicznie chorym.

» Dom Pomocy Spolecznej w Surhowie oferuje pomoc osobom przewlekle psychicznie
chorym. Dysponuje 80 miejscami.

» Dom Pomocy Spolecznej w Zulowie - prowadzony przez Towarzystwo Opieki nad
Ociemnialymi w Laskach o nazwie wlasnej: ,Zaktad Opiekuniczo-Rehabilitacyjny dla
Niewidomych Kobiet w Zulowie™ udziela pomocy osobom fizycznie niepelosprawnym.
DPS dysponuje 70 micjscami.

Ponadgminne domy pomocy spolecznej powiatu krasnostawskiego zapewniaja
catodobowa opieke osobom jej potrzebujacym, w tym $wiadcza ustugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowiazujacego standardu, w zakresie iformach
wynikajacych z indywidualnych potrzeb mieszkancow.

Srodowisko mieszkaficéw doméw pomocy spolecznej tworza osoby wymagajace
calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, nie mogace samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu i ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Powiat krasnostawski jest samowystarczalny i w pelni zabezpiecza potrzeby
zarowno pod wzgledem ilosci miejsc, jak i pod wzgledem réznorodnosci typéw tego rodzaju
placowek. W domach pomocy przebywaja zatem zaréwno osoby przewlekle psychicznie chore, jak i
osoby przewlekle somatycznie chore badz osoby doroste, dzieci i mlodziez niepetnosprawne
intelektualnie.

Zadania samorzadu powiatowego w zakresie Zapewnienia opieki i wychowania
dzieci calkowicie lub czgsciowo pozbawionych opieki rodzicow, wykonuja:

» placéwka opiekunczo-wychowaweza z siedziba przy ul. Mickiewicza 1
i ul. Pilsudskiego 17 w Krasnymstawie — realizujaca zadania placéwki socjalizacyinej
i interwencyjnej oraz prowadzaca: mieszkanie usamodzielnienia i mieszkanie chronione
przeznaczone dla bylych mieszkancéw placowek opiekunczo-wychowawezych tub podopiecznych
rodzin zastepczych. Placéwka ma charakter koedukacyjny, zapewnia swoim podopiecznym
calodobows opieke i wychowanie oraz zaspokaja ich niezbedne potrzeby. Prowadzi zajecia
socjalizacyjne, korekeyjne, kompensacyjne i inne adekwatnie do potrzeb dzieci, a ponadto
zapewnia dzieciom ksztalcenie, wyréwnywanie op6znien rozwojowych i1 szkolnych.

» wielofunkcyjna placéwka opiekunczo — wychowaweza z siedziby przy ul. Zamkowej 5a

w Krasnymstawie - realizujgca zadania placowki socjalizacyjnej poprzez zapewnienie dzieciom
catodobowe;j opieki oraz zadania przewidziane dla placowki wsparcia dziennego.

Placowka stwarza odpowiednic warunki socjalno-bytowe, warunki prawidtowego

rozwoju psychofizycznego dla 20 dzieci. Jest placowka koedukacyjna, funkcjonujaca przez caly

rok. Natomiast oferta placéwki wsparcia dziennego skierowana jest do dzieci zamieszkatych
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w $rodowisku lokalnym, ktérym rodzice nie zapewniaja opieki i podstawowych potrzeb socjalnych,
szczegdlnic dzieci zyjacych w ubdstwie, z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dziatalnosé
placéwki wsparcia dziennego jest zawieszona od maja 2008 1.

Oprécz dwéch wymienionych placowek opiekunczo — wychowawczych, na
terenie powiatu krasnostawskiego od 1.01.2005 r. funkcjonuje niepubliczna placowka
opiekuiczo-wychowawcza ,,Nasz Dom” z siedzibg w Tuliglowach, gm. Krasnystaw. Placowka
prowadzona jest przez Zgromadzenie Sidstr Stuzebniczek NMP Prowincja ELodzka i realizuje
zadania zapewniajac dzieciom i mtodziezy calodobowa opieke na zlecenie powiatu.

W ponizszej tabeli przedstawiono domy pomocy i placowki opiekuficzo- wychowawcze powlatu
krasnostawskiego pod wzgledem liczby miejsc i stanu mieszkaricow.

Tabela.i Dane o domach pomocy i placowkach opiekuniczo - wychowawczych powiatu
krasnostawskiego za rok 2008, 2009, 2010.

Liczba Liczba Liczba

Nazwa placowki Typ Liczba mieszkan mieszkan mieszkan

migjsc ¢OwW na coOw cow
dzien na dziefi na dzieri
3112 31.12. 31.12.

. T s _ e 2008r. 2009r. 2010r,
1. Dom Pomocy dla oséb przewlekle
Spotecznej w psychicznie chorych 90 90 92 91
Boriczy
2. Dam Pomocy dia 0s6b przewlekle
Spotecznej w somatycznie chorych
Krasnymstawie dia dorostych
{tacznie z filiami w niepetnosprawnych 295 295 279 296
Stezycy intelekiualnie
Nadwieprzanskiej, dla dzieci i miodziezy
Ostrowie Krupskim i niepetnosprawnych
Bzowcu) intelektualnie

dla osdb przewlekle
psychicznie chorych

3. Dom Pomocy dla osdb przewlekle 80 80 81 81
Spotecznej psychicznie chorych
w Surhowie
4, Dom Pomocy dla osdh fizycznie 70 68 65 63
Spotecznej w Zuowie * niepetnosprawnych
Razem / domy pomocy spotecznej / 535 533 517 531
5. Dom Dziecka w Krasnymstawie 50 58 55 45
6. ,Nasz Dom” w Tuliglowach 45 46 48 45
7. Wielofunkcyjna Placéwka Opiekuniczo - Wychowawcza w 20 24 22 23
Krasnymstawie
8.
Razem / catodobowe placéwki opiekuriczo- 115 128 125 113
wychowawcze /

ZFrédio: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasnymstawie- Sprawozdanie z dziatalnosci za
2008 rok, 2009 rok, 2010 rok

2.2. Rodziny zastgpcze.

Jednym z wielu zadan powiatu jest organizowaniem opieki i wychowania
dzieciom pozbawionym catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicow w ramach rodzin zastepezych, tj.
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w formie pozainstytucjonalnej. Zmiany w systemie zapewnienia dzieciom mozliwie najlepszych
warunk6w rozwojowych, emocjonalnych i wychowawczych zmierzaja do ograniczenia form
instytucjonalnych na korzys¢ rodzin zasigpezych. Obecnie rodzinom zastepczym nadano priorytet
majac na uwadze, iz wychowanie w $rodowisku rodzinnym pozwala osiggaé znacznie lepsze efekty
wychowawcze,

Ilos¢ rodzin zastgpczych funkcjonujacych w powiecie w latach 2005 — 2009
obrazuje ponizsza tabela:

Rok Liczba rodzin Liczba dzieci Ilos¢ Swiadezen | Kwota wyplaconych
zastepezych w rodzinach udzielonych Swiadczen - ogblem
zastepczych rodzinom na rzecz rodzin
zastepczym zastepezych / w zl.- /
1. 2, 3. 4. 5.

2005 43 52 366 313.545
2006 41 50 541 322.158
2007 44 60 608 390.343
2008 43 60 671 421.157
2009 46 65 728 446.377

Swiadczenia, o ktérych mowa w tabeli wyplacone na rzecz rodzin zastepezych przeznaczone byly
na czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania dzieci umieszezonych w tych rodzinach. Dane jak wyzej
obrazuja stany faktyczne na dzien 31.XI1.

Wykonujac zadania w zakresie zapewnienia opieki i wychowania dzieciom w ramach rodzin
zastgpezych powiat krasnostawski wydatkowat srodki finansowe na tzw. usamodzielnienia. Tlogé
wydatkowanych $rodkéw finansowych i formy usamodzielnienia dzieci z rtodzin zastepezych
przedstawia ponizsza tabela.

Rok Pomoc pienigzna na rzecz os6b usamodzielnianych / w zl.- /
ogotem na jednorazowe na na kontynuowanie
swiadczenia pieniezne | zagospodarowanie w nauki
formie rzeczowej
1. 2. 3. 4. S.
2005 100.618 10.270 - 90.348
2006 102.666 9.882 24.705 68.079
2007 64.811 4.941 2.060 57.810
2008 78.658 4.941 4.941 68.776
2009 77.168 9.882 4.941 62.345

Z analizy wydatkéw poniesionych na usamodzielnienia wychowankéw z rodzin
zastepezych wynika, Zze w odniesieniu do roku 2005 w 2008 i 2009 nastapit spadek wydatkowanych
na ten cel srodkéw finansowych. Moze to oznaczaé zmniejszenie ilosci dzieci usamodzielnionych
w badanym okresie.

Nalezy stwierdzié, ze zagadnienie organizowania rodzinnej opieki zast¢pczej na
terenie powiatu jest nicdostateczne z uwagi na to, iz opicka ta zawgzona jest jedynie do jedne;
formy jak spokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza. Bardzo odczuwalny jest brak:
niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastgpezych, rodzinnych doméw dziecka,
pogotowia rodzinnego. Dlatego tez pozadanym jest rozwoj srodowiskowych form pomocy dzieciom
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i ich rodzinom. Ta forma opieki i wychowania w poréwnaniu z forma instytucjonalna jest
zasadniczo korzystniejsza réwniez z ekonomicznego punktu widzenia. W najblizszym okresie
nalezy dazyé do utworzenia sieci rodzin zastepczych i rozpropagowac idee rodzicielstwa
zastepczego, co w konsekwencji moze przyczynic sig do zwiekszenia ilosci rodzin zastgpezych na
terenie powiatu.

2.3. Osrodki pomocy spolecznej.

Na szczeblu gminnym, zadania z zakresu pomocy spolecznej realizuja osrodki
pomocy spoleczne;.

Na terenie powiatu krasnostawskiego funkcjonuje 10 osrodkéw pomocy
spotecznej, w tym 1 miejski / m. Krasnystaw / i 9 szczebla gminnego. Osrodki pomocy spolecznej
znajduja sie w kazdej gminie, zatem blisko miejsca zamieszkania / przebywania / 0s6b
potrzebujacych wsparcia. Zakres zadan dla tych jednostek okresla ustawa o pomocy spoleczne]j.
Osrodki pomocy spolecznej realizujg zadania wiasne gminy jak rOwniez zadania zlecone.

Pracownicy socjalni o$rodkéw pomocy sa osobami, kiore rozpoznaja zjawiska
wystepujace w srodowiskach lokalnych, ich problemy, potrzeby. Sa to shuzby, ktére winny posiadaé
najwyzszy stopiefi znajomosci probleméw spotecznych, jak réwniez sa osobami tzw. pierwszego
kontaktu, do ktérych mieszkaney gmin zglaszaja si¢ po pomoc, wsparcie, rade jesli zaistnieje ku
temu potrzeba.

Zgodnie z ustaws pomocy udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdinosci
z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub
cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyfistwa lub wiclodzietno$ei,
bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych, braku umiejetnodei w przystosowaniu si¢ do
zycia mlodziezy opuszczajacej placéwki opiekuniczo-wychowawcze, trudnosci w integracji oséb,
ktére otrzymaly status uchodZcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu
karmego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiolowe]
lub ekologicznej.

Nalezy zauwazyé, ze przyczyny z powodu ktérych mozna otrzymaé pomoc
i wsparcie od osrodkow pomocy spolecznej w duzej mierze prowadza tez do marginalizacji tych
0sOb. Ponadto, utrzymywanie si¢ wysokiego wspélezynnika bezrobocia moze powodowaé dalsze
powigkszanie skali ubdstwa w powiecie a tym samym WZrost zapotrzebowania na $rodki finansowe
oérodkéw pomocy spotecznej, ktdre obowiazane sa do udzielania wsparcia finansowego.

7 obserwacji wynika takze, Ze osoby korzystajace ze wsparcia finansowego
oérodkéw pomocy spolecznej czgsto i przez diugi okres czasu sa coraz mniej aktywne
w poszukiwaniu pracy czy przekwalifikowania sig. Czgsto tez bierny tryb zycia powielajg nastgpne
pokolenia w danej rodzinie.

2.4.. Niepelnosprawni.

Niepelnosprawnosé oznacza trwala lub okresowa niezdolnos¢ do wypelniania
rél spolecznych z powedu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szezegolnosci powodujacs niezdolnosé do pracy / ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych — Dz.U. z 2010 1.
Nr 214, poz. 1407, z pézn.zm. /.

Jedynym pelnym badaniem dajacym rzetelne wyniki pozwalajace ustali¢ liczbe
0s0b niepetnosprawnych jest spis powszechny ludnosci. Mimo uplywu lat od ostatniego spisu przy
opracowaniu niniejszej strategii jestesmy zmuszeni do postugiwania sie danymi z minionego okresu
z uwagi na fakt, iz bardziej miarodajnego Zrédta danych w tym zakresie nie posiadamy. Dla potrzeb
spisu za osobe niepelosprawna uznaje si¢ taka, ktora posiada odpowiednie orzeczenie wydane
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przez organ do tego upowazniony lub osobg, ktéra takiego orzeczenia nie posiada ale odczuwa
ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku. W zwiazku
z tym wyrdzniamy osoby niepetnosprawne prawnie i osoby niepetnosprawne tylko biologiczne. Do
zakwalifikowania osoby jako niepelmosprawnej prawnie niezbedne jest posiadanic aktualnego
orzeczenia ustalajacego jednoczesnie stopien niepetnosprawnosci / lekki, umiarkowany, znaczny /.
Dotyezy to 0séb w wieku powyzej 16 roku zycia. Natomiast w stosunku do 0séb ponizej 16 roku
zycia - podstawg, do zakwalifikowania ich do zbiorowosci os6b niepelnosprawnych jest orzeczenie
organu o stwierdzajace niepelnosprawnos¢ u danej osoby / nie okredla si¢ stopnia
niepelnosprawnosci /.

Wedlug danych spisu powszechnego liczba 0séb niepelnosprawnych w badanym
okresie wynosita 5456,7 tys., co stanowilo 14,3% ogéhu ludnosci kraju / 1988 r. - 9,9% /. Oznacza
to, ze co 7 mieszkaniec Polski byl osoba niepetnosprawna / w 1988 co dziesiaty /. Liczba os6b
niepelnosprawnych w ciagu lat wzrosta o 1721,2 tys. / tj. o 46,1% /, w tym niepetnosprawnych
prawnie o 1191,7 tys., tj. 0 31,5%. Za gléwna przyczyne wzrostu liczby 0séb niepelnosprawnych
W okresie ostatnich lat nalezy uznaé proces starzenia sie spoleczenstwa.

W wojewodztwie lubelskim w 2002 r. 18,6% ogélu ludnosci to osoby
niepetnosprawne, w tym 83% stanowili niepelnosprawni prawnie, a 17 % biologicznie. Wielkosé
1 skala zjawiska uplasowala wojewédztwo lubelskie, w tym zakresie na pierwszym miejscu w kraju.

Powiat Ogoblem W wieku
80 lat i
0-15 lat 16-29 30-44 45-64 65-79 | wiecej
Krasnystaw 18011 371 794 1297 7438 6283 1828

Tabela: Skala zjawiska niepelnosprawnosci w powiecie krasnostawskim w/g danych spisu
powszechnego /.

Dane wskazuja, ze najliczniejsza grupe niepeosprawnych stanowily osoby
w przedziale wiekowym 45 - 64 lat / 7 438 / czyli bedace w wieku aktywnosci zawodowej. Poza
tym duza grupg niepelnosprawnych 6 283 stanowia osoby w wieku poprodukcyjnym ¢zyli majacy
od 65 do 79 lat. Natezenie zjawiska niepetnosprawnosci nasila sie wraz z wiekiem. Problem
niepetnosprawnosci zwiazany jest takze z wypadkowoscia w rolnictwie, niepodejmowaniem dziatat
profilaktycznych jak sport, kultura fizyczna czy inne aktywne formy wykorzystania czasu,
nadmierne spozywanie alkoholu czgsto powodujace wypadki drogowe przez nietrzezwych
kierowcow lub pieszych.

Sytuacja spoleczno ekonomiczna $rodowiska 0sob niepelmosprawnych na terenie
powiatu obrazuje negatywne zjawiska, w tym migdzy innymi: proces starzenia sie ludnosci
zamieszkatej w powiecie, wysoka stope bezrobocia, ktéra powoduje, iz osoby niepelnosprawne
znajduja si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji finansowej, za$ niski poziom wyksztatcenia powoduje
znaczne trudnosci w znalezieniu pracy. Najezesciej osoby niepelnosprawne utrzymuja sie ze
swiadczen.

Do grupy os6b niepetnosprawnych zalicza sie nie tylko osoby niepelnosprawne
ruchowo badZz ze wzgledu na inne jednostki chorobowe ale takze osoby niepelnosprawne
intelektualnie, jak i z zaburzeniami psychicznymi.

Osobom niepelnosprawnym intelektualnie / uposledzonym umystowo / oraz
z zaburzeniami psychicznymi pomocy i wsparcia udzielaja:

1/ Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krasnymstawie. Jego celem jest zapewnienie oparcia
spolecznego i poprawa jakosci zycia oséb cierpiacych na przewlekle schorzenia psychiczne.
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Placéwka ta udziela wsparcia 50 osobom zamieszkujacym na terenie gminy miejskiej Krasnystaw.
Zasadnicze elementy tej pomocy to rehabilitacja spoteczna, tworzenie sieci Samopomocy
i wzajemnego wsparcia, organizowanie roznorodnych zaje¢ terapeutycznych na bazie pracowni:
plastycznej, rekodziela artystycznego, ceramicznej, muzycznej, krawieckiej, komputerowe)
i kulinarnej. Jest placowka typu dziennego, ktora swiadczy takze pomoc w zakresie: opieki
psychologicznej, pedagogicznej, pielegniarskiej, pracy socjalnej, rehabilitacji. Zakres stosowanej
terapii odpowiada zainteresowaniom i mozliwosciom oraz potrzebom psychofizycznym
uczestnikow zajed. '

2/ domy pomocy spolecznej — sa forma opieki dla 0séb chorujacych przewlekle, dla ktérych nie
jest mozliwe zorganizowanie wsparcia w rodzinie lub whasnym $rodowisku zamieszkania
i wymagajacych aktualnego leczenia. Sa to jednostki organizacyjne statego lub okresowego pobytu,
zapewniajace pensjonariuszom calodobowa opieke oraz mozliwosé zabezpieczenia niezbednych
potrzeb zdrowotnych, edukacyjnych, spotecznych i religijnych. Domy przeznaczone sa zaréwno dla
dzieci i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, osob dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie oraz przewlekle psychicznie chorych. Oprécz opieki i wsparcia prowadzone sa zajgcia
terapeutyczne rozwijajace badz doskonalace umiejetnosei pensjonariuszy.

3/ Ojrodek Rehabilitacyjno-Terapeutyczny dla Dzieci i Miodziezy Niepelnosprawnych
w Krasnymstawie — prowadzony jest przez organizacj¢ pozarzadowa Stowarzyszenie Integracyjne
.Magnum Bonum” w Krasnymstawie. Obejmuje opiekg grupe 97 0s6b uposledzonych w stopniu
znacznym i glebokim, ktorym czgsto towarzysza schorzenia i niepemosprawnos¢ ruchowa. Oferuje
rehabilitacje, opieke, wychowanie i nauke dzieciom i miodziezy nie obj¢tym zadng inng forma
pomocy o charakterze instytucjonalpym. Jednoczesnie wspiera rodzicoéw dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie, umozliwia im pelnienie rél spolecznych oraz kontynuowanie pracy zawodowej.
Dzieki temu dzieci maja szansg na poprawe stanu zdrowia, usprawnienie ruchowe, nauke
samoobslugi oraz wyjécie z izolacji spotecznej. Osrodek finansowany jest ze srodkéw wiasnych
stowarzyszenia. Jest placowka pobytu dziennego, do ktorego dzieci dowozone sg na zajgcia
srodkami transportu nalezacymi do organizacji. Oérodek wyposazony jest w nowoczesny Sprzet
i urzadzenia stuzace rehabilitacji. Dzialalnos¢ osrodka skierowana jest glownie na potrzeby dzieci
uposledzonych.

4/ warsztaty terapii zajeciowej — na terenie powiatu krasnostawskiego funkcjonuja dwa warsztaty.
Prowadzone sa przez organizacje pozarzadowe, jak: Krasnostawskie Stowarzyszenie Na Rzecz
Qs6b Niepelnosprawnych oraz Towarzystwo Opieki Nad Ociemniatymi z siedzibg w Laskach, ktore
na terenic tut. powiatu prowadzi takze Dom Pomocy Spolecznej Dla Ociemnialych Kobiet
w Zulowie. Te formy dzialalnodci skierowane sa giéwnie i oferuja pomoc oraz wsparcie osobom
niepetnosprawnym intelektualnie, majacym trudnosci w zyciu codziennym, wymagajacym opieki,
wsparcia psychicznego, pomocy w zatatwianiu wielu spraw, zabezpieczenie niezbednych potrzeb.
Prowadza zajecia rehabilitacyjne i $rodowiskowe zmierzajace migdzy innymi do: aktywizacji
zawodowej, samodzielnego rozwiazywania probleméw oraz integracji ze $rodowiskiem lokalnym.

Mimo réznorodnosci form pomocy oferowanej osobom niepeinosprawnym
intelektualnie oraz przewlekle psychicznie chorym odnotowuje si¢ istotne braki w zakresie:

- rozwoju form oparcia spotecznego, ktére wspiera¢ winny dzialania i inicjatywy
samopomocowe 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin, majace na celu ich
usamodzielnianie i integracje spoleczna, tworzenia mieszkaf chronionych, w tym: umozliwianie
osobom niepelnosprawnym intelektualnie dalszej socjalizacji i reintegracji ze srodowiskiem
poprzez ich przejicie z placowek do samodzielnych grup mieszkalnych,
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- aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych z powodu zaburzeh
psychicznych, w tym: zorganizowanie kompleksowej oferty pomocy psychologicznej / diagnoza
potrzeb i mozliwosei, indywidualne i grupowe wsparcie psychologiczne /, edukacyjnej / szkolenja
przygotowujace do podjecia zatrudnienia, nauka konkretnych umiejetnosci, stworzenie realnej
szansy podjecia pracy zarobkowej, szkolenia w zakresie umiejetnosci interpersonalnych oraz
szkolenia zawodowe /, integracja zawodowa / staze zawodowe, posredniczenie w zdobywaniu
miejsc pracy /,

- rozwoju profilaktyki niedostosowania spolecznego os6b z zaburzeniami
psychicznymi poprzez tworzenie i umacnianie srodowiskowych ofert oparcia spolecznego, w tym:
tworzenie i wspieranic dziatalnosci grup samopomocowych oséb z zaburzeniami psychicznymi
poprzez pobudzanie ich aktywnosci sportowej, kulturowej, artystycznej.
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ROZDZIAY. I11.

UWARUNKOWANIA PRAWNE

Katalog zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej za wykonanie, ktérych
odpowiedzialny jest powiat okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej / Dz.U.
22009 r. Nr 175, poz. 1362, z pézn.zm. /. Zadanie powiatu, o ktérym mowa w art. 19 pkt 1 ustawy
- 7obowiazuje do opracowania i realizacji powiatowe] strategii rozwiazywania probleméw
spolecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania 0séb
niepelmosprawnych 1 innych, ktérych celem jest integracja 0sob 1 rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.

Podstawe prawna regulujaca tres¢, zagadnienia i realizacj¢ niniejszego

opracowania stanowig takze:

1/ ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym / Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pézn.zm. /

2/ ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej / Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
z poin.zm. /

3/ ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b
niepetnosprawnych / Dz.U. z 2010 1. Nr 214, poz. 1407, z pézn.zm. /

4/ ustawa z dnia 26 listopada 1998 1. o finansach publicznych / Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240,
z poézn.zm./

5/ ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym / Dz.U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143,
z pozn.zm. /

6/ ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych / Dz.U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pézn.zm. /

7/ ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie / Dz.U.
72010 r. Nr 234, poz. 1536 /.
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ROZDZIAL 1V.

UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE ROZWOJU
POWIATU

1. Analiza SWOT.

1.1. Mocne strony:
1/ struktura organizacyjna stuzb pomocy spolecznej,

2/ dobra infrastruktura i profesjonalizm kadr pomocy spoleczne;j,
3/ znaczny wzrost $wiadomosci spolecznej w zakresie koniecznosei zmiany stylu zycia,
4/ otwarcie si¢ spoteczenstw lokalnych na osoby niepetnosprawne, ich problemy.

1.2. Slabe strony:

1/ ubozenie spoteczetistwa,

2/ bezrobocie,

3/ brak integracji dzialan réznych instytucji i organizacji pozarzadowych w zakresie rozwiazywania
probleméw spotecznych,

4/ staby rozwoj Srodowiskowych form wspierania spolecznosci lokalnych,

5/ niewystarczajace rozpoznanie potrzeb i oczekiwan osob niepetnosprawnych,

6/ stabo funkcjonujacy i niedostatecznie rozwiniety system wolontariatu,

7/ bariery architektoniczne i w komunikowaniu sie,

8/ niedostateczna ilo$¢ srodkéw finansowych na zatrudnianie wysoko wykwalifikowanej kadry,

9/ staby rozwdj sieci / staby przyrost nowych / organizacji pozarzgdowych dzialajacych w sferze
pomocy spolecznej,

10/ brak $rodkéw finansowych.

1.3. Szanse:

1/ coraz lepsze ustawodawstwo z zakresu pomocy spolecznej systematycznie nowelizowane
adekwatnie do potrzeb i zachodzacych zmian spotecznych i strukturalnych,

2/ dobrze rozwinigta infrastruktura pomocy spofecznej zwigkszajaca mozliwosci dostepnosci
do ustug,

3/ wzrost kompetencji kadr,

4/ prezna dziatalno$c organizacji pozarzadowych juz funkcjonujacych w sferze pomocy spotecznej,

5/ zwigkszenie swiadomoscei i aktywnosci oséb niepetnosprawnych. .

1.4. Zagrozenia:

1/ brak stabilnosci prawne;j,

2/ niewystarczajace $rodki finansowe na realizacje zadan z zakresu pomocy spoleczne;j,
3/ brak zintegrowanych dziatan w zakresie rozwiazywania problemow lokalnych,

4/ istnienie barier spolecznych zaréwno mentalnych, jak i kulturowych,

5/ mala aktywno$¢ biorcé6w pomocy spolecznei,

6/ biernos¢ oséb wymagajacych pomocy i wsparcia.
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ROZDZIAY. V.

CEL GENERALNY I CELE SZCZEGOLOWE.

Rozwigqzywanie  probleméw  spolecznych  0s6b [ rodzin
z wykorzystaniem potencjalu kapitatu ludzkiego, aktywnosci organizacji
pozarzadowych i spolecznosci lokalnych oraz integracja spoleczna mieszkaricow
powiatu krasnostawskiego.

1. Cel strategiczny. Rozwéj kapitalu ludzkiego i spolecznego.

Osiagniecie celu moze nastapi¢ w wyniku zwigkszenia dosigpnosci do ustug
szkoleniowo-doradczych, ktére pozwolg na osiagnigcie wyzszych kwalifikacji zawodowych czy
zmiane zawodu — adekwatnie do potrzeb lokalnych rynkow pracy. Z rozwojem kapitatu ludzkiego
Scisle zwiazana jest aktywizacja spoteczno-zawodowa mieszkancow powiatu, co moze prowadzi¢
do zwigkszenia szans zatrudnienia i zmniejszenia liczby éwiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej.

Cele szczegélowe realizujace.

1. Wspieranie rozwoju organizacji pozarzadowych.

2. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi spotecznemu i zawodowemu ludzi miodych.

3. Aktywizowanie mieszkancéw w celu podejmowania inicjatyw 1 wyzwa w zakresie
gospodarczym, spotecznym i zawodowym.

4. Organizowanie lub dostosowanie systemu ksztatcenia do faktycznych potrzeb lokalnego rynku
pracy.

5. Ograniczanie bezrobocia i poprawa warunkéw na rynku pracy w drodze rozwoju zasobOw
Judzkich oraz promocji przedsigbiorczoscei.

6. Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Beneficjenci:

- mieszkancy powiatu, szczegolnie ludzie mlodzi, grupy os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

Realizatorzy celu strategicznego:

- samotzad powiatowy, urzad pracy, organizacje pozarzadowe, pracodawcy i spotecznosci lokalne,
osoby diugotrwale bezrobotne, osoby niepetnosprawne rozpoczynajace karierg zawodowa, kobiety
bierne zawodowo, osoby wykluczone spotecznie.

Zrédla finansowania realizowanych zadan:

- Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej, budzet: samorzadu wojewodzkiego, powiatowego,
gminy, $rodki finansowe organizacji pozarzadowych.

Efekty i korzysci wdrozenia celu strategicznego:

- wzrost aktywnoséci zawodowe], zmniejszenie skali bezrobocia, ksztalcenie zgodnie z potrzebami
lokalnego rynku pracy, zmmiejszenie skali ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spolecznym,
rozwé]j powiatu, zwickszenie liczby oséb zatrudnionych.
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2, Cel strategiczny. Efektywna pomoc spoleczna.

Z diagnozy sytuacji wynika, ze najdotkliwszym problemem w sferze pomocy
spofecznej jest bezrobocie, niepelnosprawno$¢ oraz bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawezych.

Dziatania kompensacyjne winny polega¢ zatem na udzielanju wsparcia osobom
lub rodzinom w celu przezwyciezania trudnych sytuacji Zyciowych i prowadzacych do ich
samodzielnosci.

Realizacja celu zwigzana jest réwniez z koniecznoscia posiadania w zasobach
pomocy spotecznej profesjonalnej, wyksztalconej, kompetentnej i profesjonalnej kadry, za
posrednictwem ktdrej realizowane beda zadania zmierzajace do osiagniecia nakreslonych celéw
strategicznych.

Zaklada sig, ze rezultatem osiagnigcia celu winno by¢ ograniczenie do minimum
przypadkéw. w ktorych koniecznym byloby udzielanie pomocy spolecznej czyli spadek liczby oséb
korzystajacych ze wsparcia. Do realizacji celu winny by¢ wlaczone réwniez organizacije
pozarzadowe, kt6re winny uzupetnia¢ dzialania samorzadéw lokalnych w zakresie realizacji zadan
z zakresu pomocy spolecznej. Stad tez nalezy dazy¢ do rozwoju organizacii pozarzadowych, ich
potencjatu i stwarza¢ dogodne warunki w srodowiskach lokalnych dla ich funkcjonowania.

W kwestii osiggnigcia zamierzonego celu — nalezy zatozyé intensywny rozwdj
srodowiskowych form wsparcia, rozw¢;j sieci ustug informacyjnych, rozwd] poradnictwa, w tym
specjalistycznego, placéwek wielozakresowego wsparcia dla dziecka i rodziny, rozwdj sieci rodzin
zastgpczych oraz rozw6j mieszkalnictwa chronionego.

Cele szczegolowe realizujace.

1. Wspieranie 0s6b i rodzin dotknigtych bezrobociem, w tym:

1/ aktywizowanie 0sob bezrobotnych do poszukiwania pracy badZ w kierunku zmiany zawodu
/ przekwalifikowania sie /,

2/ organizowanie grup wsparcia i samopomocy dla oséb dlugotrwale bezrobotnych i tworzenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

3/ doksztalcanie 0s6b bezrobotnych / w réznorodnych formach /.

2. Rozw¢j infrastruktury spofecznej, w tym:

1/ organizowanie sieci micszkalnictwa socjalnego,
2/ tworzenie mieszkari chronionych,
3/ rozwdj sieci rodzin zastepczych.

3. Rozwoj profilaktyki niedostosowania spotecznego i przeciwdziatanie przestepczoscel wéréd dzieci
i mtodziezy poprzez tworzenie srodowiskowych form pomocy dzieciom i rodzinie, w tym:
1/ rozw6j placéwek opiekuniczo-wychowawczych wsparcia dziennego,
2/ rozw¢j i zapewnienie ustug oraz poradnictwa spec; alistycznego w miejscu zamieszkania,
3/ wspéldziatanie z rodzinami niewydolnymi wychowawczo,
4/ przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

4. Wspieranie 0séb i rodzin znajdujacych sie w kryzysie.

5. Organizowanie sieci poradnictwa specjalistyczncgo, w tym rodzinnego — poprzez tworzenie
gminnych systeméw profilaktyki, opieki nad dzieckiem i rodzing oraz zwigkszenie poradnictwa
specjalistycznego.
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6. Rozwijanie form rodzinnej opieki zastepczej — propagowanie tej formy opieki w $rodowiskach
lokalnych w celu pozyskania kandydatow na rodziny zasigpcze.

7. Organizowanie systemu wspierania 0séb starszych, w tym:

1/ rozwéj ustug opiekunczych dla oséb starszych w miejscu ich zamieszkania,

2/ zwiekszanie dostepnosei do informacji 1 poradnictwa,

3/ zwickszanie dostepnosci do kultury, wypoczynku, itp.

4/ zwiekszenie dostepnosci do ustug placowek leczniczych, w tym specjalistycznych.

Beneficjenci:

- osoby i rodziny dotknigte bezrobociem, pozostajace w kryzysie, dzieci i mlodziez pozbawiona
czesciowo lub calkowicie opicki rodzicéw, osoby starsze, organizacje pozarzadowe, instytucje
pomocy spoleczne;j.

Realizatorzy celu strategicznego:

- samorzad powiatowy i samorzady gminne, organizacje pozarzadowe realizujace zadania z zakresu
polityki spolecznej, urzedy pracy.

Zrédla finansowania realizowanych zadan:

- budzet powiatu, budzety gmin, $rodki finansowe z budzetu Parisiwa / programy rzadowe /, $rodki
organizacji pozarzadowych.

Efekty i korzys$ci wdrozenia celu strategicznego:

- zapewnienie wsparcia najstabszym czlonkom spoleczenstwa, znajdujacym si¢ w sytuacjl
kryzysowej, zagrozonym wykluczeniem spotecznym badz ubostwem — budowanie spoleczenstwa
zintegrowanego, zapewnienie wiasciwej opieki dzieciom.

3. Cel strategiczny. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym pelnego uczestnictwa w Zyciu
spolecznym w ramach zintegrowanych i kompleksowych dzialan.

Osoby niepetnosprawne sa grupa spofeczna, ktéra w dalszym ciagu jest zagrozona
wykluczeniem spotecznym. Szansg szczegolnie dla miodych niepelnosprawnych jest poprawa ich
poziomu wyksztalcenia 1 kwalifikacji oraz dostep do rtynku pracy, likwidacja barier
architektonicznych, w komunikowaniu oraz zmiana mentalnosci spofeczenstwa.

Cele szczegélowe realizujace.

1. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym dostgpu do obiektow uzytecznosei publicznej, w tym:
1/ podejmowanie dzialan zmierzajacych do likwidacji barier architektonicznych,

2/ likwidacja barier w komunikowaniu si¢ poprzez organizowarnie sprawnej komunikacji
samochodowej przystosowanej do potrzeb i mozliwosci osdb niepelnosprawnych,
3/ wspieranie imprez integracyjnych oraz rozwoju sportu niepetnosprawnych.

2. Umozliwianie osobom niepelnosprawnym podnoszenia poziomu wyksztaicenia, zdobywania
kwalifikacji i rozwoju zawodowego, w tym:
1/ tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym uzyskanie wyksztatcenia
na poziomie $rednim lub wyzszym,
2/ systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw instytucji dziatajacych na

rzecz 0sOb niepetnosprawnych,
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3/ propagowanie i wspieranie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych.

3. Zapewnienie osobom z zaburzenjami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki

oraz zapewnienie oparcia spolecznego, w tym:

17 tworzenie srodowiskowych doméw samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

2/ tworzenie ofrodkéw rehabilitacyjnych dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie oraz z zaburzeniami psychicznymi,

3/ tworzenie otwartych grup samopomocowych i terapeutycznych,

4/ rozwdj mieszkalnictwa chronionego,

5/ rozwdj specjﬁlistycznych ustug $wiadczonych w miejscu zamieszkania oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

6/ tworzenie placowek prowadzacych dzialalno$é zapobiegawcza glownie w zakresie
poradnictwa psychologicznego,

7/ tworzenie placowek specjalistycznych z uwzglgdnieniem wezesnego rozpoznawania potrzeb
dzieci z zaburzeniami rozwoju psychoruchowego,

8/ ksztaltowanie wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych postaw spolecznych —
zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci,

9/ przeciwdziatanie dyskryminacji oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez u$wiadamianie
spoteczenstwa i upowszechnianie wiedzy na temat choréb psychicznych, sposobéw i metod

postepowania.

4. Rozwdj organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz osob niepetnosprawnych.

5.

Zwigkszenie wspolpracy instytucji z organizacjami pozarzadowymi w dzialaniach na rzecz oséb
niepelnosprawnych.

Rozwéj réznorodnych form wsparcia srodowiskowego i wzmocnienie opieki nad
niepetnosprawnymi dzieémi i miodzieza oraz zapewnienie osobom niepelosprawnym wigckszej
dostepnosci do ushug, diagnostyki i rehabilitacii, w tym:

1/ poprawa stanu oraz ilosci obiektéw bazy rehabilitacyjnej,
2/ poprawa wyposazenia w sprzet rehabilitacyjny obiektow shuzacych rehabilitacii,
3/ rozwéj form samopomocowych w $rodowiskach 0séb niepetnosprawnych,

4/ promowanie wolontariatu.

Beneficjenci:

- osoby niepelmosprawne,, rodziny oséb niepelnosprawnych, instytucje i organizacje dziatajace na
rzecz srodowisk osob niepelnosprawnych.

Realizatorzy celu strategicznego:

- samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe, srodowiska osob niepeinosprawnych oraz instytucje

panstwowe / PFRON /.
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Zrédla finansowania realizowanych zadan:
_ budzet panstwa, samorzadu wojewddzkiego, powiatowego i gminnego, PFRON, kontrakt
wojewodzki, srodki finansowe organizacji pozarzadowych.

Efekty i korzysci wdrozenia celu strategicznego:
- zabezpieczenie réznorodnych potrzeb o0s6b niepetnosprawnych, umozliwienie osobom
niepetnosprawnym podnoszenia poziomu wyksztalcenia, doskonalenia kwalifikacji zawodowych

i stworzenie szansy na lepszy standard Zycia w drodze zatrudnienia na wolnym rynku pracy.
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ROZDZIAY. V1.

POWIATOWE PROGRAMY ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

1. Powiatowy program dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji
spolecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw osob
niepelnosprawnych.

Podstawa do opracowania i wdrozenia do realizacji powiatowego programu
dziatan na rzecz os6b niepelnosprawnych jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych / Dz.U. z 2010 r., Nr 214, poz.
1407, z pézn.zm. /.

Program realizowany jest od wielu lat / od 2003 r. / i stanowi integralng czesé
strategii. Zalozenia programowe oparto na analizach potrzeb $rodowisk o0séb niepelnosprawnych
i wnioskach zgloszonych przez wspélrealizatoréw programu, ktérymi sa miedzy innymi instytucje
samorzadowe oraz organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz oséb niepetnosprawnych. Program
uchwalany jest przez Rad¢ Powiatu w drodze odrebnej uchwaly.

W swej tresci Powiatowy program dzialad na rzecz oséb niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw
0s6b niepetnosprawnych okreéla:

1/ zadania przewidziane do realizacji w ramach programu:

- likwidacja barier architektonicznych — przystosowanie budynkéw publicznych i infrastruktury,

- zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostepu do informacji,

- przystosowanie transportu — komunikacja specjalna, tzn. zwiazana z dowozeniem do osrodkow,
instytucji / zakup srodkéw transportu przystosowanych do przewozu 0sdb niepetnosprawnych /,

- zatrudnianie 0séb niepetnosprawnych — przystosowanie istniejacych i tworzenie nowych miejsc
pracy.

2/ partnerow — wspolrealizatoréw zadan, w tym: starostwo powiatowe lub urzad miasta, urzad
gminy, organizacje pozarzadowe, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, placowki oSwiatowe
indywidualne podmioty gospodarcze.

3/ zrédla finansowania — PFRON, srodki wlasne realizatorow zadan.

4/ cele programu:

- zwigkszenie dostgpnosci 0s6b niepetnosprawnych do obiektéw uzytecznosci publicznej,
- zapewnienie wigkszej dostepnosci do placéwek leczniczych i rehabilitacyjnych,

- zwigkszenie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych,

- Zwigkszenie zakresu opieki i rehabilitacji 0séb niepelnosprawnych,

- zapewnienie dostepu do informacji osobom niepetnosprawnym.
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2. Powiatowy program opieki nad dzieckiem i rodzing oraz profilaktyki niedostosowania
spolecznego i przeciwdzialania przestepezosci wirdd dzieci i mlodziezy.

Adresatami programu sa rodziny i dzieci pochodzace z rodzin, w ktérych
wystepuja problemy, jak: ubéstwo, bezrobocie, przewlekle choroby, uzaleznienia, przemoc fizyczna
i psychiczna czy niepetnosprawnos¢. Adresatami sa takze rodziny wymagajace pomocy 1 wsparcia,
niewydolne wychowawczo oraz osoby opuszczajace placowki opiekuriczo-wychowawcze. Program
stanowi integralna czes¢ strategii i uchwalany jest przez Radg Powiatu w drodze odrebnej uchwaly.

Cele programu:

1/ zapewnienie pomocy i opieki dzieciom i mlodziezy z rodzin niewydolnych wychowawczo,
dzieciom zagrozonym demoralizacja, osobom znajdujacym si¢ W sytuacjach kryzysowych oraz
osobom opuszczajacym placowki opiekuriczo-wychowawcze,

2/ przeciwdziatanie i zapobieganie patologii rodziny oraz wsparcie rodziny i spolecznosci lokalnej

w rozwiazywaniu probleméw wychowawezych,
3/ profilaktyka i przeciwdzialanie przestepczosci wsrod dzieci 1 mtodziezy,

4/ profilaktyka i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach programu:

1/ tworzenie mieszkan chronionych,

2/ rozwdj $rodowiskowych form pomocy, w tym organizowanie s$wietlic terapeutycznych oraz
innych placéwek pobytu dziennego,

3/ zorganizowanie sieci rodzin zastepczych / réznych typow /,

4/ tworzenie matych rodzinnych doméw dziecka, utworzenie pogotowia rodzinnego, itp.

5/ harmonizacja i zintegrowanie wspélpracy instytucji w dzialaniach na rzecz przeciwdzialania
zjawiskom patologii wérdd dzieci i mlodziezy oraz przemocy W rodzinie,

6/ organizowanie pozainstytucjonalnych placowek pobytu dziennego zapewniajacych dzieciom
i mlodziezy réznorodnych form organizowania czasu wolnego.

Partnerzy — wspélrealizatorzy programu: PCPR, samorzad powiatowy, policja, sad ds.
nieletnich, miejskie i gminne shuzby pomocy spofecznej, placowki edukacyjne dla nauczycieli,
placéwki stuzby zdrowia, PUP, pracodawcy, organizacje pozarzadowe, media Jokalne.

Zrodla finansowania: budzet powiatu, $rodki wasne organizacji pozarzadowych, budzety gminne,
inne.

Efekty i glowne korzy$ci wdrozenia programu:

1/ stworzenie dzieciom bezpiecznych warunkéw zycia i zapobiezenie nieuzasadnionemu

rozdzielaniu dzieci od rodzicow,
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2/ wyréwnanie deficytow rozwojowych dzieci, w tym deficytow edukacyjnych,

3/ stworzenie warunkow do ich prawidlowego rozwoju psychicznego a takze przygotowanie dzieci
do pelnienia zadan i rél spolecznych,

4/ poprawa funkcjonowania emocjonalnego i sprawnosci fizyczne;j,

5/ przygotowanie dzieci do podejmowania odpowiedzialnoéci za wiasne postgpowanie oraz nauka
samodzielnosci w zyciu i nabycie umiejetnodci wspotdziatania z innymi,

6/ zapobieganie umieszczaniu dzieci w placéwkach instytucjonalnych,

7/ udzielanie pomocy osobom znajdujacym sie w sytuacjach zagrozenia spowodowanego
przezywanym kryzysem rodzinnym, osobistym, rozwojowym, egzystencjonalnym lub losowym,

8/ zahamowanie dynamiki wzrostu niedostosowania spofecznego i demoralizacji wérod dzieci
1 mtodziezy,

9/ stworzenie szansy do trwalszych i pozytywnych zmian oraz lepsze usamodzielnienie dla
pelnoletnich wychowankéw opuszezajacych placdwki opickufczo-wychowawcze,

10/ aktywizacja os6b i rodzin w zakresie poszukiwania pracy celem ograniczenia negatywnych
skutkéw bezrobocia,

11/ wsparcie rodzin niewydolnych wychowawczo.
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ROZDZIAL VII.

RYNEK PRACY I ZATRUDNIENIE

1. Diagnoza powiatowego rynku pracy.

Bezrobocie w powiecie krasnostawskim podobnie jak W catej Polsce
charakteryzuje si¢ dwoma najwazniejszymi cechami: ma charakter diugotrwaly co oznacza,
7e najwickszy udzial w ogolnej liczbie bezrobotnych stanowia osoby zarejestrowane ponad
12 miesiecy oraz dotyczy ludzi miodych, co oznacza, ze najwigksza liczba bezrobotnych znajduje
sie w wieku do 24 lat. Rolniczy charakter powiatu na pewno nie utatwia dziatan ukierunkowanych
na lagodzenie skutkéw bezrobocia jak tez w sposéb trwaly nie przyczynia sig do tworzenia trwatych
miejsc pracy w rolnictwie. Obserwuje si¢ natomiast trwaly odplyw bezrobotnych ze wsi do miasta
w celu podjecia pracy poza rolnictwem. Niewatpliwie ma na to rowniez wpltyw ogélnie zia sytuacja
w rolnictwie.

2. Analiza SWOT.

2.1. Mocne strony regionu.

Atrakcyjnosé regionu dia lokalizacji kapitatu ze wzgledu na tranzytowe polozenie powiatu.
Wazrost zainteresowania edukacja na poziomie dziennym 1 zaocznym.

Bogata oferta edukacyjna.

Dynamiczny rozw6j sektora matych przedsigbiorstw i ushug finansowych.

Istnienie dobrze prosperujacych duzych zakladow przemystowych.

Dogéwiadczenie w korzystaniu ze srodkéw przedakcesyjnych w rozwoju zasobéw ludzkich.

=AU I

Gotowos¢é partner6w spolecznych do wspéidziatania w zakresie rozwiazywania problemdéw
rynku pracy.

8. Aprobata spoteczna dla prowadzenia programow aktywizujacych.

9. Doswiadczenie stuzb zatrudnienia w zakresie prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy.
10. Stosunkowo miski udzial oséb z wyzszym wykszialceniem w ogolnej strukturze 0s6b
bezrobotnych.

11. Rozwoj sektora handlu i ushug.

2.2. Slabe strony regionu.

1. Nieréwnomierny rozwdj powiatu.
Niska absorpcja nowych technologii i innowacji.
Bariery finansowe i administracyjne dla rozwoju MSP.

Brak inwestycji skutkujacych tworzeniem nowych miejsc pracy.

AN R

Brak instytucji badawczo-rozwojowych.



10.
11.

12

15.
16.

17.
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Niewystarczajaca sie¢ poradnictwa i doradztwa zawodowego.
Brak pozapublicznych instytucji zatrudnieniowych.
Deficyt  profesjonalnych, — akredytowanych  instytucji  ksztalcenia
1 ustawicznego.
Bariery w instytucjonalnej obstudze rynku pracy.
Rosnacy odsetek ludnosci w wieku niemobilnym.

Odptyw ludzi mtodych i wyksztatconych z wojewddztwa.

- Nieodpowiednia struktura podazy i popytu na regionalnym rynku pracy.
13.
14.

Stabo rozwinigta wspolpraca transgraniczna,

zawodowego

Niska $wiadomosé uczenia si¢ przez cale zycie i dostosowywania kwalifikacji do

zmieniajacego sie rynku pracy.

Spadek liczby pracujacych.

Poglebianie si¢ problemu bezrobocia i zjawiska dziedziczenia bezrobocia, a takze w wielu

przypadkach bezrobocia skumulowanego, co jest szczegélnie niebezpieczne dla sytuacji

materialnej i socjalnej wielu rodzin czy gospodarstw domowych.

Struktura bezrobocia (duzy udziat dhigotrwale bezrobotnych, wysoki odsetek mieszkaficow

wsi, miodziezy i 0s6b z niskimi kwalifikacjami).

2.3. Szanse rozwojowe regionu.

1.

X ® Nk wN

_ =
N o= O

Postgpujacy proces integracii z Unia Europejska oraz mozliwosé pozyskania $rodkéw

strukturalnych.

Przyrost liczby 0s6b z wyzszym wyksztalceniem.

Intensywne dzialania na rzecz ksztalcenia ustawicznego.

Wspétpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa.

Aktywizacja terenéw wokot drogi krajowej Nr 17.

Reforma systemu edukacji i rozwéj szkolnictwa WYZSZEego W regionie.
Komputeryzacja szkot i dostep do internetu.

Wdrazanie nowych programéw aktywizujacych.

Rozwdj jednostek szkoleniowych.

- Dynamizacja wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobocia,
- Atrakeyjne walory naturalne sprzyjajace turystyce catorocznej.

- Wzrost liczby 0s6b podnoszacych kwalifikacje.

13.

14.

Rozwéj nowych form zatrudnieniowych.

Zmiany instytucjonalnej obshugi na rynku pracy — agencie zatrudnienia.



15.
16.
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Rozwdj lokalnych centréw informacji zawodowych.

Tworzenie sieci EURES wspomagajacej zatrudnienie w Unii Europejskie;j.

2.4. Zagroizenia rozwojowe regionu.

1.
2.
3.

Niewystarczajaca dynamika spadkowa oprocentowania kredytowego.

Brak nawykow do ksztalcenia ustawicznego.

Stagnacja gospodarcza regionu ograniczajaca popyt na wyroby 1 ustugi pochodzace
Z regionu.

Brak koordynacji ksztalcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

Niedostateczna sie¢ instytucji rozwojowych w zakresie realizacji programoéw Trozwoju
zasobow ludzkich.

Duza konkurencja powiatéw osciennych.

Brak srodkéw na innowacje techniczne i badania naukowe.

Brak wsp6lpracy pomiedzy o$rodkami naukowymi a sektorem przedsigbiorstw.

Powickszajgca sie sfera ubdstwa.

. Wysoki udziat zatrudnionych w sektorze rolnictwa.
. Odplyw kwalifikowanych kadr z regionu.

. Starzenie sie spoleczefistwa w polaczenin z wysokim wskaznikiem ludnosci w wieku

nieprodukcyjnym do ludno$ci w wieku produkeyjnym.
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3. POWIATOWY PROGRAM PROMOCJI ZATRUDNIENIA ORAZ
AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU PRACY.

Cele programu i zakres dziatania wynikaja z diagnozy obrazujacej sytuacje na

powiatowym rynku pracy. Realizacja okreslonych dziatah powinna w znaczny sposob:

1/ zwigkszy¢ konkurencyjnosé sektora matych i érednich przedsiebiorstw,

2/ ograniczy¢ negatywne skutki pozostawania bez pracy, zwlaszeza wsrod miodziezy, mieszkancow
wsl 1 dlugotrwale bezrobotnych,

3/ wyrdwnaé szanse w znalezieniﬁ zatrudnienia przez kobiety oraz promowaé zatrudnienie kobiet
w zawodach technicznych i zwigzanych z wykorzystaniem najnowszych technologii,

4/ zwigkszy¢ liczbg nowych miejsc pracy,

5/ podnies¢ poziom wyksztalcenia spoleczenstwa,

6/ wptynac¢ na zmiany kierunkéw szkét poprzez dostosowanie ich do potrzeb wspdlczesnego rynku
pracy oraz rozwijac i promowac wszelkie formy ksztatcenia ustawicznego,

7/ przygotowa¢ do realizacji projektéw zwiazanych z wdrazaniem Europejskich Funduszy
Strukturalnych.

3.1.Projekty rynku pracy realizowane przez powiat krasnostawski.

Powiatowy Urzad Pracy w Krasnymstawie dysponuje srodkami Funduszu Pracy,
ktére przeznacza m. in. na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, jak:

3.1.1. Prace interwencyjne.

Prace interwencyjne sa forma zatrudnienia os6b bezrobotnych bedacych
w szczegoblne] sytuacji na rynku pracy przez pracodawcow. Gwarantuja one pracodawcy zwrot przez
okres do 6 miesigcy czesci kosztdw poniesionych z tytulu zatrudnienia osoby bezrobotnej. Na
podstawie umowy zawartej w imieniu starosty z powiatowym urzedem pracy pracodawca zatrudnia
w swoim zakladzie bezrobotnych w zamian za refundacje czesci kosztow tego zatrudnienia.
Pracodawca otrzymuje refundacje czesci kosztéw zatrudnienia za kazdy miesiac w wysokosci
okreslonej umowa oraz skiadki na ubezpieczenie spoteczne: emerytalne, rentowe i wypadkowe od
tej kwoty. Umowy o prace interwencyjne podpisywane sa na okres:

— do 6 miesiecy, jesli do pracy kierowani sa bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
lub samotnie wychowujacych dziecko do 7 roku zycia; wowczas kwota refundacji za jedna
0sobe nie moze przekroczyé kwoty zasitku.

~ do 12 miesigcy, jedli do pracy kierowani sa bezrobotni do 25 roku Zycia, bezrobotni
dlugotrwale / powyzej 12 miesiecy w ciagu ostatnich 2 lat / lub bezrobotni niepelnosprawni;
wowczas kwota refundaciji nie moze przekroczyé kwoty zasitku.

— do 24 miesiecy, jesli do pracy sg kierowani bezrobotni powyzej 50 roku zycia.
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Prace interwencyjne organizowane u pracodawcéw bedacych beneficjentami
pomocy s3 pomocg publiczng w formie subsydiow placowych na rekrutacie pracownikow
znajdujacych sie w szczegblnie niekorzystnej sytuacii 1 bardzo niekorzystnej sytuacji okreslona
w rozdziale 1, art. 40 oraz rozdziale III rozporzadzenia Komisji / WE / nr 800/2008 z dnia 8 sierpnia
2008 uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu / Dz. Urz. UE L 214, s. 3 /. Zgodnie z art. 1 ww. Rozporzadzenia pomoc ta m.in. nie
moze byc:

- przyznawana na dziatalno$¢ zwiazang z wywozem, tj. pomoca bezposrednio zwiazang z iloscia
wywozonych produktéw, z tworzeniem 1 funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub z innymi
wydatkami biezacymi zwiazanymi z prowadzeniem dziatalno$ci wywozowej;

- pomoca uwarunkowana pierwszenstwem uzycia towaréw produkcji krajowej w stosunku do
towarow sprowadzanych z zagranicy;

- pomoca wspierajaca produkcig podstawows produktéw rolnych;

- pomoca wspierajaca przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych w nastgpujacych
przypadkach:

1/ kiedy wysokosé pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich produktéw nabytych
od producentéw surowedw lub wprowadzonych na rynek przez przedsigbiorstwa objgte pomoca
lub

2/ kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czesei lub catosci producentom

SUrOWCcOw.

Wszystkie wylaczenia znajduja si¢ w art. 1 rozporzadzenia Komisji / WE / nr 800/2008 z dnia
8 sierpnia 2008 wuznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu / Dz. Urz. UE 1. 214, 5.3 /.

3.1.2. Roboty publiczne.

Roboty publiczne jest to zatrudnienie bezrobotnego przy wykonywaniu prac
organizowanych przez gminy oraz organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace sie problematyka:
ochrony $rodowiska, kultury, o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia
oraz pomocy spolecznej, a takze spétki wodne i ich zwiazki. Zatrudnienie w robotach publicznych
nie moze trwa¢ dhuzej niz 12 miesiecy. Prace sa finansowane lub dofinansowane ze srodkow
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek
wodnych 1 ich zwiazkow.

Organizator robét publicznych sklada wniosek o organizowanie robét publiczaych
do Powiatowego Urzedu Pracy wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania tych robot.
Organizator robdt publicznych moze wskaza¢ pracodawce, u ktérego beda wykonywane roboty
publiczne. Roboty publiczne nie moga by¢ organizowane przez organizatora lub u wskazanego
pracodawcy, ktéry ma trudng sytuacje ekonomiczna. Roboty publiczne sa organizowane na
podstawie umowy zawartej przez starostg z ich organizatorem lub wskazanym przez niego
pracodawea. Starosta dokonuje zwrotu kosztéw robot publicznych:

1/ przez okres do 6 miesigcy, jezeli refundacja obejmuje koszty poniesione co miesiac;

2/ przez okres 12 miesigey, jezeli refundacja obejmuje koszty poniesione za co drugi
miiesiagc.
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Na wniosek organizatora robét publicznych starosta moze przyznawaé zaliczki ze
srodkow Funduszu Pracy na poczet wyptat wynagrodzef oraz oplacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. W przypadku zlozenia przez organizatora robét lub pracodawce niezgodnego z prawda
oswiadezenia o trudnej sytuacji ekonomicznej lub niedotrzymania warunku odnosnie utrzymania
ogblnej liczby pracownikéw w poréwnaniu ze $rednia z ostatnich 12 miesigcy, jest on zobowigzany
do zwrotu otrzymanej refundacji wraz z odsetkami. Na roboty publiczne moga zostaé skierowani
bezrobotni bedacy w szezegdlnej sytuacji na rynku pracy oraz dluznicy alimentacyjni. Do 0s6b
bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy zaliczamy bezrobotnych:

1/ do 25 roku zycia,

2/ dlugotrwale albo po zakofczeniu realizacji kontraktu socjalnego albo kobiet, ktére nie
podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

3/ powyzej 50 roku zycia,

4/bez kwalifikacji zawodowych, bez doéwiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia
$redniego,

5/ samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
6/ ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,
7/ niepelnosprawnych.

Bezrobotni, o ktérych mowa w punkcie 1 {1 2, a takze bezrobotni bedacy
dhaznikami alimentacyjnymi, moga zosta¢ skierowani przez staroste, na zasadach dotyczacych robét
publicznych, do wykonywania przez okres do 6 miesigey pracy niezwiazanej z wyuczonym
zawodem, w wymiarze nieprzekraczajacym polowy wymiaru czasu pracy, w instytucjach
uzytecznosci publicznej oraz organizacjach zajmujacych sic problematyka kultury, o$wiaty, sportu
1 turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy spotecznej.

Starosta zwraca w tym wypadku pracodawcy czeéé poniesionych kosztow na
wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne w wysokodei uprzednio
uzgodnionej, nieprzckraczajacej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych
bezrobotnych i polowy minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujacego w ostatnim dniu
zatrudnienia kazdego rozliczanego miesiaca, facznie ze skladkg na ubezpieczenia spoleczne od
refundowanego wynagrodzenia.

3.1.3. Szkolenia i przekwalifikowania.

Szkolenie to pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie, uzupeienie lub
doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania
pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia. Szkolenie odbywa sie w formie kursu,
realizowanego wediug planu nauczania obejmujacego przecigtnie nie mniej niz 30 godzin
zegarowych w tygodniu. Szkolenie moze trwaé do 6 miesi¢cy, a w sytuacjach uzasadnionych
programem szkolenia w danym zawodzie nie dhuzej niz 12 miesigcy; w przypadkach oséb bez
kwalifikacji zawodowych szkolenie moze trwaé do 12 miesigey, a w sytuacjach uzasadnionych
programem szkolenia w danym zawodzie nie dhuzej niz 24 miesiace.

Starosta inicjuje, organizuje i finansuje szkolenia bezrobotnych, w celu
podniesienia ich kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikacji, zwiekszajacych szanse na
uzyskanie lub utrzymanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w szczegdlnosci w przypadku:

— braku kwalifikacji zawodowych,
— koniecznosci zmiany lub uzupelnienia kwalifikacji,
~ utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychezas wykonywanym zawodzie,
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— braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy

Przy kierowaniu na szkolenie obowiazuje zasada réwnosci w korzystaniu ze szkolef bez wzgledu
na ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualna,
przekonania polityczne i wyznanie religijne lub przynalezno$¢ zwiazkowa.

3.1.4. Staze.

Celem odbycia stazu jest nabycie przez osobe hezrobotna kwalifikacji lub
umiejetnosei praktycznych oraz zdobycie do§wiadczenia zawodowego.

1. Do odbycia stazu u organizatora starosta moze skierowaé bezrobotnego do 25 roku zycia lub
bezrobotnego, w okresie 12 m-cy od dnia okreslonego w dyplomie, $wiadectwie lub innym
dokumencie poswiadczajacym ukoficzenie szkoly wyzszej, ktora nie ukonczyla 27 roku zycia.
Okres odbywania stazu u organizatora w tym przypadku jest nie krétszy niz 3 m-ce 1 nie
przekracza 12 m-cy.

2. Ponadto do odbywania stazu moga zosta¢ skierowane na okres od 3 do 6 miesigcy osoby
spetniajace warunki art. 49 pkt. 2-7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy , a wigc:

_  bezrobotny dhugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego o ktdrym mowa
w art. 50 ust. 2 pkt 2, lub kobieta, ktora nie podjeta zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

- bezrobotny powyzej 50 roku zycia,

~ bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez
wyksztalcenia éredniego,

_  bezrobotny samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
—  bezrobotny, ktory po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjat zatrudnienia,

- bezrobotny niepetnosprawny

Staz moze trwaé dol2 miesiecy. Osobie odbywajacej staz przystuguje stypendium w wysokosci
zasilku dla bezrobotnych. Moze réwniez otrzymaé zwrot kosztéw dojazdu z migjsca zamieszkania
do miejsca odbywania stazu.

3.1.5. Srodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodareczej.

Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej moze uzyskaé osoba bezrobotna,
kiora w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku :

_ nie odmoéwil bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycii odpowiedniej pracy lub innej
formy pomocy okreSlonej w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia 1
instytucjach rynku pracy,

— bezrobotny z wlasnej winy nie przerwat szkolenia, stazu, wykonywania prac spolecznie
uzytecznych lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie,

— po otrzymaniu skierowania podjat szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych staz lub
inna forme pomocy okreslong w ustawie,
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nie otrzymata dotychczas z Funduszu Pracy lub z innych funduszy publicznych
bezzwrotnych Srodkéw na podjecie dziatalnosei gospodarczej lub rolnicze;j;

nie posiadata wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesigcy przed
dniem zlozenia wniosku;

nie byla w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku karany za przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. - Kodeks karny;

zrezygnuje z mozliwosci zawieszenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresie 12
miesigcy po dniu rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej;

zlozyl kompletny i prawidlowo sporzadzony wniosek wraz z wymaganymi zatacznikami.

Efekty i glowne korzysci wdrozenia programu:

otrzymane $rodki umozliwiaja osobic bezrobotnej rozpoczecie wiasnej dziatalnosci
w dowolnym charakterze,
istnieje mozliwos¢ otrzymania dofinansowania do 6 krotnego przecigtnego wynagrodzenia,

utrzymanie dzialalnosci przez minimum 12 miesiecy zwalnia z obowiazku zwrotu
przyznanych srodkdw.

3.2. Refundacja koszt6w wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy.

Podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarcza zamierzajacy wyposazy¢ lub

doposazy¢ stanowisko pracy dla skierowanego bezrobotnego moze ztozy¢ do Powiatowego Urzedu
Pracy wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania
pracy przez skicrowanego bezrobotnego wniosek o refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzsze] jednak niz 6-krotne;j
wysokosci przecigtnego wynagrodzenia jesli :

nie zalega w dniu zlozenia wniosku z wyplacaniem w terminie wynagrodzen pracownikom
oraz z oplacaniem w terminie skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

nie zalega w dniu zlozenia wniosku z oplacaniem w terminie innych danin publicznych;

nie posiada w dniu zlozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowiazan
cywilnoprawnych;

prowadzi dziatalnosé gospodarcza w rozumienin przepisdéw o swobodzie dziatalnodei
gospodarczej, przez okres co najmniej 6 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku, z tym ze
do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie wlicza si¢ okresu zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej;

nie byt karany w okresie 2 lat przed ztozeniem wniosku za przestgpstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
/Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm. /;
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— nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, W rozumieniu Komunikatu Komisji —
Wytyczne wspblnotowe dotyczace pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw;

— nie rozwiazal w okresie 6 miesiecy przed dniem zloZenia wniosku, stosunku pracy
z pracownikiem za wypowiedzeniem dokonanym przez podmiot;

— Ztozyl kompletny i prawidlowo sporzadzony wniosek.

3.3. Projekty wspolfinansowane z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spolecznego

w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia / NSRO / calo$¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostala ujeta w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ktérego celem jest wzrost zatrudnienia i spéjnosei
spotecznej a do osiagniecia tego celu przyczynia sie realizacja szesciu celow strategicznych do
ktérych naleza:

- podniesienie poziomu aktywnosci zawodowe] oraz zdolnosci do zatrudnienia 0séb
bezrobotnych i biernych zawodowo,

— zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

- poprawa zdolnoséci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych
w gospodarce,

_  upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy roOwnoczesnym
zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu z potrzebami
gospodarki opartej na wiedzy,

zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
i éwiadczenia usthug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa ,

—  wzrost spojnoscei terytorialnej.

W ramach Programu wsparciem zostana objgte nastgpujace obszary: zatrudnienie,
edukacja, integracja spoleczna, rozwdj potencjalu adaptacyjnego pracownikdw i przedsiebiorstw,
a takze zagadnienia zwiazane z budowa sprawnej i skuteczne; administracji publicznej wszystkich
szczebli i wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia.
Realizowane s projekty wspétfinansowane z Unii Europejskiej z Europejskiego
Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:

Programy Systemowe z Europejskiego Funduszu Spolecznego Program
aktywizacji zawodowe] osob bezrobotnych Poddziatanie 6.1.3 Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. Realizowane sa kompleksowe ustugi na rzecz beneficjentéw majacych na celu podjecie
przez nich trwalego zatrudnienia po zakonczeniu uczestnictwa w projekeie:

—~ poradnictwo zawodowe;

— posrednictwo pracy;
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— szkolenia;
— doradztwo dla 0s6b zamierzajacych rozpoczaé dzialalnosé gospodarcza;
— jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnogei gospodarczej;
— subsydiowane zatrudnienie;
- staze.

Realizowanic proponowanych rodzajéw wsparcia umozliwi beneficjentom
uczestniczacym w projekcie poprawe sytuaciji bezrobotnej mlodziezy oraz powrdt do aktywnosci
zawodowej oséb dlugotrwale bezrobotnych. Proponowane wsparcie ma charakter kompleksowy
1 innowacyjny, gdyz grupa docelowa zostanie objeta co najmniej dwoma rodzajami wsparcia.
W tym celu wykorzystywane bgda nowoczesne technologie zwiazane ze szkoleniem dostosowane
do potrzeb lokalnych pracodawcow przy wykorzystaniu programéw  szkoleniowych
rekomendowanych przez MPiPS Majac na uwadze dziatania pafistwa w kierunku urzeczywistnienia
si¢ spoleczenstwa informacyjnego, projekt bedzie realizowany z wykorzystaniem nowoczesnej
technologii komputerowej, internetu, tak aby uczestnicy projektu po jego zakoficzeniu mogli
samodzielnie korzystaé z tych technologii. Informatyka odgrywa w naszym kraju coraz wicksza
rolg, dlatego tez pozadanym jest aby uczestnicy projektu réwniez umieli skorzystaé z nowych
osiagniec. Dzigki realizacji tych form wsparcia o charakterze kompleksowym wzrosnie atrakcyjnosé
beneficjentéw ostatecznych, co w konsekwencji stworzy duze szanse podjecia trwalego
zatrudnienia, a w zdecydowanym stopniu poprawi ich sytuacje na rynku pracy.

4. Struktura zaplanowanych dzialai w ramach Powiatowego Programu

Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy.

Priorytet 1. Poprawa zasobéw miejse pracy.

Podjecie dzialan na rzecz poprawy zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw
i pracownikéw do zmieniajacych sie warunkéw / Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie — Narodowa Strategia Spojnosei /, zwlaszeza
w obliczu wprowadzania do przedsiebiorstw na szeroka skalg nowoczesnych technologii
I rozwigzan organizacyjnych, powinno obejmowaé promocje elastycznosci  organizacyijne;
i zatrudnienia. Konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia korzystnych warunkéw do
uruchamiania nowych przedsigbiorstw oraz rozwijanie w spoleczefistwie postaw przedsigbiorczych
zwlaszeza wsrod osob tracacych zatrudnienie w wyniku przemian restrukturyzacyjnych.

Promocja tworzenia nowych przedsigbiorstw, elastycznych form zatrudnienia
oraz rozwoju zawodowego pracownikéw firm bedzie w zasadniczy sposdéb wplywala na
unowoczesnienie rynku pracy, co w konsekwencji moze sprzyja¢  zwigkszeniu atrakcyjnosci
regionu i tym samym zachecaé inwestordw strategicznych do inwestowania w naszym powiecie.
Powyzsze przedsigwzigcie bedzie realizowane poprzez nastepujace dziatania:

Dzialanie 1.1

Tworzenie warunkéw do lepszego funkcjonowania sektora malych i Srednich przedsigbiorstw.
Cel:

Wzrost przedsigbiorczosci w powiecie poprzez wsparcie i tworzenie nowych przedsiebiorstw.
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Sposob realizacyi:

udzielanie dotacji na uruchamianie mikroprzedsigbiorstw,

poradnictwo zawodowe w zakresie poruszania si¢ W nowych warunkach rynku pracy,

ustugi doradcze i szkoleniowe dla 0s6b rozpoczynajacych wiasng dziatalno$¢ gospodarcza,
podstawowe doradztwo i informacja dla matych przedsigbiorstw,

promocja zwlaszcza Lokalnych Instytucji Finansuj acych w zakresie mozliwodci udzielania
pozyczek na uruchamianie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw.

Przewidywane efekty:

stabilizacja i utrzymanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw,

zwickszenie liczby nowych miejsc pracy, :

spadek liczby bezrobotnych, zwilaszcza wéréd osob zwalnianych z przyczyn dot. zakladow
pracy.

Partnerzy uczestniczqcy w realizacji dziatania:

Lokalne Instytucje Finansujace,

Lubelski Fundusz Poreczeniowy,

samorzad powiatu,

organizacje pracodawcow i przedsigbiorcow,

firmy doradcze,

zwiazki zawodowe,

niepubliczne o$rodki wspierania przedsigbiorczosci
samorzady lokalne,

Gminne Centra Informacji.

Finansowanie dzialania nasiqpi ze $rodkow:

funduszy strukturalnych (EFS),
Funduszu Pracy,

samorzadu wojewodztwa,
samorzadu powiatu,

budzetu panstwa,

prywatnych.

Dzialanie 1.2.

Rozwéj posrednictwa pracy i promocja ,elastycznych” form zatrudnienia.
Cel:

Rozwdj mnowych form posrednictwa pracy wykorzystujace nowe zasady zatrudnienia
oraz technologie internetowe.

Sposdb realizacji:

promocja nowych form zatrudnienia takich jak: praca na czas okre$lony, praca w niepelnym
wymiarze czasu pracy, telepraca,

peiny dostep do ofert pracy za posrednictwem ,.sklepu z praca” oraz Wojewodzkiego

i Powiatowego Banku Ofert,

pelny dostep do ofert pracy za granica w ramach sieci EURES.
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Przewidywane efekty:

* pozyskanie nowych ofert pracy, zaréwno krajowych i Zagranicznych,
* powstawanie kolejnych ,, sklepéw z praca ,,
e aktywne wykorzystanie technologii internetowej w zakresie posrednictwa pracy.

Partnerzy uczestniczqcy w realizacji dzialania;

Jednostki okolobiznesowe,

samorzad wojewodztwa,

* samorzad powiatu,

* samorzady lokalne.

Finansowanie dzialanie nastapi ze Srodkéw:

» funduszy strukturalnych (EFS),

s Funduszu Pracy,

¢ samorzadu wojewodztwa,

e samorzadu powiatu,
prywatnych,

Priorytet 2. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej mieszkancéw powiatu a zwlaszcza oséb

bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem.

Dzialanie 2.1.
Rozwdj poradnictwa zawodowego.

Poza szeroko promowanym podnoszeniem wyksztalcenia wéréd mieszkafhcdw
regionu w szczeg6lny sposob nalezy wspomoc dziatania kierowane do oséb zagrozonych
bezrobociem w wyniku zmian restrukturyzacyjnych badZ rozwojowych firm. W zwiazku
z powyzszym niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych, dla osob stojacych przed zagrozeniem
utraty pracy, do pomocy w wyborze nowego zawodu lub do aktywnego poruszania si¢ na rynku
pracy w celu znalezienia nowego miejsca pracy. Waznym czynnikiem do realizacji tego zadania
bedzie zapewnienie powszechnej dostgpnosci do ustug doradztwa zawodowego takich jak:

* informacja zawodowa,

* poradnictwo grupowe (zawodowe, prawne, psychologiczne),

¢ indywidualne plany dzialai polegajace na udzielaniu osobom zagrozonym utrata
zatrudnienia pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia,

* programy specjalne uwzgledniajace specyficzne cechy ostatecznych beneficjentow.
Cel:

Szerszy dostep bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem do ushig poradnictwa zawodowego.
Sposob realizacji:

* wspolpraca z Gminnymi Centrami Informacji, aby sprosta¢ wyzwaniom jakie niesie za soba
rozwdj spoleczefistwa informacyjnego,
* rozwdj 1 funkcjonowanie Klubéw Pracy,
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e prowadzenie reorientacji zawodowej, ktorej zatozeniem jest zmiana kwalifikacji zawodowych
na obszarach objetych restrukturyzacja branz i sektoréw a w szczeg6lnoscei na obszarach
wiejskich.

Przewidywane efekty:

e zapewnienie powszechnej dostepnosci do ushug poradnictwa zawodowego,
rozwdj jednostek prowadzacych ustugi z zakresu poradnictwa zawodowego,

e wyposaZzenie w umiejetnoéci umozliwiajace ponowne zatrudnienie i wykonywanie nowych
zawod6éw 0sob zagrozonych i zmuszonych do zmiany profilu zatrudnienia, w wyniku procesow

restrukturyzacyjnych i adaptacyjnych.
Partnerzy uczestniczqcy w realizacji dziatania:

pracodawcy,

samorzad wojewbdztwa,
samorzad powiatu,
samorzady lokalne,
Ochotnicze Hufce Pracy,
organizacje pozarzadowe.

Finansowanie dzialania nastqpi ze srodkéw:

funduszy strukturalnych (EFS),
Funduszu Pracy,

samorzadu wojewodztwa,
samorzadow lokalnych.

Reforma o§wiaty zaklada dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb rynku
pracy, podnoszenie jakosci ksztalcenia i upowszechnianie wéréd miodziezy oraz oséb dorostych
wyksztalcenia na poziomie Srednim i wyzszym. Istotng role bedg odgrywaé wszelkie formy
ksztalcenia ustawicznego. Tworzenie nowoczesnego 1 efekiywnego systemu edukacji ustawicznej
jest warunkiem dostosowywania sily roboczej do wymogéw wspo6iczesnego rynku pracy.
Podejmowane dziatania powinny koncentrowaé si¢ na zréznicowaniu oferty cdukacyjnej
wynikajacej ze zmieniajacych si¢ potrzeb spoteczno-gospodarczych oraz podniesieniu poziomu
ksztalcenia w placowkach doskonalenia zawodowego.

Powyzsze zamietzenia realizowane beda w dzialaniach:

Dzialanie 2.2.
Dostosowywanie Kierunkéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.
Cel:

Doskonalenie i rozwéj ksztalcenia reagujacego na potrzeby zmieniajacego si¢ rynku pracy
funkcjonujacego w ramach konkurencyjnej gospodarki.

Sposob realizacyi:

e przygotowanie bazy zawodow deficytowych i nadwyzkowych wystepujacych  wsrod
bezrobotnych w celu dostosowywania kierunkow ksztalcenia do wymogdw wspdlczesnego
rynku pracy,

e podnoszenic jakosei ksztalcenia poprzez unowoczesnienie bazy dydakiycznej 1 oferty
edukacyjnej / np. zakup sprzetu komputerowego, korzystanie z technologii internetowej, itp./.
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Przewidywane efekty:

uruchamianie nowych kierunkéw ksztalcenia w zawodach »przysztosciowych” i likwidacja
kierunk6w ksztalcenia w zawodach, na ktére jest bardzo niski popyt,
lepiej wyksztatcone spoleczenstwo dostosowane do warunkéw istniejacego rynku pracy.

Partnerzy uczestniczacy w realizacji dzialania:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Marszatkowskiego,
Centra Ksztatcenia Ustawicznego,

samorzad wojewddztwa,

samorzad powiatu,

samorzady lokalne.

Finansowanie dzialania nastqpi ze §rodkéw:

funduszy strukturalnych (EFS),
samorzadu wojewddztwa,
samorzadu powiatu.

Dzialanie 2.3,

Wspieranie rozwoju szkolnictwa ustawicznego.

Cel:

Wigksza liczba mieszkancéw regionu podwyzszajacych swoje wyksztatcenie i kwalifikacje.

Sposob realizacyi:

promocja doste¢pnosci podnoszenia kwalifikacji w systemie ksztatcenia 0séb dorostych,
unowoczesnienie bazy dydaktycznej i opracowanie standardow okreslajacych sposdb nauczania
1 przeprowadzania koficowych egzaminow,

promocja ksztalcenia na poziomie studiéw wyzszych i podyplomowych,

doradztwo dostosowane do rodzaju ostatecznego beneficjenta, zwigzane z wyborem dalszej
sciezki edukacyjnej i wspomagajace ksztattowanie kariery zawodowe;j,

szkolenia ogolne 1 specjalistyczne przeznaczone dia oséb dorostych, uaktualniajace
i podwyzszajace ich kwalifikacje w zakresie posiadanego lub wykonywanego zawodu
gwarantujacego zatrudnienie na lokalnym rynku pracy,

szkolenia zwiazane z nabywaniem nowych kwalifikacji, w szczegdlnosci w zakresie jezykow
obcych i wykorzystania technik informatycznych,

kursy specjalistyczne, dla uczmidw szkot ponadgimnazjalnych, wynikajace z potrzeb
regionalnego rynku pracy, a nie objete programami nauczania realizowanymi w szkotach,
praktyki zawodowe dla uczniéw ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych i studentow,
prowadzone w przedsigbiorstwach i wiazace sie z poznaniem specyfiki zawodu oraz nabyciem
praktycznych umiejetnosei zwiazanych z ich przysztym zawodem,

stypendia przeznaczone na kontynuowanie nauki przez najzdolniejszych uczniéw w regionie.

Przewidywane efekty:

spoteczenstwo lepiej wyksztatcone i posiadajace odpowiednie kwalifikacje pozwalajace na
Znalezienie zatrudnienia w realiach wspétezesnego rynku pracy.
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Partnerzy uczestniczqey w realizacji dziatania:

Departament Edukacji, Kultury i Sportu,

jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty, woj ewodztwa,

panstwowe i niepatistwowe szkoly wyzsze i uczelnie zawodowe,

publiczne i niepubliczne placowki prowadzace ksztalcenie ustawiczne,

publiczne i niepubliczne instytucje szkoleniowe,

e organizacje spoleczne, w tym organizacje pozarzadowe majace w zadaniach statutowych
promocje 1 wspomaganie edukacji,
samorzady gospodarcze i zawodowe / izby gospodarcze, cechy, itp./,
organizacje pracodawcdw i pracodawcy,

e publiczne i niepubliczne instytucje poradnictwa zawodowego i psychologicznego.

Finansowanie dzialania nastqpi ze srodkéw:

funduszy strukturalnych / EFS /,
Funduszu Pracy,
budzetu pansiwa,

prywatnych.

Priorytet 3. Wyrownywanie szans na rynku pracy.

Dziatania shuzb zatrudnienia powinny byé ukierunkowane na zaktywizowanie jak
najwickszej liczby bezrobotnych oséb z grup podwyzszonego ryzyka, zwigkszajace szanse
znalezienia zatrudnienia.

Programami aktywizujacymi powinny by¢ objgte nastepujace kategorie bezrobotnych:
1. Kobiety

Szczegdlng kategorie odbiorcéw ustug shizb zatrudnienia stanowia kobiety, ktore
w poszukiwaniu pracy wyrdzniaja sig wigksza determinacja niz mezezyzni, majac jednak znacznie
mniejsze mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Ponadto po diugiej nieobecnosei / czesto
spowodowanej macierzyfistwem / w pracy nalezy przede wszystkim dostosowaé kwalifikacje kobiet
do nowych warunkéw poprzez dziatamia edukacyjne. Wyréwnanie szans kobiet 1 mgzezyzn
w dostepie do rynku pracy jest jednym z kluczowych priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Zmiana niekorzystnych tendencji
dotyczacych sytuacii kobiet na rynku pracy powinna nastapi¢ poprzez:

e propagowanie idei réwnosci szans,
» objecic wickszego udziatu kobiet programami aktywizujacymi,
e kierowanie kobiet do prac w zawodach technicznych i zwigzanych z wykorzystaniem
najnowszych technologii.
2. Dlugotrwale bezrobotni

Osoby, ktére pozostaja bez pracy przez dluzszy czas, maja trudnosci
w dostosowaniu sic do potrzeb wspolczesnego rynku pracy, posiadajg slabsg motywacje do
aktywnego poszukiwania pracy. Dzialania stuzb zatrudnienia powinny byé ukierunkowane na
ksztaltowanie poczucia whasnej wartosci i lepszego poznania posiadanych umiejetnoscl.
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3. Miodziez

Wyodrebnienie dziatan na rzecz bezrobotnej miodziezy a zwlaszcza absolwentdw
ma swoje uzasadnienie w sytuacji demograficznej kraju, jak i regionu. Gléwnym celem jest
zwigkszenie szans na uzyskanie zatrudnienia, a szczegOlnym wsparciem objecie grupy oséb
posiadajgcych nizszy poziom wyksztalcenia.

4. Bezrobotni mieszkancy wsi

Wsréd ogotu zarejestrowanych bezrobotnych prawie potowg stanowig mieszkancy
wsi. Osoby pochodzace z terenéw wigjskich maja trudniejszy dostep do wyksztalcenia na
wszystkich jego poziomach oraz do znalezienia pracy. Dziatania stuzb zatrudnienia powinny by¢
ukierunkowane na wyréwnanie szans w korzystaniu ze wszystkich form wsparcia oferowanych
bezrobotnym.

Dzialanie 3.1.
Wspieranie programami aktywizujacymi bezrobotnych, zwlaszeza z grup podwyiszonego

ryzyka.

Cel:

Kierowanie bezrobotnych do aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu i promocja ustug
doradczych.

Sposéb realizacyi:
Wsparcie bezrobotnych z grup podwyzszonego ryzyka poprzez:

subsydiowane zatrudnienie,
szkolenia zawodowe majace na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku poprzez
nabycie kwalifikacji, podniesienie kwalifikacji lub ich zmiane,

 praktyki zawodowe oraz staze pozwalajace na poznanie specyfiki zawodu oraz nabycia
praktycznych umiejgtnosei zwiazanych z przysztym zawodem,

e doradztwo zawodowe dla 0s6b podejmujacych wiasng dziatalnogé gospodarcza,

* posrednictwo pracy,

® programy specjalne opracowywane dla poszczegolnych kategorii bezrobotnych,

Przewidywane efekty:

* ograniczenie skali bezrobocia zwlaszeza w wéréd bezrobotnej miodziezy, kobiet, mieszkaficow
wsi i dhugotrwale bezrobotnych,

* objecie programami aktywizujacymi znacznej liczby bezrobotnych.

Partnerzy uczestniczqcy w real izacyi dzialania:

* powiatowe urzedy pracy,

organizacje pozarzadowe,

organizacje pracodawcow i pracodawcy,
e samorzad wojewodztwa,
¢ samorzady lokalne,

Ochotniczy Hufiec Pracy,



44
e partnerzy jednostek samorzadowych powiatu krasnostawskiego.

Finansowanie dziatania nastapi ze Srodkow:

funduszy strukturalnych / EFS /,
Funduszu Pracy,
samorzadu wojewddziwa,

prywatnych.

Reasumujgc - realizacja zadan ujgtych w Powiatowym Programie Promocji
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy ukierunkowana jest na tworzenie nowych
miejsc pracy, przystosowanie kwalifikacji bezrobotnych do wymogéw wspdtczesnego rynku pracy
oraz promocje wszelkich form subsydiowanej aktywizacji zawodowej. Dzialania te skutecznie
powinny doprowadzi¢ do ograniczenia zjawiska bezrobocia, zwlaszcza w grupach szczegdlnego
ryzyka.

Rozpisane dziatania w powyzszym opracowaniu realizowane beda w ramach
nastepujacych obszaréw wsparcia:

o aktywna polityka rynku pracy,

» przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego,
e ksztalcenie ustawiczne,

e adaptacyjnosc i rozwdj przedsigbiorczosci,

s wyrdéwnanie szans kobiet na rynku pracy.

Poszczegblne zadania ujete w tym Programie realizowane bgda poprzez
opracowanie programéw, w ktorych szczegblowo beda opisane grupy wsparcia oraz sposob
monitorowania zaréwno od strony merytorycznej jak i finansowej. Jednym z gtownych celdw przy
realizacji poszczegdlnych programéw bedzie badanie wskaznika efektywnosci zatrudnieniowe;j
po zakonficzeniu dziatan.
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ROZDZIAL VIIL

PODSUMOWANIE.

Transformacja ustrojowa, obok istotnych osiagnie¢ w demokratyzowaniu zycia,
spowodowala wysoce niekorzystne zmiany, ktére sa nastepstwem wprowadzenia gospodarki
rynkowej. Odchodzenie od modelu panstwa opiekuriczego wywolato wiele zjawisk negatywnych,
W tym miedzy innymi:

- rozwarstwienie spoleczne,

- marginalizacj¢ / wykluczenie / wielu jednostek i duzych grup spolecznych,

- 10sncq pauperyzacje / znaczne i dtugotrwate obnizenie standardu zycia polskich
rodzin /,

- mieréwnosci spoleczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa,
uczestnictwa w podziale dochodu narodowego i inne.

W zwiazku z powyzszym zaistniata koniecznosé strategicznego rozwiazywania
probleméw spotecznych oséb, rodzin i grup spolecznych, probleméw o szczegélnie wysokim
stopniu dotkliwosei dla zycia. Przed samorzadami pojawily si¢ nowe zadania, ktérych realizacja
moze przynies¢ stopniowa poprawe lub zlagodzenie negatywnych zjawisk spolecznych. Ramy
dziatalnosci samorzadéw lokalnych okreglaé winny strategie rozwigzywania probleméw
spolecznych.

Do ogélnie akceptowanych wartodci wspolczesnej polityki spolecznej, ktére
w réznorodny sposéb znajduja swoje odzwierciedlenie w strategiach rozwigzywania probleméw
spotecznych mozemy zaliczy¢:

- bezpieczenistwo socjalne, tzn. gwarancja dochodéw i ustug na wypadek
pojawienia si¢ tzw. ryzyka socjalnego / choroba, bezrobocie, niepelnosprawnose, itp. /,

- zasoby ludzkie, w tym inwestowanie w cztowieka i tworzenie rownych szans
rozwoju dla ludzi bez wzgledu na wiek, pleé, stan zdrowia, itp.,

- poko) spoleczny jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania harmonijnej
wspétpracy i wspotzycia miedzy ludzmi / redystrybucja dochodu narodowego na rzecz grup
uposledzonych, jak i dialogu spotecznego /,

- Zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawows instytucje spoteczna,
W rozumieniu, ze polityka spoteczna jest polityka prorodzinna.

Podstawe wszelkich dziatai winny stanowié cele odnoszace sie gléwnie do trzech
obszardéw, jak:

- polepszenie warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia,

- prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztalcenia,

- stworzenie systemu zabezpieczenia spolecznego.

Cele te zostang osiagnigte jesli ich realizacja zostanie oparta na zasadach:
subsydiarnosci, osobistej wolnosci, solidarnosci.

Potrzeba opracowania i wdrozenia strategii w zakresie polityki spolecznej wynika
z koniecznosci nakreslenia skoordynowanych dziataf, ktére w okreslonej przestrzeni, czasie
1 sytuacji spoteczno-gospodarcze;j, przy uwzglednieniu $rodkéw, jakie beda do dyspozycii -
wywotlajg oczekiwane efekty.
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