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I. Wstep

Przemoc w rodzinie stanowi jedno z najpowazniejszych pogwalcenn praw
cztowieka — prawa do zycia oraz do nietykalnosci fizycznej i psychiczne;j.
Jednym z najwazniejszych obowiazkéw organéw publicznych jest zapewnienie
wszystkim obywatelom réwnego traktowania i poszanowanie praw i wolnosci.
W Polsce przemoc w rodzinie przez wiele lat byla tematem wstydliwym
i marginalizowanym gtéwnie z tego wzgledu, Ze spotecznosci lokalne
wyznawaly stanowisko, ze nie nalezy ingerowa¢ w sprawy rodzinne jednostek.
W obliczu najnowszych analiz i badan nad zagrozeniami spoteczenstwa
przemoc w rodzinie urasta do bardzo istotnego problemu spotecznego. Zjawisko
to wystepuje we wszystkich warunkach spoteczno — ekonomicznych, we
wszystkich grupach spolecznych, niezaleznie od wyksztalcenia, czy tez sytuacji
materialnej. Najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie sa kobiety 1 dzieci oraz
osoby starsze. Ze wzgledu, ze problem dotyczy bardzo osobistej i prywatne;j
sfery zycia cztowieka wymaga specjalistycznego, profesjonalnego
i usystematyzowanego procesu reagowania. Uwzgledniajac powyzsze oraz
dazac do ograniczenia skali problemu i skutkéw przemocy domowej w powiecie
Krasnostawskim istotne jest podejmowanie kompleksowych dziatan
ukierunkowanych zaréwno na ochrone ofiar przemocy, jak i na edukowanie
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. W celu zwigkszenia efektywnosci
funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w powiecie
krasnostawskim oraz zmniejszania jej negatywnych nastgpstw w Zyciu
spotecznym i rodzinnym tworzy si¢ ,,Powiatowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2011 - 2016” zwany dalej ,,Programem”.

Glownym celem programu jest przeciwdziatanie przemocy oraz zwigkszenie

skutecznoéci pomocy dla rodzin, w ktorych ten problem wystepuje.




IL.

PODSTAWA PRAWNA

. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety

Uchwata Nr 162/2006 Rady Ministréow z dnia 25 wrzesnia 2006 r.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 ze zmianami).

. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U.

z 1964 r., Nr 9, poz. 59 ze zmianami).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego ( Dz. U.

z 1997 r., Nr 89, poz. 555 ze zmianami).

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( j. t. Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473
ze zmianami).

Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej t.j. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175 poz. 1362 ze zmianami).

Uchwata Nr V/34/11 Rady Powiatu w Krasnymstawie z dnia 29 marca
2011 roku w sprawie uchwalenia ,,Powiatowe]j strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych dla powiatu krasnostawskiego na lata 2011 —
2015~

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego przyjety
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 (Dz. U. z 2011
Nr 24. Poz. 128).

Uchwata Nr X/71/11 Rady Powiatu w Krasnymstawie z dnia
6 pazdziernika 2011 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu

Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011 — 2015.




III. Zalozenia programu

Przedstawiony Program jest podstawg do utworzenia powiatowego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy, o ktérym

mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy.

Zgodnie z art. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan

powiatu nalezy w szczegolnosci:

I. opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

II. opracowanie i realizacja programéw shuzacych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

I11. zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

IV. zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach

interwencji kryzysowej;

Do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat
nalezy w szczegolnosci:
I. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodk6w wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie;
II. opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno —

edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.




IV. Definicja przemocy

Przemoc w rodzinie zgodnie z art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie to ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysSlne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny,
w szczegOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
atakze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemocg”’.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, Zze jest intencjonalna, sily
w relacjach miedzyludzkich sgq nier6wne, narusza prawa i dobra osobiste,
powoduje cierpienie i bdl. Jej powstanie powoduje cykliczne powtarzanie sig
charakterystycznych okreséw. W cyklu przemocy obserwuje si¢ ftrzy
nastepujace po sobie fazy. Faze narastajacego napigcia, podczas ktérej jest
wyczuwalny wzrost napiecia, narastajace sytuacje konfliktowe. Faze ostrej
przemocy, w ktorej nastepuje wybuch agresji oraz faz¢ miodowego miesigca,
w ktorej sprawca zaczyna dostrzegaé to, co si¢ wydarzylo i probuje naprawié

sytuacje.

Rodzaje przemocy:

« przemoc fizyczna jest zwrdcona przeciwko fizycznoSci czlonka jego
rodziny, niesie ryzyko uszkodzenia na ciele. Obejmuje takie zachowania
agresywne jak popychanie, policzkowanie, szarpanie, kopanie, duszenie,
bicie piescia, ciskanie w kogo$ przedmiotami, uzycie broni, nieudzielanie
koniecznej pomocy, itp.

o przemoc psychiczna to wywieranie wplywu na proces myslowy,
zachowanie lub stan fizyczny osoby pomimo braku jej przyzwolenia przy

uzyciu $rodkéw komunikacji interpersonalnej. Wykorzystuje mechanizmy
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psychologiczne, np. wysmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie,
narzucanie wilasnych pogladow, ciagle krytykowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktéow z innymi ludZzmi, stosowanie grozb,
szantazowanie 1tp.

przemoc seksualna to umyslne dziatanie, majace na celu zaspokojenie
potrzeb seksualnych, podjete wbrew woli drugiej osoby. Przejawia sig
poprzez wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych praktyk
seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystycznych formy wspdtzycia
seksualnego, demonstrowania zazdrosci, krytyki 1 wysmiewania
zachowan seksualnych, itp.

przemoc ekonomiczna jest catkowitym uzaleznieniem finansowym od
sprawcy. Przejawia si¢ poprzez odbieranie zarobionych pieni¢dzy,
uniemozliwianie podjecia pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb
materialnych rodziny, okradanie, zaciaganie kredytéw i zmuszanie do
zaciagania pozyczek wbrew woli wspoimatzonka.

zaniedbanie jest ciaglym niezaspokajaniem podstawowych potrzeb

fizycznych i emocjonalnych ofiary.




V. Diagnoza obszaru oddzialywania programu

Powiat krasnostawski zajmuje powierzchnie¢ 1032 km2, ktéra zamieszkuje 71
tys. mieszkancow. W jego sktad wchodzi miasto Krasnystaw oraz 9 gmin
wiejskich: Fajstawice, Gorzkow, Izbica, Krasnystaw, Krasniczyn, Lopiennik
Gérny, Rudnik, Siennica R6zana i Zétkiewka. Strukture powiatu tworza gtéwnie
male miejscowosci wiejskie w tym 188 sotectw. Dominujacym problemem
spotecznym jest bezrobocie. Wedlug statystyki prowadzonej przez Powiatowy
Urzad Pracy w Krasnymstawie — na dzien 30 wrzesnia 2011r. liczba
bezrobotnych wynosita 4548 0s6b.

W powiecie krasnostawskim dziatalnos¢ w zakresie polityki spoleczne;
koordynuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasnymstawie wspolnie
z 10 oérodkami pomocy spotecznej. W ramach systemu opieki nad dzieckiem
irodzing na terenie powiatu funkcjonujg trzy placowki opiekunczo-
wychowawcze mogace objaé opieka 114 osob, jedna zawodowa wielodzietna
rodzina zastepcza oraz 44 spokrewnione rodziny zastepcze, w ktorych przebywa
pod opieka 66 dzieci. W powiatowej strukturze pomocy spotecznej funkcjonuja
4 domy pomocy spotecznej, ktore dysponuja tacznie 535 miejscami. Powiatowe
zadania w zakresie kompleksowej rehabilitacji spoteczno — zawodowej 0sob
niepetnosprawnych realizowane sa przez 2 warsztaty terapii zajeciowe]
dysponujacymi lacznie 70 miejscami. Dzialania z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie realizuje Punkt Konsultacyjny do spraw Przemocy
w Rodzinie dla dorostych, mtodziezy i dzieci funkcjonujacy na terenie miasta
Krasnegostawu.

Zadania w obszarze wymiaru sprawiedliwodci realizuje sad rejonowy,
prokuratura rejonowa, areszt S$ledczy oraz powiatowa komenda policji
7 siedzibami w Krasnymstawie. W obszarze edukacji funkcjonuje 7 szkot
ponadgimnazjalnych oraz poradnia psychologiczno-pedagogiczna. Na terenie

powiatu zadania shuzby zdrowia wypetnia SPZOZ w Krasnymstawie.




VI. Diagnoza i analiza statystyczna zjawiska przemocy na terenie
powiatu
Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych Powiatowe;j

Komendy Policji w Krasnymstawie.

Tabela 1. Ogdlna liczba interwencji domowych mna terenie powiatu

Krasnostawskiego w latach 2009-2010.

Interwencje domowe
2009 2010

Ogélem 1029 896

Tabela 2. Ogdlna liczba pokrzywdzonych w latach 2009-2010 w wyniku

przemocy domowe;.

Pokrzywdzeni w wyniku przemocy domowej
2009 2010
Kobiety | MezczyZni | Dzieci | Kobiety | Mezczyzni | Dzieci
Liczba 29 3 30 27 1 49
pokrzywdzonych
Ogoélem 62 77

Tabela 3. Ogélna liczbe sprawcoéw przemocy domowej w okresie 2009-2010,

Sprawcy przemocy domowej
2009 2010
Kobiety | Mezczyzni | Dzieci | Kobiety | Mezezyzni | Dzieci
Liczba sprawcow 0 26 0 3 24 0
Ogolem 26 27

Tabela 4. Liczba postepowan przygotowawczych (wynikajacych z art. 207 k.k.)

dotyczacych przemocy domowe;.

Czyny z art. 207 Postgpowania | Postgpowania | Post¢gpowania
k.k. wszczete stwierdzone zakonczone
OXkres 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Liczba postepowan 9 2 5 2 8 2
Ogoélem 11 | 7 | 10




Tabela 5. Ogdlna liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart” w latach 2009-2010

sposrod ogdlnej liczby przeprowadzonych interwencji domowych.

Niebieskie Kar
2009 2010
Wieé | Miasto | Wie§ | Miasto
Liczba sporzadzonych kart 15 11 13 14
Ogolem 26 27

Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych z osrodkow

pomocy spotecznej z terenu powiatu Krasnostawskiego.

Tabela 6. Liczba ogdlna osdéb, ktérych przyczyna wystapienia z wnioskiem

o udzielenie pomocy byta przemoc w rodzinie w 2009-2010r.

Whiosek o pomoc w zwigzku z przemoc3
domowa
2009 2010
Liczba zlozonych wnioskow 35 54

Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych z gminnych komis;ji

rozwigzywania probleméw alkoholowych z terenu powiatu Krasnostawskiego.

Tabela 7. Ogodlna liczba zgloszen o przypadkach naduzywania alkoholu
z jednoczesnym wystepowaniem przestanek powodujacych rozpad zycia

rodzinnego, w tym przemoc w rodzinie z podziatem na lata 2009 i 2010

Zgloszenie naduzywania alkoholu i

stosowania przemocy w rodzinie
2009 2010

Liczba zgloszen 150 209
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Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych z Punktu

Konsultacyjnego ds. Przemocy z terenu miasta Krasnegostawu.

Tabela 8. Ogodlng liczbe sprawcdéw przemocy domowej w okresie 2009 i 2010,

Sprawcy przemocy domowej
2009 2010
Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni
Liczba sprawcow 8 28 9 36
Ogolem 36 45

Tabela 9. Ogdlna liczba pokrzywdzonych w latach 2009 i 2010 w wyniku

przemocy domowe;.
Pokrzywdzeni w wyniku przemocy domowej
2009 2010
Osoby | Kobiety | Mezczyzni | Dzieci | Osoby | Kobiety | Megzczyzni | Dzieci
Starsze Starsze
Liczba 6 26 10 40 4 49 13 45
pokrzywdzonych
Og(’)]em 82 111

Z analizy zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych Sadu Rejonowego
w Krasnymstawie wynika, ze na przestrzeni lat 2009 i 2010 do Sadu
Rejonowego w Krasnymstawie wplyngto 128 aktéw oskarzenia wobec osob
oskarzonych o stosowanie przemocy w rodzinie. W 115 sprawach Sad
wymierzyt stosowne kary, w 8 sprawach postgpowanie warunkowo umorzono,
w 4 sprawach postgpowanie umorzono na podstawie art. 17 § 1 pkt. 3 i 4 kpk

oraz w jednej sprawie oskarzonego uniewinniono.

Wykazane dane i wskazniki z ostatnich dwoch lat obrazuja tendencjg wzrostowa
zjawiska przemocy w rodzinie. Przedstawiona analiza statystyczna nie
odzwierciedla rzeczywistej skali problemu przemocy na terenic powiatu
krasnostawskiego. Specyfika zjawiska sugeruje, ze w wielu przypadkach ofiary

przemocy domowej nie zglaszaja tego faktu policji i innym stuzbom.
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VII. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie

Nazwa SWOT jest akronimem stow Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w
otoczeniu). Analiza SWOT, jako metoda diagnostyczna dokonujaca analizy
otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego danego obszaru problemowego,
zaklada trzy etapy postgpowania:

1. Identyfikacje i analize: silnych i stabych stron;

2. Identyfikacje i analiz¢: szans i zagrozen;

3. Okreslenie strategicznej sytuacji w rozwiagzywaniu problemu spotecznego.

Analize SWOT przeprowadzono w oparciu o dostepne dane na temat mocnych
i stabych stron systemu dotychczas istniejacego w Powiecie Krasnostawskim.
Opracowana diagnoza obszaru oddzialywania programu oraz analiza zjawiska
przemocy w rodzinie wyznacza potencjalne kierunki dziatan, ktére w pehni
obrazuje sporzadzona analiza SWOT. Jest ona efektywna metods identyfikacji
stabych i silnych stron oraz badania szans izagrozen w procesie tworzenia

systemowe]j metody reagowania na zjawisko spoteczne.
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0 Slabe strony

Mocne strony

1. Niespojny i zdecentralizowany system

instytucji lokalnych przeciwdziatajacych
przemocy w rodzinie

. Nieskoordynowane reagowanie
poszczegolnych stuzb

. Niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych
na dziatania promocyjno — informujace

. Male zaangazowanie autorytetéw lokalnych
w dziatalno$¢ profilaktyczna

. Utrudniona dostepnos¢ do ustug
specjalistycznych

. Niedostateczna liczba specjalistycznej kadry

1. Tworzenie lokalnych struktur instytucjonalnych

interdyscyplinarnego przeciwdziatania przemocy

. Gotowo$¢ 1 umiejetnos$é wspdlpracy instytucii,

organizacji pozarzadowych

. Diagnoza zjawiska przemocy w Srodowiskach

lokalnych

. Realizacja procedury niebieskiej Karty,

. Istniejace zaplecze instytucjonalne specjalistyczne

osrodki wsparcia ofiar przemocy, zespoty

interdyscyplinarne

. Rosnaca liczba specjalistéw ds. przeciwdzialania

przemocy w rodzinie

. Dobra wspdlpraca instytucji odpowiedzialnych za

udzielenie wsparcia rodzinom

Zagrozenia

Szanse

. Rosnace zagrozenie prawidlowego
funkcjonowanie rodzin
. Funkcjonujace w spoteczenstwie mity i
stereotypy na temat przemocy
. Brak stalego zabezpieczenia finansowego dla
funkcjonowania zespotow
interdyscyplinarnych
. Niedofinansowanie instytucji reagujacych na
zjawisko przemocy
. Niska $wiadomo$é spotecznosci lokalnej na
temat istniejacego zaplecza i mozliwosci
korzystania z pomocy,
. Brak programéw korekcyjno-edukacyjnych dla

SprawcOw przemocy

1. Zmiana §wiadomosci spoleczenstwa w sferze
reagowania na przemoc w rodzinie

2. Profesjonalizacja kadry w zakresie przeciwdzialania
przemocy i reagowania na zjawisko

3. Stworzenie dostepnej catodobowo bazy hostelowej
dla ofiar przemocy

4. Szerszy zakres ustug oferowany przez szkoty w
zakresie realizacji programoéw profilaktycznych,

5. Mozliwo$é pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na
poszerzanie i tworzenie zaplecza, szkolenie kadry,
superwizje,

6. Zaangazowanie i przychylnos¢ wladz

samorzadowych i lokalnych mediéw,
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VIII. Cele

Cel gléwny

Przeciwdziatlanie 1 ograniczanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie

skuteczno$ci pomocy dla rodzin, w ktérych ten problem wystgpuje.

Cele szczegolowe:

1. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancow powiatu na
temat zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy,

2. Podnoszenie i doskonalenie kompetencji kadr jednostek pomocy
spotecznej oraz organizacji i instytucji zaangazowanych w zapobieganie
1 zwalczanie przemocy w rodzinie,

3. Zapewnienie kompleksowej ochrony ofiarom przemocy w rodzinie,

4. Profilaktyczne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

5. Rozwoj i dostosowanie infrastruktury instytucjonalnej powiatu do potrzeb

0séb dotknietych przemoca w rodzinie.

Podejmowane zadania w procesie realizacji celow szczegolowych

1. Profilaktyka poprzez promowanie wartosci prorodzinnych, rozwijanie
umiejetnosci interpersonalnych;

2. Edukacja poprzez rozpowszechnienie wiedzy na temat zjawiska
przemocy;

3. Interwencja poprzez przerwanie przemocy, ochrong ofiar, izolacje,
oddziatywanie na sprawcow;

4, Wspieranie ofiar przemocy poprzez uswiadomienie praw i mozliwosci
rozwiazania problemu, pomoc zdrowotng, psychologiczna, prawng

1 socjalng.
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IX. Realizatorzy programu

Program jest realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Krasnymstawie we wspolpracy z nastgpujacymi instytucjami:

e osrodki pomocy spolecznej;

e poradnia psychologiczno - pedagogiczna

e policja;

e prokuratura;

e sad rejonowy;

¢ gminne komisje rozwiagzywania problem6éw alkoholowych;

e jednostki organizacyjne pomocy spolecznej;

o szkoty;

e stuzba zdrowia;

e organizacje pozarzadowe;

Program skierowany jest do:
- ofiar przemocy w rodzinie
- sprawcOw przemocy w rodzinie

- $wiadkoéw przemocy w rodzinie.
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XI. Zasady finansowania
Powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
finansowany bedzie ze srodkow:
1. budzetu panstwa na dotacje celowe w zakresie realizacji zadan
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2. budzetu samorzadu powiatowego,
3. samorzadéw miejskich i gminnych z terenu powiatu krasnostawskiego

4. $rodki Unii Europejskiej.

XII. Monitorowanie
Ocene realizacji poszczegdlnych zadan dokonywaé bedzie rada powiatu
krasnostawskiego, po dostarczeniu przez Dyrektora Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie rocznego sprawozdania z realizacji programu.

XIII. PODSUMOWANIE PROGRAMU

Wdrozenie i realizacja programu przyczyni si¢ do wypracowania
skuteczniejszego powiatowego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
iochrony ofiar. Istniejacy system wsparcia wymaga modyfikacji
1 dostosowywania do zmian ustawodawczych.

Wazne jest, aby w procesie realizacji programu wigksza wage poswigcad
podmiotowoéci ofiary przemocy i jej indywidualnego przypadku oraz
dlugotrwalego oddziatywania terapeutycznego, co zminimalizuje skutki
do$wiadczen traumatycznych. Rownie wazne jest podejmowanie dziatai psycho
— korekcyjnych ze sprawcami przemocy w rodzinie.

Spodziewane efekty realizacji programu:

1. Wicksza skutecznosci i dostepnosci wsparcia dla oséb doswiadczajacych

przemocy w rodzinie.
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2. Wicksza wrazliwos$ci spotecznej lokalnej i zaangazowania w sprawy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Poglebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie

i sposobach radzenia sobie z tym problemem.

4. Zmniejszenie rozmiarOw zjawiska przemocy w rodzinie.

5. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

6. Zwiekszenie liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom przemocy

w rodzinie.
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