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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na organizacje 1 przeprowadzenie szkolen ogélnych i
specjalistycznych oraz szkolen jezykowych i ogdlnych szkolen informatycznych dla
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Krasmymstawie, Urzedu Gminy w
Fajstawicach, Urzedu Gminy w Lopienniku Gornym, Urzedu Gminy w Piaskach i
Urzedu Gminy Zakrzew w ramach projektu pn. , Modernizacja zarzgdzania w
Powiecie Krasnostawskim oraz Gminach Fajstawice, Lopiennik Gorny, Piaski i
Zakrzew” wspotfinansowanego przez Unig Europejskq ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w ramach
poddziatania 5.2.1. Modernizacja zarzqdzania w administracji samorzgdowe;.

Zawiadomienie o uniewaznieniu post¢epowania

Zamawiajacy-Powiat Krasnostawski informuje, Zze wyZzej wymienione postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
zostaje uniewaznione w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) tj. postepowanie obarczone jest niemozliwg do
usuni¢cia wada uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamdwienia publicznego.

Uzasadnienie:

W postepowaniu w sprawie udzielenia zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na
organizacje i przeprowadzenie szkolen ogoélnych i specjalistycznych oraz szkolen jezykowych
i ogdlnych szkolen informatycznych dla pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Krasnymstawie, UG w Fajstawicach, UG w Lopienniku Gérmym, UG w Piaskach oraz
Zakrzewie = Zamawiajacy jako przedmiot zamdwienia okreslit lacznie 46 obszaréw
tematycznych szkolen. W warunku dotyczacym posiadania wiedzy i doswiadczenia do
wykonania zamoéwienia Zamawiajgcy okresdlil, ze uzna warunek za spelniony, jezeli
Wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykonat co
najmniej 1 usluge szkoleniows, ktérej przedmiotem byla organizacja i przeprowadzenie
szkolen tozsamych zprzedmiotem zamowienia. Przez ushugi szkoleniowe tozsame
z przedmiotem zamowienia Zamawiajacy wymagal wykonanie ustug, ktérych przedmiotem
byla organizacja i przeprowadzenie szkolen obejmujagcych w zakresie merytorycznym
minimum 10 obszaré6w merytorycznych szkolen sposrod okreslonych w przedmiocie
niniejszego zamowienia, w ramach jednej ustugi.

Natomiast warunek dotyczacy dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia
Zamawiajacy uznal za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze dysponuje, co najmniej po 1
ekspercie/trenerze prowadzacym szkolenia w zakresie nizej wymienionych 13 obszaréw
merytorycznych przedmiotu zamoéwienia:
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Nazwa szkolenia

1. | Ochrona informacji niejawnych i danych osobowych.
2. | Finanse i rachunkowos$¢ w JST.
3. | Prawo pracy.
4. | Instrukcja kancelaryjna i KPA.
5. | Prawo budowlane i planowanie przestrzenne.
6. | Gospodarka nieruchomosciami.
7. | Gospodarka odpadami w §wietle ustawy o odpadach.
8. | Prawo zamdwien publicznych.
Profesjonalna obstuga klienta i obstuga trudnego klienta, negocjacje z
9. | elementami NLP szkolenie w certyfikacji VCC Select Competences

,hegocjacje z elementami NLP”

10. | Zarzadzanie czasem i stresem.

1 Ksiggowos¢ podatkowa, windykacja podatkéw, pomoc publiczna, podatek
" | akcyzowy, podatek VAT.

Obstuga komputera i oprogramowania biurowego — szkolenie w certyfikacji
12. | VCC Select Competences ,,Programy biurowe w administracji” lub
réwnowazny.

13. | Jezyk angielski — poziom podstawowy.

Kazda ze wskazanych os6b musiata wykaza¢ si¢ doswiadczeniem w realizacji co najmniej 3
szkolen z danego obszaru.

Zamawiajacy w ramach prowadzonego postegpowania okreslit, iz zleci
przeprowadzenie m.in. szkolenia ,,Profesjonalna obstuga klienta i obstuga trudnego klienta,
negocjacje z elementami NLP szkolenie w certyfikacji VCC Select Competences, negocjacje
z elementami NLP”. Z opisu przedmiotu szkolenia wynika, iz powinno to by¢ szkolenie
certyfikowane w oparciu o certyfikat VCC Select Competences. W ramach opisu przedmiotu
zamoOwienia, Zamawiajacy nie wydzielil przedmiotowego szkolenia jako odrebnej czgsci
zamOwienia, a w warunkach udzialu w postgpowaniu nie wskazal obowiazku posiadania
stosownych uprawnien do prowadzenia certyfikowanych szkolen w tym zakresie.
Zamawiajacy w warunkach udzialu wskazal jedynie, iz Wykonawca w obszarze tego
szkolenia winien posiada¢ co najmniej jednego trenera, ktéry posiada doswiadczenie
w realizacji minimum trzech szkolen.

W trakcie postepowania poprzedzajgcego moment ztozenia przez wykonawcow ofert,
zaden Wykonawca nie zglaszal uwag oraz pytan dotyczacych przedmiotowego szkolenia,
zarowno w odniesieniu do opisu szkolenia, jak roéwniez do warunkéw udzialu
W postepowaniu.

W omawianym postepowaniu zostalo ztozonych 6 ofert. W momencie dokonywania
kontroli prawidlowosci ofert Zamawiajacy na skutek informacji pozyskanych od
Wykonawcéw powzigl petlng wiedze na temat mozliwosci wykonania przedmiotu umowy
w odniesieniu do omawianego szkolenia, stanowigcego element sktadowy zaméwienia.

7 informacji uzyskanych z osrodka certyfikujacego Humaneo wynika, iz aby prowadzié¢
certyfikowane szkolenia w oparciu o certyfikat VCC Select Competences osrodek
szkoleniowy musi posiadac¢ stosowng akredytacje tj. status Akademii Edukacyjnej VCC oraz
posiada¢é certyfikowanych trenerow. Proces certyfikacji jest otwarty dla wszystkich ch¢tnych
osrodkOw natomiast na terenie Rzeczypospolitej Polskiej na dzien dzisiejszy funkcjonuja
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Jedynie dwie firmy, ktore posiadaja stosowna certyfikacje tj.: Iterum sp. z 0.0. i Syntea SA.
ktore w niniejszym postgpowaniu ztozyly oferte wspolng jako Konsorcjum.

W oparciu o powyzsze dane wykonawcy zglosili zastrzezenia do prowadzonej
procedury wskazujac, iz tak okreslony przedmiot umowy moze prowadzi¢ do naruszenia
przepisOw w zakresie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, zas
wykluczenie wykonawcow niemogacych spelni¢  wymagah do przeprowadzenia
certyfikowanych szkolen do zawarcia umowy moggcej podlega¢ uniewaznieniu.

W tym stanie faktycznym zaistnial btad w opisie przedmiotu zamoéwienia oraz
warunkéw udzialu w postgpowaniu w postaci nie okreslenia warunku posiadania przez
wykonawce lub jego podwykonawce stosownej akredytacji do prowadzenia szkolen w
oparciu o standard VCC, co moglo wskazywaé, iz kazdy osrodek szkoleniowy w przypadku
posiadania trener6w z wymaganym doswiadczeniem moze zrealizowaé przedmiot
zamdéwienia w odniesieniu do omawianego szkolenia, stanowigcego element skladowy
zaméwienia. Tymczasem aby Wykonawca moéght zrealizowaé omawiane szkolenie tj.
»Profesjonalna obstuga klienta i obstuga trudnego klienta, negocjacje z elementami NLP
szkolenie w certyfikacji VCC Select Competences, negocjacje z elementami NLP”, nie
wystarczy spetnienie postawionego przez Zamawiajgcego w siwz warunku w odniesieniu do
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu zamoOwienia ale rOwniez
Wykonawca musi legitymowac¢ si¢ posiadaniem statusu akademii edukacyjnej w opisanej
przez zamawiajacego certyfikacji, co potwierdzita instytucja certyfikujgca Humaneo, ktorego
to warunku Zamawiajgcy w siwz nie postawil.

Nalezy wskaza¢ zatem, iz w przedmiotowym postgpowaniu zaistnialy okolicznosci
w ktorych koniecznos$¢ posiadania okre$lonych uprawnien w stosunku do tylko jednego z 46
szkolen mogta ograniczy¢é bez uzasadnionej przyczyny, mozliwos¢ ubiegania si¢
o zamoOwienie dla pozostatych 45 szkolen, co przeczy zasadom okreslonym w art. 7 ust. 1 i
art. 29 ust. 2 ustawy pzp.

W przedmiotowym postepowaniu, istotny jest fakt, iz obecnie na rynku wystepuja
dwie firmy mogace zrealizowaé przedmiotowe szkolenie w standardzie VCC, ktore
W niniejszym postepowaniu wystgpily jako konsorcjum. Moze to budzi¢ watpliwosci innych
potencjalnych wykonawcow, co do zaistnienia przestanek czynu nieuczciwej konkurencji
1 ograniczenia kreggu wykonawcdw mogacych ubiegaé si¢ o cato$¢ zamdwienia.

W  prowadzonym postgpowaniu zaistniat stan faktyczny w ktérym, pomimo
niedostatecznego okreslenia przez Zamawiajacego mozliwosei realizacji przedmiotowego
szkolenia przez potencjalnych wykonawcow tj. posiadania oprocz treneréw statusu akademii
szkoleniowej VCC w toku badania ofert Zamawiajacy stwierdzit, ze jeden z wykonawcoéw
spelnia wymagania aby prawidlowo zrealizowaé przedmiot zamodwienia tj. Konsorcjum firm
[terum sp. z 0.0. 1 Syntea SA. Jednak w przypadku kontynuowania postepowania i odrzucenia
pozostatych ofert poza ofertg Konsorcjum firm Iterum sp. z 0.0. i Syntea SA, takie odrzucenie
w oparciu o zapisy SIWZ, naruszaloby przepisy ustawy o zamoéwieniach publicznych z uwagi
na fakt, iz w warunkach udzialu brak jest zapisu dotyczacego posiadania przez wykonawce
stosownej akredytacji VCC, a co za tym idzie brak jest ustawowych przestanek do odrzucenia
tych ofert.

Rowniez ewentualny przeprowadzony wybor oferty Wykonawcy, ktory zaproponowat
najnizszg cene, a ktéry nie posiada stosownej akredytacji nie wymaganej przez
Zamawiajacego w SIWZ za$ dysponuje wymaganym potencjalem osobowym, zgodnie z
warunkiem postawionym w SIWZ, moze doprowadzi¢ do sytuacji takiej, ze w ramach
przeprowadzonego postepowania, z uwagi na wadliwy opis przedmiotu zaméwienia i warunki
udzialu, nie zostanie spelniony cel zamdwienia tj. przeprowadzenie certyfikowanych szkolen
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»Profesjonalna obstuga klienta i obstuga trudnego klienta, negocjacje z elementami NLP
szkolenie w certyfikacji VCC Select Competences, negocjacje z elementami NLP”, co
niewatpliwie mozna uznaé za wade¢ postgpowania majgca wpltyw na jego wynik (por. wyrok
z dnia 05.03.2012 r. sygn. akt KIO 356/12).

Opisany powyzej stan faktyczny i prawny wskazuje, ze w przedmiotowym
postgpowaniu wystapita wada, ktéra po otwarciu ofert nie moze zosta¢ usunieta chociazby
poprzez zmiang opisu przedmiotu zamodwienia, czy tez jego doprecyzowanie oraz zmiane
warunkow udzialu w postgpowaniu, a ktora to wada powoduje niemozno$¢ zawarcia
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy, gdyz moglo mie¢ miejsce naruszenia przepisOw
ustawy, ktére moglo mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Zaistnialy zatem przestanki do uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Zgodnie z Art. 93 ust. 1 ustawy Prawo zamoOwien publicznych Zamawiajacy
uniewaznia postgpowanie o udzielenie zaméwienia w przypadku =zaistnienia jednej
z wymienionych enumeratywnie przestanek.

Wsrod tych przestanek wystepuje przestanka zwigzana z zaistnieniem wady
niemozliwej do usunigcia, ktora uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Wadami takimi w przedmiotowym postgpowaniu niewatpliwie sg niedoprecyzowanie
warunkow ubiegania si¢ udzielania o zamdwienie adekwatnych do przedmiotu zamowienia.

Do podstawowych zasad prowadzonego postgpowania nalezy przygotowanie
postgpowania w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji za$ przygotowanie
postgpowania odnosi si¢ zarowno do opisu przedmiotu zaméwienia oraz warunkéw ubiegania
si¢ o udzielenia zamdwienia.

Zasada przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w
sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji powinna byé interpretowana w
rozumieniu przepiséw ustawy z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst
jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) zwana dalej ZNKU. Zgodnie z art. 3 ZNKU
"czynem nieuczciwej konkurencji" jest dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi
obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsi¢biorcy™.

W doktrynie wskazuje sie, iz przestanka z art. 93 ust. 1 pkt 7 jest skorelowana z art.
146 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w ktérym wskazano przypadki uniewaznienia
umowy o udzielenie zamdwienia.

W niniejszej sprawie zachodza przestanki uniewaznienia w oparciu o art. 93 ust. 1
pkt 7 w zwigzku z art. 146 ust. 6 ustawy oraz art. 7 ustawy.

Okolicznosci faktyczne moga powodowaé podejrzenie naruszenia art. 7 ustawy tj.
wystgpienia czynu nieuczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcoéw poprzez
takie opisanie przedmiotu zamoéwienia, ktdore w sposdb istotny zawgza potencjalny krag
wykonawcow mogacych si¢ ubiegaé¢ o udzielenie zamowienia i Prezes Urzgedu Zamdwien
Publicznych moze wystgpi¢ o uniewaznienie zawartej umowy.

Fakt, iz to do Prezesa UZP nalezy uprawnienie do zadania uniewaznienia umowy
1 prawo to nie obliguje do wystgpienia z takim zadaniem, to jednak w oparciu o ten przepis
Zamawiajacy moze dokonaé¢ samokontroli prowadzonego postgpowania i w przypadku
zaistnienia uzasadnionych watpliwosci czy nie doszio do naruszenia przepiséw ustawy, do
uniewaznienia postgpowania. Takie stanowisko znajduje rowniez uzasadnienie
w orzecznictwie KIO (por. wyrok z dnia 05.03.2012 r. sygn. akt KIO 356/12).
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