PROTOKOL NR 32/14
Z posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa Publicznego, Drogownictwa i Komunikacji
z dnia 13 lutego 2014 roku

Komisja Bezpieczenstwa Publicznego, Drogownictwa i Komunikacji odbyla
posiedzenie w skladzie:

1. Pan Henryk Knap - Przewodniczacy Komisji
2. Pan Jan Mroz - Z-ca Przewodniczacego Komisji
3. Pan Henryk Czerniej - Czlonek Komisji

4. Pani Monika Grzesiuk - Cztonek Komisji

5. Pani Teresa Hatas - Czlonek Komisji

6. PanJan Sawa - Czlonek Komisji

7. Pani Elzbieta Kmie¢ - Czlonek Komisji

8. Pan Janusz Pedzisz - Cztonek Komisji

9. Pan Marek Piwko - Czlonek Komisji

10. Pan Stanistaw Repe¢ - Czlonek Komisji

Radna nieobecna:

1. Pani Agnieszka Chwaszcz - Cztonek Komisji

W posiedzeniu udzial wzieli:

1. Pan Piotr Banach - Dyrektor ZDP

2. Pan Krzysztof Komszczynski - Z-ca Dyrektora ZDP

3. Pan Janusz Cigciera - Skarbnik Powiatu

4. Pan Artur Sysa - Glowny Specjalista ds. ZK Starostwa Powiatowego
Listy obecnosci stanowia zalacznik do protokohu.

Posiedzenie trwato od godz. od 11:00 do godz. 13:10

Przewodniczacy Komisji - Pan Henryk Knap otworzyt obrady, powitat cztonkow

komisji oraz zaproszonych gosci, po czym przedstawit nastepujacy porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie obrad.
2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.
3. Informacja o biezacym stanie zimowego utrzymania drég powiatowych.
4. Sprawy biezace.

Zmian porzadku obrad nie zglaszano, wobec tego Przewodniczacy przystapil do
prowadzenia obrad.

Ad. 2 Komisja przy 10 glosach ,,za” tj. jednoglo$nie przyjeta protokét z poprzedniego
posiedzenia tj. protokot Nr 31/14 z dnia 29 stycznia 2014 r.

Ad. 3 Przewodniczacy Komisji Pan Henryk Knap poprosit Dyrektora ZDP o przedstawienie
informacji o biezacym stanie zimowego utrzymania drog powiatowych.

Dyrektor ZDP Pan Piotr Banach podsumowujac akcje zima 2014 stwierdzit, iz cieszy
go fakt, ze na goraco jest analizowana sytuacja, ktora miata znamiona katastrofy. Dyrektor
powiedzial, ze nalezy podja¢ takie dziatania, ktore bedg zapobiegac¢ temu w przysztosci, gdyz
nie mozna przyjac zatozenia, iz u nas nie bedzie zimy. Caty Powiat Krasnostawski jest objety
zimg i musi by¢ dobrze przygotowany, rowniez na ewentualne ekstremalne warunki. Sytuacja
zimowa byla monitorowana przez Lubelski Urzad Wojewddzki, Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, gdzie skladano doktadne informacje na temat podejmowanych dziatan.
Zarzadzanie kryzysowe na pierwszym miejscu realizowato tematy zwigzane z zagrozeniem
zycia. Dyrektor podzigkowal za zaangazowanie 1 wspodiprace Panu Arturowi Sysie,
Glownemu Specjaliscie Starostwa Powiatowego. Poinformowal, ze Wojewoda Lubelski
wyciggajac wnioski z ataku tej zimy, przestal do powiatow dokumenty z zaleceniem,
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aby zapewni¢ mieszkancom przejezdno$¢ drég komunikacyjnych i na biezaco, co dwie
godziny sktada¢ meldunki w sprawie postepu prac. Najmniej przyjemng sprawg sg negatywne
reakcje mieszkancoOw odnosnie od$niezania, usuwania sliskosci nawierzchni, ktore powoduja
zagrozenie zycia. Wplywaja one do Starosty Krasnostawskiego, ZK, ZDP. Telefonow
odnosnie tej kwestii bylo tysigce. Koordynatorem dziatan zwigzanych z akcja zimowego
utrzymania drog byt pracownik ZDP Pan Marek Roman, ktory wowczas pracowat catg dobe
I jemu naleza si¢ szczegodlne podzigkowania. Dyrektor Pan Krzysztof Komszczynski
przygotowat i przedstawi szczegdétowe informacje na temat poniesionych kosztoéw na zimowe
utrzymanie drog na koniec stycznia i poczatek lutego 2014 r. Nastepnie Dyrektor Pan Piotr
Banach nawigzat do wspotpracy z gminami oraz poinformowat, ze jednostki te mialy rowniez
problem na drogach gminnych, jednak wiaczyly si¢ w pomoc w ods$niezanie drog
powiatowych, z uwagi na interwencje mieszkancow i policji, poniewaz na drogach
powiatowych bylo bardzo niebezpiecznie, bylo bardzo $lisko, co powodowalo nawet
zagrozenie zycia. Obowiazujace standardy na drogach krajowych i wojewodzkich sg jednak
inne niz te, ktére wystepuja w naszym powiecie. Ta sytuacja sktania nas do wyciggnigcia
wnioskOw na przysztos¢, zeby przeciwdziatac takiej sytuacji. Powiat nie jest przygotowany na
gotoledz, gdyz wowczas podstawowym sprzetem sa wytwornice solanek. Procedury zwigzane
z zamoOwieniami publicznymi sg przeprowadzane w sierpniu i wrzesniu. Zima wystepuje, CO
roku i tak bedzie, wigc musimy by¢ przygotowani, zarbwno sprzgtowo, jak i materiatowo,
zeby i8¢ w dobry kierunku ku poprawie standardow drog powiatowych. Dyrektor ZDP Pan
Piotr Banach wyciagajac wnioski na temat finansowania zimy stwierdza, iz jest to temat
trudny, ale i bardzo wazny, gdyz decyduje on o bezpieczenstwie ludzi, zar6wno
spoleczenstwa, jak 1 pracownikow ZDP. Musza by¢ podejmowane decyzje, ktore przygotuja
na najgorsze warunki, poniewaz zimy nie da si¢ przewidzie¢ ani zaplanowac. Zaznaczyt, ze
20 km siatek zostato roztozonych, jednak okazato si¢, ze jest to niewystarczajace. Powinny
by¢ one roztozone po obu stronach drogi, co wynika ze zmiennych kierunkéw wiatru. Nalezy
wyciagna¢ wnioski, czy ta ilos¢ wirnikow, piaskarek jest wystarczajgca dla naszego powiatu?
Czy mamy sypac tylko te odcinki drog czy tez inne, o czym mowit Przewodniczacy Rady?

Nastepnie Z-ca Dyrektora ZDP Pan Krzysztof Komszczynski przedstawil dotychczas
poniesione koszty na zimowe utrzymanie drog powiatowych:

- koszty wynajegcia sprzegtu obcego na podstawie zawartych umow: w budzecie na ten cel jest
150 tys. zt, z tego koszt w grudniu to 50 tys. zt, w styczniu 98 tys. zt, w lutym (za pierwszy
tydzien) ponad 30 tys. zl, a wigc do wydatkowania jest juz okoto 180 tys. zt;

- Koszty sprzgtu wlasnego ZDP: w grudniu - 5 tys. zt, w styczniu - 30 tys. zh, w lutym ok.
8 tys. zt. Pan Krzysztof Komszczynski poinformowal, ze do tych kosztow nalezy réwniez
doda¢ koszty GDDKIA ok. 10 tys. zt, ZDW ok. 2 tys. zt oraz dodatkowo Kkoszty pracy
operatorow. Zostalo wypozyczone 3 wirniki z GDDKIA oraz jeden wirnik z ZDW.
Podsumowujac 6 wirnikdw pracowalo na drogach Powiatu. Koszt zuzytej mieszanki i chlorku
wynosi ok. 50 tys. z. Pracowaly rowniez fadromy wynajete z Cukrowni, jak i od prywatnych
przedsigbiorcoOw, w sumie pracowaly 3 fadromy. Koszt koparek to ok. 150 zt netto plus VAT
za godzing pracy sprzetu. Pozostaje nadal nierozliczony sprzet z GDDKIA. Sprze¢t z GDDKIA
obstugiwalo 2 pracownikéw, z powiatu jedna osoba pracowata na sprzgcie. Pracownicy ZDP
maja do wykorzystania duzo godzin nadliczbowych. Powiedzial, ze analizujac standardy
utrzymania drég, mozna postawi¢ sobie pytanie, czy standard utrzymania drog powiatowych
mogliby by¢ taki, jak jest na drogach wojewddzkich.

Wicestarosta Pan Henryk Czerniej powiedzial, ze zachowanie odpowiednich
standardéw na drogach wymusza sprawa ekonomii, poniewaz mamy rolnikow, ktorzy sa
duzymi dostawcami mleka i musi by¢ przejazd po odbiér mleka. Musimy zastanowic si¢ skad
wzigé $rodki, zeby wyposazy¢ ZDP w dodatkowy sprzet, ktory bedzie juz w pazdzierniku
gotowy do pracy. Ilo§¢ naszego sprzetu jest niewystarczajgca. Wirnik nowy to koszt 800 tys.



zt, a docelowo potrzebne sg dwa wirniki. W tym roku nalezatoby zakupié, chociaz jeden, zeby
by¢ przygotowanym na rok nastepny. Ponadto stan techniczny naszych plugow jest
niezadowalajacy i nalezatby dokupi¢ réwniez 2-3 phugi i 1 samochdd cigzki. Sg to zakupy nie
do zrealizowania na dzi$. Nalezatoby opracowa¢ harmonogram zakupdw i systematycznie, CO
roku uzupetniaé sprzet. Trzeba si¢, wigc zastanowi¢ skad wzig¢ $rodki na te zakupy,
poniewaz nie mozemy zostawi¢ mieszkancow powiatu bez pomocy, braku dojazdu, braku
dojscia, gdyz sa osoby chore, dializowane. Sg to ludzkie problemy. Trzeba doprowadzi¢ do
takiego stanu, aby drogi byly przejezdne w miar¢ mozliwosci 1 w miar¢ warunkéw
atmosferycznych.

Pan Jan Sawa — jest dobrze, jesli nie ma problemow zdrowotnych, jednak pojawiaja
si¢ sytuacje krytyczne.

Wicestarosta podzigkowat Dyrektorowi i Zastepcy Dyrektora ZDP oraz przekazat
podzickowania dla pracownikéw za ten okres ci¢zkiej pracy. Powiedzial, ze powinnisSmy si¢
zastanowic¢ si¢ 1 znalez¢ §rodki na zrekompensowanie pracy tych ludzi.

Przewodniczacy Komisji Pan Henryk Knap zapytal, co wplywa na standard
utrzymania drog krajowych i wojewodzkich, poniewaz sg pytania, dlaczego sg inne, niz na
drogach powiatowych.

Z-ca Dyrektora ZDP Pan Krzysztof Komszczynski w odpowiedzi na powyzsze pytanie
zaprezentowal przyjete zatozenia w planach GDDKIA, ZDW i ZDP na zimowe utrzymanie
drog: na materiaty przeznaczone na przeciwdziatanie $liskosci: GDDKIA - 18 ton soli na
1 km drogi na calg zim¢, ZDW - 8 ton na 1 km drogi, ZDP w Krasnymstawie sama solg nie
sypie, tylko mieszankg piaskowo-solng. GDDKIiA nie sypie tej mieszanki, ZDW - 10 t na
1 km, natomiast ZDP posiada obecnie zapas mieszanki w ilosci ok. 4 t na 1 km drogi i 3 kg
chlorku na 1 km. Jedna solarka obstuguje w GDDKiA 20 km drog, w ZDW - 34 km, w ZDP -
80 km. Phugi jednostronne i dwustronne: GDDKIA - 1 plug na 11 km, ZDW - 1 na 16 km,
ZDP — 1 na 30 km. Fundusze, ktorymi dysponuja na zim¢: GDDKIA - 10 tys. zt na km, ZDW
- 5,5 tys. zt na km, ZDP - ok. 1 tys. na 1 km. Pan Krzysztof Komszczynski powiedziat, ze na
podstawie tych danych mozna wywnioskowac, co wptywa na standard tych drog.

Dyrektor ZDP Pan Piotr Banach poinformowat, ze w zwigzku z tym, iz duzo
poswigcamy S$lisko$ci, podjat decyzje, ze w ciaggu 3 tygodni zostanie uruchomiona
wytwornica solanki. Musi by¢ zakupiona odpowiedniej jako$ci sol, zeby zapanowac nad
takimi sytuacjami.

Przewodniczacy Komisji Pan Henryk Knap zapytat Skarbnika, jakie sa mozliwosci
finansowe, zeby zwigkszy¢ $rodki dla ZDP.

Skarbnik Powiatu Pan Janusz Cieciera odpowiedzial, ze budzet zostal uchwalony,
zZ tg obietnica, ze beda uzupetiane $rodki na remonty z gminami. Obecnie nie ma mozliwosci
na przyznanie dodatkowych srodkow dla ZDP, bo zeby zwigkszy¢ naktady na drogi, nalezy
zminimalizowa¢ §rodki finansowe w innych dziedzinach. Nie mozemy zwiekszy¢ ilosci
kredytow, a nic nie mozemy sprzeda¢. Gdyby udato si¢ pozyskaé srodki ze sprzedazy
nieruchomosci, bytaby szansa na dodatkowe srodki.

Z-ca Dyrektora ZDP Pan Krzysztof Komszczynski podkreslit, ze nalezy zwigkszyé
w sposob znaczacy $rodki na zakup materiatow.

Pan Stanistaw Repe¢ powiedzial, ze powiat nie osiggnie takich standardow na drogach
jak GDDKIA i ZDW, ale nalezy zastanowi¢ jak likwidowac §lisko$¢, chodzi o wzniesienia.
Waznym problemem do przedyskutowania sg ptugi wirnikowe, jesli nie zwickszymy naszej
bazy sprzgtowej to bedzie taki sam problem. Ja wiedziatem jak bedzie jak przestanie wiaé, to,
co méwitem na sesji, ludzie beda odcieci od §wiata. Koszt pracy wynajetego sprzgtu na
drogach gminnych to ok. 10 tys. za od$niezony odcinek ok. 8 km. Sprzet z Krasnika, ktory
u nas pracowat to byt sprzet wysokiej jakosci. Jednak pozostaty sprzet nie dawat rady. Akcja
wynajetego sprzetu to byta decyzja wojta, jednak ulegt on awarii. Mamy 10 gmin a przy



dobrych opadach $niegu 1 wirnik moze pracowaé¢ w jednej gminie i to wlasnie jest glowny
powod problemdw.

Pan Jan Sawa powiedzial, ze na 100 % nie da si¢ zabezpieczy¢ przed skutkami zimy,
ale w jaki§ sposoéb mozna si¢ przed nimi uchroni¢, dzigki mediom widzimy, co si¢ dzieje
w innych krajach, mozemy skutki jedynie ztagodzi¢, aby spoteczefistwo w miar¢ mozliwosci
funkcjonowato.

Dyrektor ZDP Pan Piotr Banach przedstawit nastepujace wnioski, ktore wysuwajg si¢
po tym ataku zimy, a mianowicie, ze docelowo powiat powinien posiada¢ 4 sprawne
technicznie wirniki, co pozwoli zapanowa¢ nad takimi ekstremalnymi sytuacjami zimowymi
oraz konieczny jest zakup jednej dodatkowej solarko-piaskarki. Poinformowal, ze jeden
wirnik, ktérym dysponuje ZDP wymaga kapitalnego remontu.

Pan Marek Piwko powiedzial, ze przychyla si¢ do wnioskow wysunig¢tych przez
Dyrektora ZDP, poniewaz Sytuacja sprzgtowo-materiatowa ZDP w Krasnymstawie jest staba.
Zasugerowal, zeby obejrze¢ na miejscu sprzgt, ktorym dysponuje ZDP. Powiedzial, zZe
w trakcie tygodniowej afery z zasypaniem zaskoczytla go postawa Pani Wojewody
Lubelskiego, ktora spanikowata po telefonie ministra. Zwrocit uwage, ze moéwi si¢ o zimie
a juz w miescie i poza miastem pojawily si¢ dziury w drogach na skutek tej zimy. Zapytat
Dyrektora ZDP, czy byt sypany chlorek.

Dyrektor odpowiedziat, ze chlorek byt sypany tylko w mieScie na skrzyzowaniach.

Przewodniczacy Komisji nawigzujagc do sugestii radnego Pana Marka Piwko
0 zorganizowanie spotkania w ZDP, powiedzial, ze widziat takg potrzebg i bylo posiedzenie
komisji w ZDP.

Pan Artur Sysa powiedzial, ze w ekstremalnych warunkach ataku zimy, zakup sprzetu
moze okaza¢ si¢ w pewnych sytuacjach niewystarczajacy, jednak nalezy to zrealizowacd.
Poinformowal, ze 29 stycznia przyszedl meldunek o zawiejach 1 poszto to do gmin.
31 stycznia meldunki byty wysytane az do zalecenia Wojewody, co 3 godziny. Stan osobowy
i sprzet ZDP pracowal na 200%. Przeptyw informacji byt i jesli kto§ zaniedbal, to na szczeblu
wojewodzkim. Brak byto reakcji Pani Wojewody, nie byto spotkania ze Starostami, nie byto
zadnych instrukcji jak postgpowac. Przez 3 dni droga wojewodzka w Krasniczynie byta
nieprzejezdna. Na szczeblu gmin i powiatu wszyscy zrobili, co mogli. Osoby dializowane,
ktore byly przedstawione na liscie miaty zapewniony dowdz lub byty umieszczone w szpitalu,
z powodu utrudnionego dojazdu.

Dyrektor ZDP nawigzal do wypowiedzi z ostatniej sesji, ze dzialania byly za p6zno
podjete i przedstawit dane z pracy sprzetu, tj. od ktorej godziny pracowat i gdzie. Odno$nie
obsady poinformowat, ze 4 razy byl oglaszany przetarg na obsade sprzetu.

Pani Elzbieta Kmie¢ powiedziata, ze to od radnych zalezy podziat $rodkéw
w budzecie 1 zapytala Skarbnika, czy moze jednak istniejg jakieS mozliwosci, zeby
wnioskowac¢ o zmiang tej sytuacji i zwigkszenie srodkéw dla ZDP.

Skarbnik odpowiedziat, ze w tym roku nie ma takich mozliwosci.

Pan Stanistaw Repe¢ powiedzial, ze chodzi o sytuacje kryzysowe, zwigzane
z zagrozeniem zdrowia i zycia. Wojewoda Lubelski zobowigzal starostow i wojtow do
realizowania ustawowych zadan, jesli chodzi o bezpieczenstwo naszych mieszkancow
i dlatego tez, musimy zrobi¢ wszystko, aby posiada¢ sprzet i znalez¢ na to odpowiednie
fundusze.

Pani Elzbieta Kmie¢ powiedziata, ze jako komisja, mozemy wystapi¢ z inicjatywa
zmiany budzetu.

Skarbnik zwrécit uwage, ze ostatnio wydano 1 min zt na zakup sprzetu do ZDP
I w wigkszosci byt to sprzet do zimowego utrzymania drog: wytwornica, solarki, 3 solarko-
piaskarki, posypywarka do chodnikow, ciggnik, samochod osobowy, kosiarke. | nie jest to
tak, ze si¢ nic nie kupuje, kupuje si¢, ale w niewystarczajacym zakresie. Tak samo
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remontujemy, ale w takim zakresie na ile pozwalajg §rodki. Dyrektor ZDP ma racje, ze trzeba
okresli¢ podstawowe priorytety i je realizowaé, bo ten sam radny na komisji bezpieczenstwa
mowi, ze drogi sa najwazniejsze a na przyklad na komisji o$wiaty, mowi, ze zadania
oswiatowe s3 najwazniejsze.

Dyrektor ZDP powiedzial, ze gro srodkéw na zakupy sprzetu pozyskano z funduszy
z zewnatrz | to nie byly s$rodki czysto budzetowe. To nie wystarcza, bo sg to sytuacje
zwigzane z zagrozeniem zycia i ma by¢ zapewnione bezpieczenstwo, jest to obowigzek
ustawowy i on za to odpowiada.

Przewodniczacy Komisji podzickowal Dyrektorowi ZDP za przedstawienie informacji
i zaproponowat przyjecie dwoch wnioskoéw o ustalonej w dyskusji nastepujgcej tresci:

1) zapewni¢ $rodki dla ZDP w Krasnymstawie do pelnego zabezpieczenia zimowego
utrzymania drog,

2) zabezpieczy¢ w budzecie na 2015 rok $rodki na zakupy sprzetu do zimowego utrzymania
drog.

Przewodniczacy Komisji Pan Henryk Knap poddal pod glosowanie w/w pierwszy
whniosek, po czym stwierdzit, ze w wyniku glosowania przy 10 glosach ,,za” wniosek zostat
przez komisje przyjety.

Nastgpnie Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie w/w drugi wniosek
i wobec nastgpujacego wyniku glosowania: 10 gloséw ,,za”, stwierdzit, ze przedmiotowy
wniosek zostat przyjety przez komisjg.

Ad. 4 Innych spraw nie zgltaszano i wobec tego Przewodniczacy Komisji Pan Henryk Knap
stwierdzil, ze zostat wyczerpany porzadek posiedzenia 1 zamknat obrady.
Protokolowala Przewodniczacy Komisji

Krystyna Starczewska Henryk Knap



