UCHWALA NR XX1/145/21
RADY GMINY NUR

z dnia 17 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r.,
poz. 713 z pdézn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. 2 2020 r., poz. 218 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Nur

Adam Murawski
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Zatacznik do

uchwaty Nr XX1/145/21
Rady Gminy Nur

z dnia 17 marca 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2021-2025

Podstawy prawne programu:
1) Ustawa z 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218 ze
zm.)
2) Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.),
3) Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U.z2019r., poz. 2277 ze zm.),
4) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 201 1r. w sprawie procedury
5) ,.Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r., poz. 209 ze
zm.),
6) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. 2020 r., poz.
821 ze zm.),
Do zadan wlasnych gminy nalezy:
a) opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,
b) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w  szczegllnoSci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
C) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,
tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych.
Wstep
Rodzina w warunkach kazdego spoleczenstwa stanowi podstawowa i wszechstronng forme¢ zycia
spotecznego, zaspokajajaca podstawowe potrzeby ludzkie. ,,Urodzenie si¢ w okreslonej rodzinie
wyznacza nie tylko punkt startu do dalszej zyciowej drogi, lecz do pewnego stopnia okresla takze szanse
realizacji przysztych celow zyciowych. Rodzina odgrywa ogromng role¢ w zyciu cztowieka gdyz
ksztattuje osobowos¢, poglady i system wartos$ci. Wiezy laczace jej cztonkow powinny by¢ trwale

1 opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu i poczuciu bezpieczenstwa. Jednak w chwili obecnej polskiej
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rodzinie przypadto funkcjonowa¢ w bardzo trudnym czasie zostala zachwiana hierarchia warto$ci oraz
rozluznieniu ulegly normy etyczne, a takze wiezi emocjonalne miedzy jej czlonkami. Ze zjawiskiem
przemocy mozemy zetkna¢ si¢ w roznych miejscach. Czesto dowiadujemy si¢ o aktach przemocy
w domach, w szkotach, na ulicy i wielu innych miejscach. Coraz gltos$niej mowi si¢ o przemocy wsrod
nieletnich, o przemocy w rodzinach, o przemocy wobec dzieci. Zjawisko to ma, wigc charakter
interdyscyplinarny i1 lezy ono w kregu zainteresowania przedstawicieli réznych $rodowisk:
pracownikéw socjalnych, policjantéw, asystentow rodziny, psychologow, socjologéw, prawnikow,
innych. Rodzina winna by¢ przeciez opoka, schronieniem i wzorem. Zwtaszcza dla jej najmtodszych
cztonkow, ktorzy z whasnego domu rodzinnego wynosza wzorce na swoje dalsze zycie. Dzieci w takich
sytuacjach cierpig najbardziej. Nie tylko, dlatego, ze same s3 czg¢sto ofiarami przemocy, ale takze,
dlatego, ze przemoc, ktorej doswiadczyly lub widziaty, zostawia w ich psychice trwate $lady. Niestety,
wspotczesnie dos¢ czgsto mowi si¢ o wielu problemach 1 kryzysach w rodzinie dotyczacych réznych
form jej dysfunkcji. Lagodne dysfunkcje nie dyskredytuja jeszcze rodziny, jesli dysfunkcjonalnosé
przekracza okre§lone granice, zaczynaja si¢ powazne problemy emocjonalne, uzaleznienia,
wspotuzaleznienia, zachowania autodestrukcyjne, zaburzenia osobowos$ci oraz przemoc. Przyczyny
stosowania przemocy mogg by¢ rézne. Mogg one wynikac¢ z braku wigzi emocjonalnych 1 brutalnosci
w domu rodzinnym a takze z frustracji, stresu, z zaburzen psychicznych, z uzaleznienia a takze
z ubdstwa. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwigzku z tym, ze osoby
doswiadczajace przemocy boja si¢, wstydza, czesto nie wierzg w skuteczno$¢ pomocy. Nie bez
znaczenia jest fakt, ze ,ofiar¢” i ,,sprawce” taczg bliskie wig¢zi rodzinne i emocjonalne. Przemoc
w rodzinie inaczej zwana przemoca domowa moze by¢ przyczyna powaznych szkdéd osobistych,
spotecznych i zdrowotnych. Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja ztozonos$¢, zastuguje
na miano problemu interdyscyplinarnego i wymaga miedzysektorowej cigglej wspolpracy wielu
instytucji 1 organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie.
Tylko podejmowanie wspolnych, systematycznych i ciagglych dzialan moze w sposob skuteczny
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie. Gmina Nur podejmuje dziatania na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jednym z takich dziatan bylo powolanie Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w ramach, ktorego
funkcjonuja grupy robocze. Pracownicy socjalni, policjanci, nauczyciele, pracownicy ochrony zdrowia,
odbywaja szkolenia podnoszace kwalifikacje osob zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy.
Pomimo licznych dziatan w dalszym ciggu zjawisko przemocy w rodzinie stanowi jeden z trudniejszych
do rozwigzania problemow spotecznych w Gminie Nur. Konieczne jest, zatem w dalszym ciggu
systematyczne podnoszenie standardu ustug adresowanych do os6b doznajacych przemocy w rodzinie

jak 1 stosujacych przemoc. Réwniez wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do realizacji
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profesjonalnych dziatan z zakresu przeciwdziatania temu zjawisku, a takze dziatania w kierunku
skutecznego pomagania osobom z obu tych grup. Wazna jest tez stata edukacja spoteczenstwa, majaca
na celu zmiang swiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych stereotypow na temat stosowania
przemocy, jak tez roli kobiety i m¢zczyzny w zyciu rodzinnym i spotecznym. Miedzy innymi stuzy¢ ma
temu opracowywanie i realizacja programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W miar¢ potrzeb
1 zmiany sytuacji spolecznej zadania i cele programu mogg ulec zmianom i udoskonaleniom.

Niniejszy Program Zawiera zadania do realizacji dla wszystkich gminnych jednostek i instytucji. Jego
nadrzednym celem jest ograniczenie na terenie gminy Nur skali problemu przemocy, za$ cele
szczegotowe odnoszg si¢ do catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. W czgsci
opisowe]j Programu zostaly zawarte podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy w rodzinie
a w czesci metodologicznej ukazano skale zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Nur —
w oparciu o dane pozyskane z Urzedu Gminy, Szkot, Osrodkéw Zdrowia, Komisariatu Policji w Nurze,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nurze. Powyzsze dane postuzyly do
przeprowadzenia analizy w oparciu, o ktdrg wyznaczono cele oraz opracowano harmonogram realizacji
Programu.

1. Charakterystyka przemocy w rodzinie

Definicja przemocy, jej rodzaje, formy i cykle

W literaturze tematu wymieniane s3 cztery terminy najczesciej uzywane w odniesieniu do aktow
przemocy: ,agresja” (aggression), ,,przemoc” (violence), ,,przymus” oraz ,,przemoc 0 charakterze
przestepczym” (crimi-nal violence). Przemoc domowa, zwana tez przemocg w rodzinie,
to ,,zamierzone i wykorzystujace przewagg sit dzialanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktore
narusza prawa i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody. Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dzialanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sdb najblizszych narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca. Swiatowa Organizacja Zdrowia formutuje
definicje przemocy, zgodnie, z ktdrg jest to ,,celowe uzycie sity fizycznej, zagrazajace lub rzeczywiste,
przeciwko sobie, komu$ innemu, lub przeciwko grupie, lub spoleczenstwu, co powoduje lub jest
prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie i $mier¢, bol fizyczny, zaburzenie
rozwoju lub deprawacje”.

O przemocy méwimy w przypadku braku rownowagi sit, kiedy osoba posiadajgca przewage fizyczng

1 /lub psychiczng wykorzystuje je przeciwko stabej jednostce. Warto réwniez wspomniec, iz w obydwu
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przypadkach stosowane sg te same formy zachowan, dlatego tez wyrdzni¢ mozemy przemoc fizyczng
1 przemoc werbalna.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wieloaspektowym. Mozna rozwaza¢ ja migdzy innymi
na plaszczyznie medycznej (skutki przemocy wobec ofiary), psychologicznej (zwigzki miedzy ofiarg
1 sprawcg przemocy, sposoby dziatania sprawcow i ofiar), prawnej (zagadnienia karalno$ci sprawcow
przemocy w rodzinie), spotecznej (spoteczne skutki przemocy w rodzinie) i instytucjonalnej (dziatanie
instytucji stykajacych si¢ z przemoca w rodzinie).

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

N

Jest to intencjonalne dzialame lub
zaniechanie dzialania

J/
N

Jedna osoba ma wyrazna przewage nad
druga

vy
~

Dzialanie Iub zaniechanie jedne) osoby
narusza prawal dobra osobiste drugiej

S
N
Osoba wobec Kktorej stosowana jest
przemoc, doznaje cilerpienia 1 szkod
fizycznych 1 psychicznych

Formy przemocy:

Przemoc fizyczna - np. popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg rgka 1 pigdciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni lub innych niebezpiecznych
narzedzi, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, wyrzucanie z samochodu, gaszenie papierosa na
osobie, nieudzielanie koniecznej pomocy.

Przemoc psychiczna - np. wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych

pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie
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choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami),
domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie bezprawnych grozb np. zabije ci¢, szantazowanie
zabojstwem, przekonywanie o swojej bezkarnosci.

Przemoc seksualna - definiowana jest, jako ,wymuszanie kontaktow o charakterze seksualnym
wbrew woli danej osoby, a takze kontynuowanie aktywnosci seksualnej bez jej zgody, gdy nie jest
w petni swiadoma lub gdy obawia si¢ odmowic.

Przemoc ekonomiczna - np. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb czlonkéw rodziny.
Zaniedbywanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz $wiadome
nieudzielanie pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebie. Przejawia si¢ w niedostarczaniu
odpowiedniej ilosci pozywienia, braku dbatosci o higieng, nie zapewnieniu odpowiedniego ubioru,
w braku dbatosci o zdrowie, itp.

Na mechanizmy przemocy skladaja si¢ nastepujace elementy: cykle przemocy, syndrom
wyuczone]j bezradnosci, zjawisko ~prania mozgu”, zesp6t stresu pourazowego, proces wiktymizacji,
mechanizm psychologicznej putapki.

Przemoc w rodzinie najcze¢$ciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli kto$ raz dopuscit
si¢ przemocy wobec bliskich 0s6b, moze zastosowac ja po raz kolejny. Osoby zajmujace si¢ zawodowo
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie obserwuja, ze przemoc ksztattuje si¢ w oparciu
o charakterystyczny schemat, ktory okresla si¢ mianem cyklu przemocy. Amerykanska psycholog
Leonora E. Walker badajac kobiety doznajace przemocy w rodzinie opisala pewne cyklicznie

pojawiajace si¢ w ich zwigzkach zdarzenia.
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Na cykl przemocy skladaja sie trzy nastepujace po sobie fazy:

$

Syndrom wyuczonej bezradnos$ci

Wyuczona bezradnos$¢ jest poddaniem si¢, zatrzymaniem dziatania, ktore wynika z przekonania, ze
cokolwiek si¢ zrobi nie bedzie to miato znaczenia dla zmiany sytuacji. Przejawia si¢ w biernym
znoszeniu przez ofiarg¢ zachowan krzywdzacych, pomimo ze czasem ma §wiadomos$¢, ze zachowania te
sa bezprawne, naruszajg prawa osobiste i normy spoteczne.

Zjawisko -prania mozgu”

Powoduje u ofiary zupelng zmiang obrazu siebie: uwazajg si¢ za ghupie i1 niezdolne, co sprawia, ze nie
podejmuja nowych, czy trudniejszych dziatan. Ich zycie koncentruje si¢ na dostosowaniu do zadan

sprawcy. Przezywaja stale lek 1 poczucie winy, maja ostabiong zdolno$¢ psychiczng i fizyczna do
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stawiania oporu, bezkrytycznie przyjmuja obraz rzeczywistosci, jaki kreuje sprawca. Metody stosowane
W ,,praniu mozgu,, stanowig istot¢ przemocy psychicznej. Najczesciej uzywanymi metodami prania
mozgu s3: izolacja, ponizanie 1 degradacja, monopolizacja uwagi, grozby 1 demonstracja wszechmocy,
sporadyczne okazywanie pobtazliwosci.

Zespol stresu pourazowego

Powstaniu tego zdarzenia sprzyjaja sytuacje zewngtrzne, w ktorych cztowiek narazony jest na utrate
zycia lub zdrowia, gdy obserwuje zranienie, zagrozenie zycia. W przypadku przemocy wystarczy sama
grozba jej uzycia, by wywota¢ wstrzas u ofiary. Czgsto osoby stosujgce przemoc sg w stanie gestem,
stowem, spojrzeniem, charakterystycznym zachowaniem wywota¢ u oséb wobec, ktorych stosuja
przemoc paralizujacy lek i uleglos¢.

Proces wiktymizaciji

U ofiar przemocy domowej doswiadczajgcych zespotu zaburzen stresu pourazowego i poddawanych
intensywnej przemocy psychicznej czesto rozwija si¢ tzw. proces wiktymizacji, ktéry zmienia poczucie
tozsamos$ci maltretowanej osoby.

W miar¢ uptywu czasu powtarzajgca si¢ przemoc burzy utrwalony obraz zycia i wlasnej osoby, na
ktorym opierata si¢ dotychczasowa egzystencja. Maltretowana osoba traci podstawowe poczucie
bezpieczenstwa i uporzadkowania zycia, traci zaufanie do siebie i zaczyna zle o sobie mysle¢. Czg¢sto
czuje si¢ jak mate dziecko i pragnie wycofa¢ si¢ z normalnego zycia i odizolowa¢ od innych.

Mechanizm psychologicznej pulapki

Ofiara nie jest w stanie zrezygnowac ze zwigzku, w co tak duzo zainwestowala czasu, zapatu, energii.
Budzi zdziwienie fakt, Ze ona trwa w zwiazku, ktory przynosi jej cierpienie, w ktoérym jest upokarzana
I nie respektuje si¢ jej praw. Ciagle zyje nadzieja, ze begdzie lepiej.

Spoleczne skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem spotecznym. Osoby jej doznajace nie sg w stanie funkcjonowac
poprawnie w relacjach interpersonalnych, sg wyizolowane i1 bezradne. Dzieci wychowywane
w rodzinach, w ktérych dochodzito do przemocy z duzym prawdopodobienstwem beda ujawniad
zaburzenia zachowania, zachowywaé si¢ agresywnie, powtarza¢ zaobserwowane zachowania
w pézniejszym zyciu. Prawdopodobne jest rowniez kontynuowanie schematu rodzinnego poprzez
wybieranie agresywnego partnera. Ofiary mogg byC zastraszane przez partnerow, ktorzy grozg im
$miercig lub $miercig ich dzieci, jesli prawda o przemocy wyjdzie na jaw; odczuwaja lek przed zemsta.
Moga by¢ przekonane, ze przemoc dotyczy tylko ich osoby, inni za$ nie maja takich ktopotow; czujg si¢
winne, moga mysle¢, ze gdyby byly lepsze. Czgsto uwazaja, ze przemoc jest sprawg rodzinng i nie moga
liczy¢ na pomoc z zewnatrz. Ofiary utracity wiar¢ w pomoc, poniewaz w przesztosci okazata si¢ mato

skuteczna. Wola utrzymywac¢ matzenstwo nawet za cen¢ cierpienia, ze wzgledu na wartosci religijne lub
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tradycje kulturowe. Sprawcy przemocy w rodzinie stanowig grup¢ niejednorodng pod wieloma
wzgledami. Réznicuje ich pte¢. Mimo, iz przewaga liczebna wérdd sprawcow jest po stronie mezczyzn,
nie mozna marginalizowac sytuacji, w ktorych sprawcami przemocy sg kobiety tym bardziej, ze nie sg
to przypadki odosobnione. Stosowaniu przemocy towarzyszy czesto uzaleznienie alkoholowe. Jak
wskazuja dane z procedury Niebieskiej Karty, w grupie sprawcéw dominujg osoby uzaleznione. Nie
oznacza to jednak, ze kazdy sprawca przemocy naduzywa alkoholu. Sprawcami przemocy s3 rowniez
osoby, ktore nie maja problemu alkoholowego. Nie istnieje bowiem zaden zwigzek przyczynowy
pomig¢dzy uzaleznieniem, a stosowaniem przemocy. Alkohol sprzyja przemocy, ale jej nie powoduje.
Przyczyny przemocy leza gdzie indziej. Zachowanie sprawcy moze by¢ wynikiem tego, iz: jest
przeciazony problem, silnymi emocjami, agresywnymi uczuciami, nie posiada umiej¢tnosci wspolzycia
z drugim czlowiekiem, brak mu wiedzy o drugim cztowieku i1 zyciu, brak mu wychowania
1 wyksztatcenia form wspotzycia w rodzinie, jest obcigzony $rodowiskowo np. wzorcem bicia,
przemoca, byl wychowany w tradycji i kulturze grupy spotecznej, ktéra akceptowala uzyte sity we
wzajemnych kontaktach, sam doznaje cierpienia (agresywne odreagowywanie), ma sktonnos$ci
do sadyzmu, jest niedowarto$ciowany, niezaradny zyciowo, chce dominowa¢ nad partnerem, jest
zazdrosny, zawistny. Sprawcy przemocy to osoby z r6znym poziomem $wiadomosci wlasnych
agresywnych dziatan. Sa wsrdd nich jednostki w poczatkowym stadium stosowania przemocy, majace
poczucie ztego, krzywdzacego zachowania oraz dhugoletni sprawcy z postawg zaprzeczenia i braku
odpowiedzialno$ci. Rozna jest, tym samym, wsrdd sprawcoOw przemocy motywacja do zmiany.

2. Zalozenia programowe

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Nur zaklada realizacje
kompleksowych dziatan ukierunkowanych zaré6wno na ochrone ofiar przemocy jak i na edukowanie
0s0b stosujacych przemoc oraz korygowanie ich agresywnych postaw i zachowan, a takze na edukacj¢
spotecznosci lokalnej w zakresie charakterystyki zjawiska przemocy w rodzinie oraz miejsc i form
mozliwej pomocy dla 0sob dotknigtych tym zjawiskiem lub bedacych jego swiadkami. Program ten
1 jego realizacj¢ cechowac musi:

Systemowo$¢ — program dazy do rozwoju spdjnego i wielopoziomowego systemu przeciwdziatania
przemocy opartego o wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne i ludzkie, pomiedzy ktoérymi istnieje
relacja wspotpracy. Elementami takiego systemu na poziomie lokalnym sg pracownicy wszystkich
instytucji z danego terenu zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej, wiaczeni w proces
niesienia pomocy rodzinom uwiklanym w przemoc. Pomigdzy specjalistami i instytucjami istnieje
wspotdziatanie i kooperacja — we wspotpracy wypracowana jest i realizowana strategia pomocy rodzinie
dotknigtej przemoca. System pomocy rodzinom dotknigtym przemocg domowa opiera si¢ o diagnoze

problemu przemocy domowej uwzgledniajaca, skale zjawiska, oferte placowek i instytucji w zakresie
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dziatah na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, postawy, kompetencje i doswiadczenia
w zakresie pomocy osobom uwiktanym w przemoc domowga, mozliwosci bariery podejmowania dziatan
pomocowych. Interdyscyplinarno$¢-dziatania na rzecz rodziny sa planowane 1 wdrazane przez
specjalistow o roznych zawodach, bedacych przedstawicielami réznych placowek, organizacji
1 instytucji. Kluczowe znaczenie ma praca zespolowa, koordynacja dziatan i wspolpraca. Dla podjecia
skutecznych dziatan pomocowych niezbedne jest kompleksowe podejscie do sytuacji, w jakiej znajduje
si¢ rodzina dotknigta przemoca, poprzez tworzenia sieci wspOlpracy opartej o dzialanie Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

Interdyscyplinarny sposob pracy zapobiega powielaniu dziatan przez poszczegdlne shuzby, oszczedza
czas 1 pienigdze, a przede wszystkim daje szanse na ograniczenie negatywnych skutkow przemocy
w przysztosci. Praca w Zespole (grupach roboczych) daje mozliwos$¢ uzyskania szerszej informacji
o0 sytuacji ofiary, dyskusji nad problemem klienta, utworzenia odpowiedniego planu pomocy i przede
wszystkim pozwala podzieli¢ zadania dla poszczegélnych instytucji. Kompleksowo§¢ — przemoc
domowa jest ujeta w Programie jako zjawisko zlozone, wieloaspektowe, rozpatrywane w kilku
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej, spotecznej. Uwzglednienie réznych aspektow
przemocy domowej pozwala na lepsze zrozumienie problemu, dostrzezenie konsekwencji 1 innych
problemdéw powigzanych z przemocg. Umozliwia takze dokonanie pelniejszej diagnozy i wskazuje
mozliwo$ci oddzialywania, celem zwalczania i zapobiegania przemocy. Efektywno$¢ — Program
zaktada realizacje celow 1 kierunkoéw dziatan, rozpoznanie zjawiska i jego lokalnych uwarunkowan,
w drodze budowania i udoskonalania wspotpracy pomiedzy instytucjami specjalistami zaangazowanymi
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Pozwala to na wypracowywanie skuteczniejszych i bardziej
efektywnych rozwigzan.

3. Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Nur

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2021 -2025 jest kontynuacja dziatan podjetych w ramach realizacji programu w latach 2016 — 2020.
Istotnym elementem programu jest koordynacja dzialan podejmowanych przez Gming na rzecz oso6b
doswiadczajacych przemocy oraz sprawcOw przemocy. W oparciu o dane jakie przedstawia Tab. Nr 1
stwierdzi¢ nalezy, niewielki spadek interwencji domowych i1 prowadzonych w ich wyniku procedury
,,.Niebieska Karta’’. Dane te jednak nie oddaja w pelni obrazu przemocy na terenie gminy. Zjawisko
to wystepuje dos¢ powszechnie jednak bardzo czgsto nie jest ujawniane, co utrudnia rozpoznanie
1 przeciwdzialanie.

Przemoc moze dotkna¢ kazdego z nas, dlatego tak wazne jest stworzenie odpowiedniego, skutecznego

i profesjonalnego systemu pomocy ofiarom i sprawcom przemocy domowej. Réwniez wazne jest
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stworzenie na terenie gminy odpowiedniej infrastruktury i przeznaczenie odpowiednich $rodkow
finansowych na walke ze zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Tabela 1. Liczba Niebieskich Kart ztozonych w latach 2018 — 2020 (opracowanie wtasne)

Lista Niebieskich Kart 2018 2019 2020
Liczba NK

w tym zalozonych przez:

a. Pomoc spoleczng 2 4 1

b. Policje 5) 5) 6

¢. Ochrona zdrowia — _ —

d. oSwiata — _ _

e. GKRPA - - -

Liczba rodzin objetych dzialaniem 15 16 15
Z1/Grupy Roboczej

4. Cele programu i realizatorzy

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Nur powstal na podstawie
diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych w tym analizy zjawiska przemocy w rodzinie. Jego celem
jest efektywne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie jej negatywnych nastepstw
w zyciu spotecznym i rodzinnym. Program zawiera zasady dziatania, cel gléwny 1 cele szczegdtowe,
wymienienie realizatoréw i adresatow programu, instytucje i organizacje wspotpracujace.

Cele, dziatania i zadania Programu beda podlega¢ ewaluacji i odpowiada¢ na potrzeby mieszkancow
Gminy Nur, w zakresie przeciwdzialania wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie. Program ma
istotne znaczenie dla realizacji celow polityki spotecznej w skali lokalne;j.

Cel glowny

Gléwnym celem Programu jest przeciwdziatanie i zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
oraz udzielanie wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie na terenie Gminy Nur. Program ma takze na
celu podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdOw przemocy w rodzinie. Zostat
oparty na zasadach:

1) wzajemnej wspolpracy i wspotdziatania organow wiadzy publicznej, organizacji, sSrodowisk oraz

0s0b fizycznych,
2) zwrdcenie uwagi na szczego6lng ochrone dzieci, poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego

wsparcia w dgzeniu do poprawy jej funkcjonowania, przezwyci¢zania trudnej sytuacji zyciowe;.
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Cele szczegotowe:

1) zmiana postaw mieszkancéw wobec przemocy w rodzinie,

2) wzrost liczby przeszkolonych o0séb przygotowanych do pomagania rodzinie z problemem
przemocy,

3) spadek liczby przypadkow przemocy,

4) spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje podejmowane sg wielokrotnie,

5) stata edukacja $rodowiska lokalnego poprzez ulotki, broszury, festyny itp.

Realizatorzy programu

Podmioty dziatajace w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

1) Urzad Gminy Nur,

2) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nurze,

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Nurze,

4) Szkota,

5) Policja,

6) Stuzba zdrowia,

7) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

8) Sad.

Adresaci programu:

1) rodziny i osoby dotknigte zjawiskiem przemocy,

2) rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,

3) przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknietymi
przemoca m.in. pracownicy socjalni, policjanci, nauczyciele, pedagog, pracownicy stuzby zdrowia,
cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzania Problemow Alkoholowych, Kuratorzy sadowi,
prokuratorzy.

5. Prognozowane efekty:

1) Poglebienie wiedzy spolecznosci lokalnej gminy Nur o zjawisku przemocy domowej
I sposobach radzenia sobie z tym problemem,

2) zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

3) zwickszenie  zaangazowania  si¢  spoleczno$ci  lokalnej w  sprawy = zwigzane

z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
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4) Zwigkszenie liczby oraz poszerzenie kwalifikacji osob profesjonalnie zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej oraz
pomagajacych ofiarom przemocy i pracujacych z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc,

5) Zbudowanie na terenie Gminy Nur spdjnego, petnozakresowego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

6) Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

7) Redukowanie i minimalizowanie skutkdw zjawiska przemocy domowe;j.

6. Podstawowe zadania

Lp. Nazwa i opis zadania Kierunki dzialan Jednostki odpowiedzialne za realizacje | Harmonogram
dzialan
Podniesienie poziomu Prowadzenie poradnictwa Zespot Interdyscyplinarny,
wiedzy, $wiadomos$cii | o mozliwos$ciach 1 formach wsparcia GOPS w Nurze, 2021r.—2025r.
wrazliwosci spotecznej | ofiar przemocy oraz jednostkach Posterunek Policji w Nurze,
mieszkancow Gminy udzielajagcych pomocy. Stuzba zdrowia,
1 Nur na temat zjawiska | Rozpowszechnianie informacji o Kuratorzy,
przemocy w rodzinie i | formach wsparcia oraz instytucjach Szkota Podstawowa w Nurze,
mozliwo$ci uzyskania | udzielajacych pomocy ofiarom GKRPA w Nurze,
pomocy. przemocy w rodzinie na stronie Biblioteka Publiczna Gminy Nur.

internetowej GOPS w Nurze.

Zwigkszenie Zapewnienie osobom Zespot Interdyscyplinarny,

dostepnosci 1 doswiadczajacym przemocy w rodzinie | GOPS w Nurze, 2021 r.—-2025r.
efektywnosci dziatan pomocy prawnej, psychologicznej, Posterunek Policji w Nurze,

profilaktycznych z socjalnej. Podejmowanie interwencji

zakresu w $rodowisku dotknigtym przemoca w

przeciwdziatania rodzinie.
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przemocy w rodzinie
adresowanych do

r6znych grup ryzyka.

Praca Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, wykonywanie czynnosci
zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Praca grup
roboczych na rzecz rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy. Inicjowanie i
prowadzenie procedury ,,Niebieskiej
Karty”. Motywowanie sprawcow
przemocy do udziatlu w zajeciach

specjalistycznych dla sprawcow.

Systematyczne
podnoszenie poziomu
wiedzy 1 umiejetnosci
0s6b zajmujacych sig
przeciwdziataniem

przemocy w rodzinie.

Wzrost liczby przeszkolonych os6b
przygotowanych do pomagania
rodzinie z problemem przemocy.
Udziat w konferencjach, szkoleniach,
naradach, wymiana doswiadczen
pomigdzy instytucjami udzielajgcymi

pomocy dla ofiar przemocy.

Zespot Interdyscyplinarny,
GKRPA w Nurze,

Stuzba Zdrowia,

Szkota Podstawowa w Nurze,
GOPS w Nurze,

Kuratorzy,

Posterunek Policji w Nurze

2021 r.-2025 .

Zmiana postaw 0sob

stosujacych przemoc.

Praca socjalna na rzecz o0séb
stosujacych Przemoc. Dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych

kompetencji rodzicow w rodzinach

GOPS w Nurze,

Posterunek Policji w Nurze,
GKRPA w Nurze,

Szkota Podstawowa w Nurze,

Zespot Interdyscyplinarny w Nurze.

2021 r.-2025 .
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zagrozonych przemocy.

Prowadzenie w rodzinach zagrozonych
przemoca kampanii informacyjno-
edukacyjnych dla Rodzicow.

Zbieranie i analiza
5 danych dotyczacych
wystepowania zjawiska

przemocy w rodzinie

Sporzadzanie statystyk okreslajacych
wielko$¢ zjawiska przemocy i ich

aktualizacja.

Zespo6t Interdyscyplinarny,
GOPS w Nurze,
GKRPA w Nurze,

Szkota Podstawowa w Nurze.

2021 r.-2025 .

Ochrona Ofiar

Przemocy w Rodzinie.

Budowanie skutecznych form pomocy
dla ofiar przemocy w rodzinie,
udzielenie profesjonalnej pomocy,
wdrazanie Procedury NK oraz
monitorowanie prowadzonych
postepowan. Opracowywanie,
udostepnianie materiatow
informacyjnych o instytucjach
udzielajgcych pomocy, wspdlpraca z
instytucjami prowadzacymi Domy
Samotnej Matki, Centrum Interwenc;ji

Kryzysowej.

Zespo6t Interdyscyplinarny,
GOPS w Nurze,

Posterunek Policji w Nurze,
GKRPA w Nurze.

2021r.-2025r.
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Wdrazanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
opracowany na lata 2021- 2025 zaktada ciggto$¢ w realizacji wytycznych kierunkéw dziatan, a takze
otwarto$¢ na propozycje nowych rozwigzan. Program bedzie wdrazany we wspotpracy z lokalnymi
instytucjami, placowkami i innymi podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka rodzinna.

7. Monitoring i ewaluacja programu

Monitoring programu be¢dzie prowadzil Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie wraz z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej w Nurze na podstawie zebranych
informacji przekazanych przez jednostki uczestniczace w realizacji.

Monitoring umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dzialan, ocen¢ i1 ich skuteczno$¢ oraz
podejmowanie dzialan korygujacych. Uzyskane informacje pozwola na planowanie dziatan oraz
rozwijanie programu w przysztosci.

8. Finansowanie

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Nur, dotacji oraz ze Srodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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Nur, dn.: 17 marca 2021 r.

Przyjecie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

GLOSOWALO: 13

gtosowato ZA: 13

gtosowato PRZECIW: 0

WSTRZYMALO sie: 0

jak
e, Nazwisko i Imie gtosowat
1 Bielik Krzysztof gtosowat ZA
2 Bogucki Grzegorz gtosowat ZA
3 Godlewski Stanistaw gtosowat ZA
4 Goral Jarostaw gtosowat ZA
5 Jadczak Andrzej gtosowat ZA
6 Janczuk Edward gtosowat ZA
7 Kaminski Jozef gtosowat ZA
8 Kombér Ryszard gtosowat ZA
9 Kowalczyk Remigiusz gtosowat ZA
10 Murawski Adam gtosowat ZA
11 Norberczuk Dariusz gtosowat ZA
12  Staniczuk Emilia NIE gtosowat
13 Stpiczynski Grzegorz gtosowat ZA
14  Tchérznicki Janusz gtosowat ZA
15  Tyminski Dariusz NIE gtosowat
PRZEWODNICZACY RADY

2 d;z%: wski




	Uchwała.XXI.145.21.2021-03-17przemoc w rodzinie2021.Kopia
	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Załącznik do uchwały Nr XXI/145/21 Rady Gminy Nur  z dnia 17 marca 2021 r.
	Podstawy prawne programu:

	uchwała1001

