UCHWALA NR XL/238/18
RADY GMINY NUR

z dnia 29 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nur na lata 2019 — 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r., poz.
994 7z p6zn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998 z pozn. zm. ) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nur na lata 2019 — 2021, stanowiacy
zatgcznik do uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nur.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy
Nur

Marek Goral
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Zalgcznik do

Uchwaty Nr XL/238/18

Rady Gminy Nur

z dnia 29 pazdziernika 2018 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Nur
na lata 2019-2021
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. Wstep
Rodzina jest pierwszym, naturalnym i podstawowym srodowiskiem wychowawczym dziecka,
ktorego zadaniem jest zapewnienie mu prawidlowego rozwoju biologicznego
1 psychospotecznego. W niej mtody cztowiek zdobywa pierwsze doswiadczenia, uczy si¢
wrazliwo$ci, okazywania uczu¢ i emocji, radzenia sobie w trudnych sytuacjach. Proces
ksztattowania osobowosci oraz przekazywania systemu uniwersalnych wartosci jest trudny, ale
absolutnie konieczny. Mtody cztowiek szybko si¢ uczy, dzigki temu jest dobrym obserwatorem
1 nasladowca. Jesli istniejg w rodzinie problemy o zbyt ostrym oddzialywaniu, moze to zle
wplyna¢ na uksztaltowanie §wiadomosci maloletniego potomka. Jego proces adaptacyjny,
przygotowujacy do zycia w spoteczenstwie, bedzie zaburzony ze wzgledu na niewydolnos¢
wychowawczg rodziny.
Rodzina i matzenstwo znajduja si¢ pod ochrong zaréwno w ustawodawstwie polskim jak
I migdzynarodowym. Stanowi o tym art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie
z ktorym matzenstwo, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong
1 opieka Rzeczypospolitej Poleskiej. Jej fundamentem jest sprawowanie patronatu nad rodzing,
W szczegdlnosci takg, ktora znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej lub socjalnej. Istnieje
wiele czynnikow powodujacych taka sytuacje, wsrod ktéorych najwigksza uwage
1 zainteresowanie powinny przykuwac¢ zjawiska anormatywne. Do najcze¢$ciej wystgpujacych
nalezy: alkoholizm, przemoc, zta sytuacja bytowa rodziny, zdrowotna, brak nalezytego
przygotowania rodzicow do ich 16l i wszelkie inne czynniki stojgce na drodze bezpieczenstwa
emocjonalnego i fizycznego. Prowadza one do patologii spotecznych w rodzinach, ktore niosa
za sobg szereg negatywnych skutkéw jak m.in. umieszczanie dzieci w placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Nalezy wyj$¢ naprzeciw temu problemowi i podja¢ jak najszybsze dziatania
zaradcze. Podstawa do rozwigzywania podobnych wynaturzen musi by¢ wsparcie podstawowe;j
komorki spotecznej, czyli rodziny. Aby zapobiegaé tego rodzaju sytuacjom zadaniem wiasnym
gmin jest opracowywanie programow wspierania rodzin.
Program Wspierania Rodziny w Gminie Nur na lata 2019-2021, zwany dalej programem zostat
opracowany w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z
2018 r., poz. 998 z p6ézn. zm.) i stanowi cze$S¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych.
Ilekro¢ w programie mowa o:
a) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. z 2018 ., p0z.998 z p6zn. zm.);

b) gminie - nalezy przez to rozumie¢ Gming¢ Nur;
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C) gops - nalezy przez to rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nurze;
d) zespole — nalezy przez to rozumie¢ Zespot Interdyscyplinarny w Nurze;
e) programie - nalezy przez to rozumie¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-
2021;
f) dziataniach - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie czynnosci ukierunkowane na wspieranie
rodzin i zapobieganie patologii srodowiska lokalnego gminy.
I1. Podstawa prawna dzialan ujetych w programie
Podstawg dziatan ujetych w programie sg nast¢pujace akty prawne:
1) ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz.1508 z
pézn. zm.);
2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 998 z p6zn. zm.);
3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z2015r., poz. 1390);
4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r., poz. 487 z p6zh. zm.);
5) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2018 r., poz. 1457 z
pézn. zm.);

6) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1860).

I11. Podstawowe zalozenia programu
Opierajac si¢ na zalozeniach ustawy gops planuje rozszerzy¢ swoja dziatalno$¢, migdzy
innymi przez pozyskanie srodkéw finansowych na zatrudnienie asystenta rodziny. Rodzina
w kryzysie bedzie mogla skorzystac z jego wsparcia w wypelnianiu funkcji opiekunczych,
wychowawczych i spotecznych. Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegdlnosci
opracowanie irealizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny
I w konsultacji z pracownikiem socjalnym, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich
sytuacji zyciowej, w tym zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego, udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow
socjalnych, psychologicznych, wychowawczych, wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej,
udzielanie wsparcia dzieciom, podejmowanie dziatan interwencyjnych 1 zaradczych

w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin. Asystent bedzie wspdipracowat
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z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej oraz z podmiotami i0sobami
specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny. Pomoc, w zalozeniach, ma
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej rodziny zaczng samodzielnie przezwyci¢za¢ problemy,
podejmujgc skutecznie okreslone dziatania przy udziale wilasnych $rodkéw, a takze
zasobow, jakie gwarantuje srodowisko.
Gmina w 2016 r. otrzymata dofinansowanie na ,,Program asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2016” w kwocie 14125,00 zt. W okresie od 01 lipca 2016
r. do 31 grudnia 2016 r. asystent rodziny pracowat tgcznie z 11 rodzinami, w tym 23
dzie¢mi.
Gmina prowadzi wiele inicjatyw na rzecz wspierania rodziny mi¢dzy innymi poprzez
realizacj¢ dzialan podejmowanych przez jednostki organizacyjne (Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Szkote, Biblioteke Publiczng i Policjg).

IV. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej rodzin w Gminie Nur
Podstawa do opracowania programu jest przede wszystkim analiza danych o osobach
i rodzinach, ktore wymagajg wsparcia na terenie gminy. Dane statystyczne gminy dotyczace
sytuacji demograficznej i spotecznej mieszkancOw na przestrzeni czterech ostatnich lat
przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Tabela 1. Stan ludnos$ci Gminy Nur w latach 2014 - 2017

Wysizecnzi‘;go'” 2014, 2015, 2016, 2017,
Mieszkancy 2985 2928 2826 2779
ogo6lem
Kobiety 1526 1432 1378 1356
Mezczyzni 1459 1496 1448 1423

Zrodto: opracowanie wiasne
Pomimo otwarcia rynkow pracy przez wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
| zwigzanej z tym migracji zarobkowej, wazng kwestig spoteczng naszej gminy nadal
pozostaje bezrobocie. Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ bezrobotnych oséb, ktore byly
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy na przetomie lat 2014-2017.
Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowi

Mazowieckiej

Wyszczegoblnienie Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017

Bezrobotni- ogotem 84 106 93 70
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Dhugotrwale
bezrobotni 58 o1 52 44
Bezrobotni z
prawem do zasitku 4 13 6 2

Zrédto: opracowanie wiasne

Glownym celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych, podstawowych potrzeb

zyciowych os6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych

godnosci cztowieka. Analizujac wskazniki dotyczace pomocy spotecznej mozna zauwazyc,

ze najczestszymi powodami ubiegania si¢ 0 pomoc na przestrzeni trzech ostatnich lat bylo

ubdstwo, niepelnosprawnos¢, bezrobocie,

wychowawczych oraz dtugotrwata lub cigzka choroba.

bezradno$¢ w

sprawach

Dane o korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3. Liczba osob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej

opiekunczo-

Wyszczegolnienie | Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

Rok 2017

Swiadczenia przyznane w ramach zadan wiasnych i zleconych - ogétem

Liczba 0sob,
ktorym udzielono
pomocy i
wsparcia

155 153 164

145

Liczba osdb,
ktorym przyznano
swiadczenie
pienigzne

74 79 77

65

L}czba §VY1adczen 81 74 41
niepieni¢znych

39

Zrédto: opracowanie wlasne

Gtéwne powody udzielania pomocy rodzinom z wyszczeg6lnieniem liczby 0séb i rodzin

przedstawiono w tabeli 4:

Tabela 4. Przyczyny przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej

Przyczyny przyznania §wiadczen

Ubostwo

Liczba rodzin ogétem 37 45 36 36
Llczba_osc')b ogotem 111 165 126 129
w rodzinach
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Bezrobocie

Liczba rodzin ogétem 25 23 28 25

Liczba os6b ogotem

) 62 53 60 58
w rodzinach

Niepelosprawnos$¢

Liczba rodzin ogétem | 40 37 31 37

Liczba os6b ogotem
w rodzinach

94 73 52 73

Dhugotrwata lub ci¢zka choroba

Liczba rodzin ogétem | 15 18 23 18

Liczba 0s6b ogodtem
w rodzinach
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

33 34 42 34

Liczba rodzin ogétem | 20 15 11 17
Llczba_osob ogotem 97 73 40 58
w rodzinach

Alkoholizm

Liczba rodzin ogélem |5 0 1 2
Llczba_osob ogo6lem 16 0 1 5
w rodzinach

Rodziny wielodzietne

Liczba rodzin ogétem | 15 6 7 3
Llczba_osob ogotem 83 39 37 19
w rodzinach

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Liczba rodzin ogétem | O 8 7 6

Liczba osob w

o 0 46 37 32
rodzinie

Opuszczenie zaktadu karnego

Liczba os6b, ktorym

przyznano decyzjg 0 0 0 0
$wiadczenia
Liczba $wiadczen 0 0 0 0
pieni¢znych
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Liczba $wiadczen 0 0 0 0
niepieni¢znych

Przemoc w rodzinie

Liczba rodzin ogotem | 1 0 0 0
Liczba os6b ogdtem 5 0 0 0
w rodzinach

Zdarzenia losowe

Liczba rodzin ogétem | O 1 1 1

Liczba osob w
rodzinie
Zrodto: opracowanie wlasne

0 1 3 1

Tabela 5. Liczba dzieci z terenu gminy Nur umieszczonych w pieczy zastgpczej W latach
2015-2017

lata 2015 2016 | 2017

Laczna liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej 3 4 4

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
. , 2 3 3
wspotfinansowanych w ramach zadan wlasnych

Zr6dto :opracowanie wiasne

W sytuacjach wyjatkowych, po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzinie oraz z uwagi
na dobro dziecka i1 konieczno$¢ zapewnienia mu niezwtocznej opieki, gmina wspotinansuje
pobyt dzieci z terenu gminy w pieczy zastgpczej. Dziecko umieszcza si¢ w pieczy zastepczej
do czasu zaistnienia warunkow umozliwiajgcych jego powrét do rodziny albo umieszczenia
go w rodzinie przysposabiajace;.

Powazne w skutkach jest wychowywanie si¢ dzieci w rodzinie gdzie dochodzi do przemocy.
Oproécz uszkodzen fizycznych, czgsto dochodzi do dlugotrwatych zaburzen emocjonalnych,
stad tak wazna jest szybka i profesjonalna pomoc osobom doznajgcym przemocy, jak tez
podjecie dzialan wobec sprawcy przemocy.

Przemoc w rodzinie wedtug danych gops jest zjawiskiem nadal wystepujacym w gminie, co
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Liczba zatozonych Niebieskich Kart w latach 2015-2017

lata 2015 2016 2017

Liczba Niebieskich kart 5 5 10

Zr6dto :opracowanie wiasne
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Rodziny dotknigte przemoca kieruje si¢ do zespotu, do ktorego zadan nalezy w szczegolnosci:

1)  integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli roznych podmiotow oraz
specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2)  diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

3) podejmowanie dziatan w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

4)  rozpowszechnianie informacji o instytucjach i mozliwo$ciach udzielania pomocy
w §rodowisku lokalnym,

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

V. Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze wspierania rodziny na terenie Gminy:
Instytucje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny oraz inne petnigce
funkcje wspierajace:

1) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nurze;
2) Urzad Gminy Nur;
3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
4) Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Nurze;
5) Placowki szkolne na terenie gminy;
6) Lekarze rodzinni, pielggniarki sSrodowiskowe;
7) Policja;
8) Biblioteka Publiczna Gminy Nur.
\%

. Cele programu:

Celem programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w procesie przywracania ich zdolno$ci do prawidtowego

funkcjonowania.
Cele szczegotowe:
1. Diagnozowanie i analiza srodowisk rodzinnych poprzez:

a) wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b) prace socjalng polegajaca na rozpoznaniu deficytow w zakresie pelnienia rol
rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,
srodowisku szkolnym, rowie$niczym.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:
a) objecie dozywianiem uczniéw najbardziej potrzebujacych z terenu gminy;
b) monitorowanie zagrozen dot. sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt

1 wspotprace z placowka stuzby zdrowia na terenie gminy;
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C) przyznawanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw
zamieszkatych na terenie gminy;

d) zapewnienie pomocy finansowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o pomocy
spoteczne;.

3. Rozwijanie umiegjg¢tnosci  opiekunczo—wychowawczych rodziny, zapewnienie
jej specjalistycznego poradnictwa i wsparcia:

a) gops poczyni starania w celu pozyskania $rodkow finansowych do zatrudnienia
Asystenta Rodziny;

b) pomoc rodzinom w dostepie do poradnictwa prawnego, szczegélnie w zakresie
prawa rodzinnego.

4. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, wymagajacych interwencji
oraz rozwiazywania juz istniejagcych poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, nauczycieli, pedagoga szkolnego oraz przedstawicieli innych zawoddw
kontaktujacych si¢ z rodzing, w tym z placowka stuzby zdrowia;

b) motywowanie cztonkdéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia,
badz niwelowania wlasnych dysfunkcji np. podjecie terapii leczenia uzaleznien —
wspoipraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
podjecie terapii dla ofiar oraz sprawcOw przemocy domowej — wspotpraca z policja
i Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy;

C) wspolprace z podmiotami i instytucjami dziatajacymi w Srodowisku lokalnym,
w szczegblno$ci ze szkolami, policja, placowka stuzby zdrowia, sadem,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, w celu poprawy sytuacji rodzinnej pod
wzgledem zdrowotnym, materialnym i spotecznym,;

5. Dazenie do reintegracji rodzin poprzez:

a) pomoc rodzinie, z ktorej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej,
w odbudowaniu odpowiedniego $rodowiska wychowawczego z poprawnymi
relacjami i rolami, pozwalajacymi na powrdét dzieci do rodziny naturalnej;

b) przywracanie prawidlowego funkcjonowania rodzin poprzez wsparcie asystenta

rodziny.

VII. Adresaci programu:
Odbiorcami programu sg rodziny zamieszkale na terenie gminy, ze szczegolnym naciskiem

narodziny dotknigte przemocg, problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem,

Id: 9AC637A7-54D6-41C3-993E-349C1F02D9FA. Uchwalony Strona 9



10

przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo—wychowawczych oraz
instytucje i podmioty realizujace dziatania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie. Program
jest w szczegdlnosci skierowany do rodzin dysfunkcyjnych, zagrozonych zjawiskiem
patologii i wykluczenia spotecznego. Oprdcz tego program obejmuje wsparciem takze

osoby, ktére ze wzgledu na cigzka sytuacje zyciowa korzystaja z pomocy gops.

VI1I. Realizatorzy i partnerzy w realizacji programu:
Realizacja programu odbywac si¢ bedzie na zasadach wspotdziatania z jednostkami
administracji rzgdowej 1 samorzadowej zgodnie z zasadg pomocniczoS$ci:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nurze;
2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej;
3) Komisariat Policji w Nurze;
4) Placowki Oswiatowe;
5) Samorzad lokalny;
6) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
7) Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
8) Lekarze rodzinni, pielegniarki srodowiskowe;
9) Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowi Mazowieckiej;
10) Organizacje pozarzadowe.
IX. Zrédlo finansowania:
Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 odbywac si¢
bedzie w ramach $rodkow budzetu gminy, dotacji z budzetu panstwa oraz s$rodkow
pochodzacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
X. Monitorowanie:
Koordynatorem programu jest gops. Ewaluacja programu bedzie prowadzona za pomocg
Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej, ktora jest przygotowana i1 przedstawiana co roku do dnia
30 kwietnia Radzie Gminy w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficzne;.
Ocena obejmuje osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej, rodzaje ich problemow
oraz ich rozktad ilosciowy. Obejmuje w szczegdlnosci infrastrukture, kadre, organizacje
pozarzadowe i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je
finansujacy i realizujacy. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych

dziatan, oceng ich skutecznos$ci oraz podejmowanie dziatan korygujacych.

10
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XI. Podsumowanie:
Gmina Nur od kilku lat realizuje zadania wynikajace z dziatan systemu profilaktyki i opieki
nad dzieckiem 1 rodzing. Jednak w obecnym ksztalcie wspieranie rodziny wymaga
skoordynowanych i planowanych dziatah majgcych na celu przywrodcenie jej zdolnosci
do wypetniania tej funkcji. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu
zycia. Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka
i rodziny. Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie¢
1 wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagni¢ta
przez wspotprace wszystkich instytucji i stuzb zajmujacych si¢ problemami w rodzinie na

poziomie gminy.
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