UCHWALA NR XIV/101/16
RADY GMINY NUR

z dnia 9 marca 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (t.j.Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U z 2015 r. poz. 332 z pézn.zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 stanowigcy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Nur

Marek Goral
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Gminny Program Wspierania Rodziny w

Gminie Nur
na lata 2016-2018

Id: 293 ADF6-H)93-45F5-8AAD-KEFIQABBAER CPRydhisany Strona



I. Wstep

Dobra opieka i wilasciwe wychowanie to silna podstawa dla przyszlego znaczenia

I funkcjonowania dziecka w spoteczenstwie. Jest mozliwie jedynie w prawidlowo funkcjonujacej
rodzinie, ktéra stanowi pierwotng komoérke spoteczng. W niej miody cztowiek zdobywa pierwsze
doswiadczenia, uczy si¢ wrazliwosci, okazywania uczu¢ i emocji, radzenia sobie w trudnych
sytuacjach. Proces ksztalttowania osobowosci oraz przekazywania systemu uniwersalnych wartosci
jest trudny, ale absolutnie konieczny. Mtody i chtonny organizm szybko si¢ uczy, dzigki temu jest
dobrym obserwatorem 1 nasladowcg. Jesli istnieja w rodzinie problemy o zbyt ostrym
oddziatywaniu, moze to zle wptyna¢ na uksztaltowanie swiadomosci maloletniego potomka. Jego
proces adaptacyjny, przygotowujacy do zycia w spoteczenstwie bedzie zaburzony ze wzgledu na
niewydolno$¢ wychowawcza rodziny.
Rodzina i matzenstwo znajduja si¢ pod ochrong zaréwno w ustawodawstwie polskim jak
I migdzynarodowym. Stanowi o tym art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym
,malzenstwo, rodzina, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i1 opieka
Rzeczypospolitej Poleskiej. Jej fundamentem jest sprawowanie patronatu nad rodzina,
W szczegblnosci taka, ktora znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej lub socjalnej. Istnieje wiele
czynnikow powodujacych taka sytuacje, wsrod ktérych najwieksza uwage i zainteresowanie
powinny przykuwaé zjawiska anormatywne. Do najczgsciej wystepujacych nalezy: alkoholizm,
przemoc, narkomania, zta sytuacja bytowa rodziny, zdrowotna, brak nalezytego przygotowania
rodzicow do ich rél i wszelkie inne czynniki stojace na drodze bezpieczenstwa emocjonalnego
i fizycznego. Prowadza one do patologii spotecznych w rodzinach, ktére niosa za soba szereg
negatywnych skutkéw jak m.in. umieszczanie dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Nalezy wyj$¢ naprzeciw temu problemowi 1 podja¢ jak najszybsze dzialania zaradcze. Podstawg do
rozwigzywania podobnych wynaturzen musi by¢ wsparcie podstawowej komorki spotecznej, czyli
rodziny. Aby zapobiegaé tego rodzaju sytuacjom zadaniem wlasnym gmin jest opracowywanie
programdw wspierania rodzin.

Program Wspierania Rodzina na lata 2016-2018 Gminy Nur, zwany dalej programem zostat
opracowany w oparciu o ustawe¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2015 .,
poz. 332) i stanowi cze$¢ gminne;j strategii rozwigzywania problemow spolecznych.

Illekro¢ w programie mowa o:

a) ustawie, nalezy przez to rozumie¢ ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 332);

b) gminie, nalezy przez to rozumie¢ Gming Nur;

c) Gops, nalezy przez to rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nurze;

d) programie, nalezy przez to rozumie¢ Gminny Program WSspierania Rodziny na lata 2016-2018;
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e) dzialaniach, nalezy przez to rozumie¢ wszelkie czynnos$ci ukierunkowane na wspieranie rodzin
I zapobieganie patologii sSrodowiska lokalnego gminy.

I1. Podstawa prawna dzialan ujetych w programie

Opracowanie 3-letniego programu nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych gminy
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z
2015r., poz. 163 ze zm.). Podstawg dziatan ujgtych w programie sg nastgpujace akty prawne:
- ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.)
- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2015r., poz. 332 ze zm.)
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2015 r., poz.
1390)
- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U.2015 poz. 1916 ze zm.)
- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty ( Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.)
II1. Podstawowe zalozenia programu

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy gops planuje rozszerzy¢ swoja dziatalnos¢, miedzy
innymi przez pozyskanie $rodkéw finansowych na zatrudnienie asystenta rodziny. Rodzina
w kryzysie begdzie mogla skorzysta¢ z jego wsparcia w wypelnianiu funkcji opiekunczych,
wychowawczych i1 spotecznych. Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegolnosci opracowanie
i realizacja  planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji
Z pracownikiem socjalnym, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym
zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, udzielaniu
pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych, wychowawczych,
wspieranie aktywno$ci spotecznej rodzin, udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu
utrzymaniu pracy zarobkowej, udzielanie wsparcia dzieciom, podejmowanie dziatan
interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i1 rodzin. Asystent
bedzie wspotpracowal z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz z podmiotami
I 0sobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny. Pomoc, w zalozeniach,
ma prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rodziny zaczng samodzielnie przezwyci¢zaé problemy,
podejmujac okreslone dziatania skutecznie przy udziale wtasnych srodkéw, a takze zasobow, jakie
gwarantuje srodowisko.
Gmina Nur prowadzi wiele inicjatyw na rzecz wspierania rodziny mig¢dzy innymi poprzez
realizacj¢ dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne (Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej, Zespot Szkot w Nurze, Biblioteke Publiczng Gminy Nur 1 Policje).
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IV. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej rodzin w Gminie Nur

Podstawa do opracowania programu jest przede wszystkim analiza danych o osobach
I rodzinach, ktore wymagajg wsparcia na terenie gminy. Dane statystyczne gminy dotyczace
sytuacji demograficznej i spotecznej mieszkancoéw na przestrzeni czterech ostatnich lat
przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

Tabela 1. Stan ludno$ci Gminy Nur w latach 2012,2013,2014,2015

Wyszczegblnienie 2012, 2013, 2014r. 2015r.
Mieszkancy ogotem 2974 2934 2985 2928
Kobiety 1451 1423 1526 1432
Mezczyzni 1523 1511 1459 1496

Zrédto: opracowanie wiasne

Pomimo otwarcia rynkow pracy przez wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
I zwigzanej z tym migracji zarobkowej wazng kwestig spoleczng naszej gminy nadal pozostaje
bezrobocie. Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ bezrobotnych o0sob, ktérzy byli zarejestrowani
w Powiatowym Urzedzie Pracy na przelomie lat 2012-2014.

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowi Mazowieckiej

Wyszczegolnienie Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Bezrobotni- ogdtem 114 111 84 106
Dhugotrwale

_ 67 70 58 51

bezrobotni

Bezrobotni z prawem

9 11 4 13

do zasitku

Zrodto: opracowanie wlasne

Glownym celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbgdnych, podstawowych potrzeb
zyciowych 0s6b 1 rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci czltowieka. Analizujgc wskazniki dotyczace pomocy spolecznej, mozna zauwazyc,
Ze najczestszymi powodami ubiegania si¢ o pomoc na przestrzeni trzech ostatnich lat byto
ubostwo, niepelnosprawnosé, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo—wychowawczych
oraz dtugotrwata lub ciezka choroba. Dane o korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie

przedstawia tabela nr 3.
Tabela 3. Liczba 0sob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej

Rok 2012 Rok 2013

Wyszczegolnienie Rok 2014 Rok 2015

Swiadczenia przyznane w ramach zadan wtasnych i zleconych - ogoétem

Liczba osob, ktorym

udzielono pomocy i 138 149 155 153

wsparcia
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Liczba oso6b, ktérym
rzyznano

Przy 52 73 74 79

Swiadczenie

pieni¢zne

Liczba $wiadczen
o 86 76 81 74
niepieni¢znych

Zrédlo: opracowanie wlasne

Ponizej przedstawiono gléwne powody udzielania pomocy rodzinom z wyszczegolnieniem ilosci

0s0Ob 1 rodzin.

Tabela 4. Przyczyny przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej

PRZYCZYNY SWIADCZEN
Ubdstwo
Liczba
rodzin 31 43 37 45
ogotem
Liczba os6b
ogotem w 168 144 111 165
rodzinach
Bezrobocie
Liczba rodzin
ogétem 27 31 25 23
Liczba oséb
ogélem w 134 98 62 53
rodzinach
Niepelnosprawnos¢
Liczba rodzin
ogétem 31 36 40 35
Liczba os6b
ogélem w 109 67 9 76
rodzinach
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba
Liczba
rodzin 14 21 15 19
ogblem
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Liczba os6b
ogdtem w 44 57 33 40
rodzinach
Bezradnos$¢é w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
Liczba
rodzin 17 21 20 15
ogotem
Liczba os6b
ogotem w 82 103 97 73
rodzinach
Alkoholizm
Liczba
rodzin 12 10 5 0
ogblem
Liczba os6b
ogdtem w 34 32 16 0
rodzinach
Rodziny wielodzietne
Liczba
rodzin 16 14 15 6
ogblem
Liczba oséb
ogélem w 88 78 83 39
rodzinach
Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba
rodzin 0 0 0 8
ogblem
Liczba oséb
w rodzinie 0 0 ° 40
Opuszczenie zakladu karnego
1d: 293 NBFI5-H)93-45F6-8 AAD-KEFIQBBDAIRICPRydhisany Strona 6



Liczba osob,
ktoérym
przyznano
decyzja

swiadczenia

Liczba
sSwiadczen

pieni¢znych

Liczba
swiadczen
niepieni¢zny

ch

Przemoc w rodzinie

Liczba
rodzin

ogotem

Liczba 0sob
ogélem w

rodzinach

Zdarzenia losowe

Liczba
rodzin

ogotem

Liczba osdéb

W rodzinie

Zrédlo: opracowanie whasne

V. Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze wspierania rodziny na terenie Gminy:

Instytucje realizujgce zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny oraz inne pelnigce

funkcje wspierajace:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nurze

Urzad Gminy Nur

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Placowki szkolne na terenie gminy

Lekarze rodzinni, pielggniarki sSrodowiskowe

Policja
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e Biblioteka Publiczna Gminy Nur.
V1. Cele programu:

Celem programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych w procesie przywracania ich zdolnosci do prawidtowego
funkcjonowania.

Cele szczegolowe:

1. Diagnozowanie i analiza srodowisk rodzinnych poprzez:

a) wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci;

b) prace socjalng polegajaca na rozpoznaniu deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich,
zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,
réwiesniczym,

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

a) objecie dozywianiem uczniéw najbardziej potrzebujacych z terenu gminy;

b) monitorowanie zagrozen dot. sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt i wspotprace
Z placowka stuzby zdrowia na terenie gminy;

C) przyznawanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkalych
na terenie gminy;

d) zapewnienie pomocy finansowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o pomocy spotecznej;

3. Rozwijanie ~ umiejetnosci  opiekunczo—wychowawczych rodziny, zapewnienie
jej specjalistycznego poradnictwa i wsparcia:

a) Gops poczyni starania w celu pozyskania $rodkéw finansowych do zatrudnienia Asystenta
Rodziny;

b) pomoc rodzinom w dostgpie do poradnictwa prawnego, szczegdlnie w zakresie prawa
rodzinnego;

4.  Zapobieganie = powstawaniu  sytuacji  kryzysowych  wymagajacych  interwencji
oraz rozwiazywania juz istniejacych poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow socjalnych,
nauczycieli, pedagoga szkolnego oraz przedstawicieli innych zawodow kontaktujacych
si¢ Z rodzing, w tym z placowka stuzby zdrowia,

b) motywowanie cztonkdw rodziny do podejmowania dziatah na rzecz ograniczenia
badz niwelowania wtasnych dysfunkcji np. podjecie terapii leczenia uzaleznien — wspotpraca
z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, podjecie terapii dla ofiar
oraz sprawcoéw przemocy domowej — wspdlpraca z policjg i Zespotem Interdyscyplinarnym ds.

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;
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¢) wspotprace z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w srodowisku lokalnym, w szczegodlnosci
ze szkotami, policja, placowka stuzby zdrowia, sadem, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
w celu poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem zdrowotnym, materialnym i spotecznym;

5. Dazenie do reintegracji rodzin poprzez:

a) pomoc rodzinie, z ktérej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej w odbudowaniu
odpowiedniego $rodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami, pozwalajacymi
na powro6t dzieci do rodziny naturalnej;

b) przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodzin poprzez wsparcie asystenta rodziny.

VII. Adresaci programu:

Odbiorcami programu sg rodziny zamieszkate na terenie Gminy Nur, ze szczeg6lnym naciskiem
narodziny dotknigte przemoca, problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo—wychowawczych oraz instytucje i podmioty
realizujace dzialania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie. Program jest w szczegolnosci skierowany
do rodzin dysfunkcyjnych zagrozonych zjawiskiem patologii i wykluczenia spotecznego.
Oprécz tego program obejmuje wsparciem takze osoby, ktore ze wzgledu na ciezka sytuacje

zyciowq zostaly korzystaja z pomocy GOPS.

VIII. Realizatorzy i partnerzy w realizacji programu
Realizacja programu odbywac si¢ bedzie na zasadach wspoldziatania z jednostkami administracji
rzadowej 1 samorzadowej zgodnie z zasadg pomocniczosci.
e GOPS w Nurze
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej
e Posterunek Policji w Nurze
e Placoéwki Oswiatowe
e Samorzad lokalny
e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
e Zespo6t Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
e Lekarze rodzinni, pielggniarki srodowiskowe
e Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowi Mazowieckiej
e Inne organizacje pozarzadowe
IX. Zrédlo finansowania:
Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 odbywac sie
bedzie w ramach S$rodkow budzetu Gminy Nur, dotacji z budzetu panstwa, Srodkow

pochodzacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Id: 293 NDF93-H793-45F5-8 AAD-KPFQPBDAEBHCPRydkisany Strona 9



X. Monitorowanie:

Koordynatorem programu jest gops. Ewaluacja programu bedzie prowadzona za pomoca
Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej, ktora jest przygotowana i przedstawiana co roku do dnia
30 kwietnia Radzie Gminy w oparciu o analiz¢ lokalnej sytuacji spolecznej 1 demograficznej.
Ocena obejmuje osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw oraz
ich rozklad ilosciowy. Obejmuje w szczeg6élnosci infrastrukturg, kadre, organizacje
pozarzadowe i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je
finansujacy 1 realizujacy. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych
dziatan, ocene ich skutecznosci oraz podejmowanie dziatan korygujacych.

XI. Podsumowanie:

Gmina Nur od kilku lat realizuje zadania wynikajace z dziatan systemu profilaktyki i opieki
nad dzieckiem 1 rodzing. Jednak w obecnym ksztalcie wspieranie rodziny wymaga
skoordynowanych 1 planowanych dzialan majacych na celu przywrocenie zdolnosci
do wypehniania tej funkcji. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie §wiadomosci spolecznej
w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia.
Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny.
Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagni¢ta przez wspotprace

wszystkich instytucji i stuzb zajmujacych si¢ problemem w rodzinie na poziomie gminy.
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