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I. WPROWADZENIE

W mysSl zapisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.) organy wykonawcze wojewddztwa, powiatu i
gminy, w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, sporzadzaja odpowiednio
wojewddzkie, powiatowe 1 gminne programy ochrony $rodowiska, okreslajace w
szczegolnosci:
—  cele polityki ekologiczne;,
—  priorytety ekologiczne,
—  rodzaj 1 harmonogram dziatan proekologicznych,

—  $rodki niezbedne do osiagnigcia celow, w tym srodki finansowe.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy —
Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
Nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.) gminne programy ochrony $rodowiska powinny by¢
uchwalone do 30 czerwca 2004 r.

W celu realizacji powyzszego obowiazku Rada Gminy Nur 25 listopada 2005 r.
podjeta uchwate (nr XX1X/143/05) w sprawie uchwalenia programu ochrony srodowiska.
Zgodnie z wymogami ustawy — Prawo ochrony $rodowiska projekt Programu ochrony
srodowiska dla gminy Nur zostal pozytywnie zaopiniowany przez wszystkie organy

opiniodawcze wskazane przez ustawodawce.

W mys$l art. 18 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska z wykonania
gminnego programu ochrony srodowiska organ wykonawczy gminy sporzadza co 2 lata
raport, ktory przedstawia radzie gminy. Natomiast co 4 lata program ochrony $rodowiska
podlega aktualizacji. Biorac po uwage obowiazek sporzadzenia do 31 marca 2007 r.
pierwszego sprawozdania z gminnego planu gospodarki odpadami, stanowiacego,
zgodnie z zapisem art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r o odpadach (tekst jedn.
Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251) integralna czg¢§¢ gminnego programu ochrony
srodowiska, zasadne wydaje si¢ sporzadzenie w tym samym terminie sprawozdania z

programu ochrony srodowiska.
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Niniejsze opracowanie stanowi pierwszy raport z realizacji Programu ochrony
srodowiska dla gminy Nur na lata 2005 — 2012 — w rozumieniu zapisOw ustawy — Prawo

ochrony $rodowiska 1 swoim zakresem czasowym obejmuje rok 2006.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska nie precyzuje
wymagan dotyczacych formy 1 struktury sprawozdania z realizacji gminnego programu
ochrony §rodowiska. Pomocny w jego wykonaniu moze by¢ dokument pn. Wytyczne oraz
wzor sprawozdania z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami autorstwa mgr inz.

Adama Kaldunskiego, opracowany na zamowienie Ministerstwa Srodowiska.

Zakres niezbgdnych informacji, jaki powinno zawiera¢ sprawozdanie z realizacji
gminnego programu ochrony srodowiska winien odpowiadac tresci przyjgtego programu.
Tak wigc gldwnym celem sporzadzenia sprawozdania jest przedstawienie postepéw w
realizacji kazdego z zadan =zapisanych w programie lub wyjasnienie powodow
zaniechania dzialan badZz ewentualnych opdznien. Ponadto w sprawozdaniu mozna
umiesci¢ takze inne informacje, ktére gmina uwaza za istotne dla realizacji polityki
ekologicznej panstwa oraz postanowien polityki ekologicznej gminy.

Whioski zawarte w sprawozdaniu powinny zosta¢ uwzglednione w aktualizacji

gminnego programu ochrony srodowiska.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska nie przewiduje
sankcji karnej za brak sporzadzenia lub przedlozenia sprawozdania. Niezaleznie od
powyzszego organ gminy ponosi odpowiedzialnos¢ przewidziana przepisami
ustrojowymi. Sporzadzenie i przedstawienie sprawozdania jest wymogiem
ustawowym. Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) jezeli
powtarzajacego si¢ naruszenia ustaw dopuszcza si¢ wojt/ burmistrz, wojewoda wzywa
wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku — wystepuje z

wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o jego odwotanie.
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II. STAN REALIZACJI CELOW I ZADAN UJETYCH W GMINNYM
PROGRAMIE OCHRONY SRODOWISKA

W celu realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa samorzad gminy Nur w
Programie ochrony srodowiska dla gminy Nur na lata 2005 — 2012 zapisal wlasna
polityke ekologiczna, zlozona z okreslonych celéw: strategicznego, operacyjnych i
szczegOtowych.

Cel strategiczny gminy sformutowano w sposdb nastepujacy: Osiggnigcie
zrownowazonego rozwoju  spoleczno —  gospodarczego gminy  Nur
zharmonizowanego ze Srodowiskiem przyrodniczym. W okresie obj¢tym niniejszym
sprawozdaniem dazenie do powyzszego celu jest mozliwe poprzez sukcesywne osiaganie
nast¢pujacych celow operacyjnych:

Cel operacyjny nr 1 — poprawa infrastruktury technicznej
Cel operacyjny nr 2 — ochrona Srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem
Cel operacyjny nr 3 — ochrona zasobow przyrodniczych i krajobrazowych

Cel operacyjny nr 4 — powszechna edukacja ekologiczna

Podstawa osiagnigcia powyzszych celéow strategicznych jest realizacja
okreslonych celow priorytetowych i1 zadan (rozdzial VI Programu) oraz priorytetowych
przedsigwzige¢ inwestycyjnych (tabela nr 20 Programu). Stopien realizacji
priorytetowych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, ktorych realizacja byta przewidziana na
czas objety niniejszym sprawozdaniem, tj. na lata 2005 — 2006, prezentuje ponizsza

tabela nr 1.



Sprawozdanie z ,, Programu ochrony srodowiska dla gminy Nur na lata 2005 — 2012

Tabela nr 1. Stan realizacji priorytetowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zapisanych

w ,, Programie ochrony srodowiska dla gminy Nur na lata 2005 — 2012"

Lp. Nazwa przedsi¢gwzigcia Stan realizacji

Cel operacyjny nr 1 — poprawa infrastruktury technicznej

1. |Modernizacja drogi gminnej w m. Nur, ul. Ogrodowa zrealizowane

2. |Modernizacja drogi gminnej w m. Slepowrony niezrealizowane
3. |Modernizacja drogi gminnej w m. Godlewo Milewek niezrealizowane
6. |Budowa przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow niezrealizowane

Cel operacyjny nr 2 — ochrona srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem

1. | Termomoernizacja budynku szkoty podstawowej w Nurze niezrealizowane

2. | Termomodernizacja Gminnego Osrodka Kultury w Nurze zrealizowane

Cel operacyjny nr 3 — ochrona zasobow przyrodniczych i krajobrazowych

1. |Opracowanie inwentaryzacji przyrodniczej gminy niezrealizowane

Cel operacyjny nr 4 — powszechna edukacja ekologiczna

Wewngtrzne 1 zewngtrzne szkolenia pracownikow ‘ ‘
1. realizowane na biezaco
samorzadowych

Opracowanie 1 wdrozenie programu edukacyjnego dla
2. |miodziezy dotyczacego problematyki ekologicznej w realizowane na biezaco

aspekcie jej wptywu na og6lng sytuacj¢ gminy

Analiza powyzszych zapisow jest stosunkowo prosta:
dwa zadania (cel nr 1 zadanie nr 1 oraz cel nr 2 zadanie nr 2) zostaly zrealizowane
w catosci,
realizacja czterech zadan (cel nr 1 zadanie nr 2, 3 1 6 oraz cel nr 2 zadanie 1) ze
wzgledow finansowych zostata przesunigta w czasie,
z jednego zadania (cel nr 3 zadanie nr 1), w zwiazku z jego planistycznym
charakterem nie majacym bezposredniego przetozenia na jako$¢ srodowiska oraz
jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci, zrezygnowano ze wzgledow finansowych,
dwa zadania (cel nr 4 zadanie nr 1 1 2) realizowane sa na biezaco, przy czy zadanie
nr 2 nie jest realizowane w formie zatwierdzonego programu, lecz dzialan

nieformalnych.
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Ponadto, w okresie objetym niniejszym sprawozdaniem, zrealizowano dwa
dodatkowe, nie zapisane w Programie ochrony srodowiska dla gminy Nur,
przedsigwzigcie polegajace na:

—  rewitalizacji rynku w m. Nur,

—  modernizacji budynku Urzedu Gminy w Nurze.

Nie wszystkie przeanalizowane powyze] priorytetowe przedsigwzigcia
inwestycyjne pozwolity na realizacje celow operacyjnych, zapisanych w Programie,
stanowiacych droge do osiagnigcia celow strategicznych.

W ponizszej tabeli nr 2 zaprezentowano analiz¢ realizacji wybranych celow
operacyjnych, ktorych osiagnigcie bezposrednio wynika z kompetencji samorzadu

gminnego.

Tabela nr 2. Stan osiggniecia wybranych celow operacyjnych zapisanych w ,, Programie

ochrony srodowiska dla gminy Nur na lata 2005 — 2012"

Realizacja zadan
Zadanie Cel szczegotowy
charakterystycznych dla celu

Cel operacyjny 1 — poprawa infrastruktury technicznej

Plan rozwoju i modernizacji urzadzen

1. ' Niezrealizowane
wodociagowych
2. Plan rozwoju urzadzen sanitarnych Niezrealizowane
o Realizacja ze wzglgdow
3. Budowa przydomowych oczyszczalni §ciekow ‘ .
finansowych przesunigta w czasie
. o _ Realizowane na biezaco w miarg
4 Budowa i modernizacja drég gminnych

posiadanych srodkéw finansowych

Cel operacyjny 2 — ochrona srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem

. Termomodernizacja budynkéw uzytecznos$ci Realizowane na biezaco w miarg
' publicznej posiadanych srodkéw finansowych
o Realizacja ze wzglgdow
2. Modernizacja lokalnych systemow grzewczych ‘ .
finansowych przesunigta w czasie
3. Likwidacja dzikich wysypisk $mieci Biezaca realizacja




Sprawozdanie z ,, Programu ochrony srodowiska dla gminy Nur na lata 2005 — 2012

Zadanie

Cel szczegotowy

Realizacja zadan

charakterystycznych dla celu

Cel operacyjny 2 — ochrona srodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem

Intensyfikacja kontroli szamb, szczegdlnie na

5. . Biezaca realizacja
terenach letniskowych
Cel operacyjny 3 — ochrona zasob6w przyrodniczych i krajobrazowych
Wykonanie szczegotowej inwentaryzacji ‘ '
2. . Niezrealizowane
przyrodniczej gminy
Dostosowanie projektowanego
6. zagospodarowania turystycznego do pojemnosci Biezaca realizacja
przyrodniczej srodowiska
Cel operacyjny 4 — powszechna edukacja ekologiczna
1. Program edukacji ekologiczne;j Niezrealizowane
2. Edukacja kadry samorzadowe;j ,,dla srodowiska” Biezaca realizacja
Edukacja lokalnej spolecznosci w zakresie
3. prowadzenia racjonalnej gospodarki wodno — Biezaca realizacja
sciekowe;j
Edukacja lokalnej spotecznosci w zakresie ‘ o
4. o S Biezaca realizacja
przeciwdziatania niskiej emisji
Edukacja lokalnej spotecznosci w zakresie
6. racjonalnego korzystania z zasobow Biezaca realizacja

przyrodniczych gminy

Reasumuja zapisy powyzszej tabeli nr 2 nalezy stwierdzié, ze:

—  cele operacyjne i1 przypisane do nich zadania (cel 1 zadanie 3 1 4 oraz cel 2 zadanie

112", ktérych osiagniccie wynika z realizacji okreslonych zadan inwestycyjnych

w zakresie ochrony 1 ksztattowania srodowiska przyrodniczego, w okresie objetym

niniejszym sprawozdaniem byly realizowane w miar¢ posiadanych $rodkoéw

finansowych, w zwiazku z czym ich czgs$¢ (cel 1 zadanie 3 oraz cel 2 zadanie 1)

zostala przesunigta do realizacji na kolejne lata,

' Poszczegblne cyfry oznaczaja okreslone cele operacyjne i zadania im przypisane zapisane w Programie ochrony
srodowiska dla gminy Nur na lata 2005 — 2012 w rozdziale IV .4

7
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—  ze wzgledow finansowych nie zrealizowano zadan o charakterze programowo —
planistycznym (cel 1 zadanie 11 2, cel 3 zadanie 2 oraz cel 4 zadanie 1),

—  na biezaco realizowane sa zadania o charakterze porzadkowym (cel 2 zadanie 3 1 5),

—  cele operacyjne o charakterze ,,ochronnym” (cel 3 zadanie 6) osiagane sa poprzez
odpowiednie zapisy w planistycznych i strategicznych dokumentach gminy,

— cel operacyjny o charakterze edukacyjnym (cel 4) ze wzgledu na swqj
»hieinwestycyjny” charakter traktowane sa jako mniej znaczace i realizowane w
drugiej kolejnosci oraz w miar¢ posiadania dodatkowych $rodkéw finansowych. W
analizowanym przypadku tylko zadanie 2 jest realizowany na biezaco. Dziatania
edukacyjne, jednak skierowane do dzieci i mtodziezy, realizowane sa gldwnie przez

osrodki szkolne.

Cele nie uwzglednione w powyzszej tabeli, tj. cel 2 zadanie 4 oraz cel 3 zadanie
1, 3, 4 i 5 * nie zostaly zrealizowane. Przyczyna powyzszego jest uznanie, Ze
odpowiedzialnymi za realizacj¢ powyzszych celow sa inne podmioty, tj. przedsigbiorcy,
nadlesnictwo, samorzad powiatowy, organizacje pozarzadowe, WIOS, organizacje

odzysku, Wojewodzki Konserwator Przyrody, Ministerstwo Srodowiska, itp.

Podsumowujac powyzsze informacje nalezy stwierdzi¢, iz dziatania samorzadu
gminy Nur w zakresie realizacji priorytetowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych oraz
dazenia do osiagnigcia celéw polityki ekologicznej gminy realizowane sa stopniowo ze

wzgledu na ograniczone $rodki budzetowe.

2 jak wyzej
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III. MONITORING WDRAZANIA PROGRAMU

W Programie ochrony srodowiska dla gminy Nur na lata 2005 — 2012 zawarto
wskazniki monitoringu, ktérych szacowanie pozwala na okreslenie realizacji zapisOw 1
postanowien programu.

W ponizszej tabeli nr 3 zaprezentowano informacje o dost¢pnych na dzien
sporzadzenia niniejszego sprawozdania wskaznikach monitoringu Programu z

okresleniem stanu na koniec grudnia 2005 r. oraz koniec grudnia 2006 r.

Tabela nr 3. Wybrane wskazniki monitoringu ,, Programu ochrony srodowiska dla gminy

Nur na lata 2005 — 2012"

Stan na

Lp. Wskaznik
grudzien 2005 | grudzien 2006
1. | Dlugos$c¢ sieci wodociagowej na terenie gminy 58,7 km
2. | Wskaznik zwodociagowania gminy 30,4 32,0
3. | Liczba przylaczy wodociagowych 1.065 szt. 1.076 szt.
4. | Dhlugo$¢ sieci kanalizacyjnej na terenie gminy 0 km
5. | % skanalizowania gminy 0
6. |Liczba przylaczy kanalizacyjnych 0 szt.
. Liczba ludnos$ci obstugiwanej przez oczyszczalnig 0
sciekow

8. |Liczba przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow 0

Liczba instalacji produkujacych i wykorzystujacych

energi¢ odnawialng

10. |Ogolna powierzchnia terenéw lesnych 1.709 ha
11. |Powierzchnia terenéw lesnych na 1 mieszkanca 0,5 ha
12. |Liczba pomnikéw przyrody 3 szt.
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IV. OCENA SPOSOBU 1 ZRODEL FINANSOWANIA OCHRONY
SRODOWISKA NA TERENIE GMINY

Ze wzgledu na skomplikowane procedury oraz dhugi okres opiniowania
wnioskow o dofinansowanie ze $srodkow Unii Europejskiej w okresie objetym niniejszym
sprawozdaniem z Programu gléwnym zrodlem zewngtrznych srodkow finansowych
wykorzystywanych przez samorzad gminy Nur byly dotacje i umarzalne kredyty z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz

$rodki Gminnego FOS i GW.

Dziatania podejmowane przez gming, tj.: opracowanie gminnego programu
ochrony s$rodowiska, edukacja kadry samorzadowej realizowane byly ze Srodkow
wlasnych gminy. Niektore zadania, jak np. kontrola szczelno$ci szamb, realizowane bytly

przez pracownikow w oparciu o biezace Srodki na utrzymanie urzedu.

10
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V.  PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Niniejszy raport z realizacji Programu ochrony Srodowiska dla gminy Nur na
lata 2005 — 2012 stanowi wykonanie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.).

Podstawowe problemy, jakie napotykaja gminy w dziedzinie ochrony 1
ksztatltowania srodowiska przyrodniczego w powiazaniu z realizacja rozwoju spoteczno -
gospodarczego, to przede wszystkim wysokie koszty realizacji dzialan inwestycyjnych
oraz ograniczone, w praktyce, mozliwosci kontroli lokalnych spolecznosci w realizacji
obowiazkow ustawowych. Mimo to samorzad gminy Nur w sposéb biezacy realizuje
zatozenia polityki ekologicznej gminy zawarte w Programie.

W okresie objetym biezacym sprawozdaniem samorzad gminy przede

wszystkim realizowat zadania niewymagajace znacznych naktadéw finansowych.

W powyzszym sprawozdaniu nie przeprowadzono analizy zmiany stanu
ogollnego jakosci srodowiska przyrodniczego na terenie gminy Nur. Ma to zwiazek z
faktem, iz na terenie gminy Zaden z elementéw sktadowych §rodowiska, za wyjatkiem
wod powierzchniowych, tj. powietrze atmosferyczne, klimat akustyczny, wody
podziemne, gleby, nie jest poddawany regularnym badaniom jako$ci $rodowiska
realizowanym przez uprawnione do tego jednostki tj. Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska czy Powiatowy Inspektorat Sanitarny. Wigkszos¢ powyzszych sktadnikow
srodowiska badana jest na poziomie powiatu, a niektdre jak np. klimat akustyczny
wylacznie w przypadku sytuacji nadzwyczajnych.

Majac jednak na wzgledzie poczynione w ramach wizji terenowej obserwacje
nalezy stwierdzi¢, ze na terenie gminy Nur nie posiadaja lokalizacji obiekty badz nie sa
prowadzone dzialania mogace negatywnie wplywa¢ na jako$¢ Srodowiska
przyrodniczego gminy (wyjatek stanowi nielegalne porzucanie odpadow komunalnych na
terenach lesnych). Ponadto zanieczyszczenie niektorych elementow, takich jak np.

powietrze atmosferyczne czy wody powierzchniowe, stanowi wypadkowa oddzialywan

11
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wystepujacych na terenie gminy oraz oddziatywan zewnegtrznych (np. jakos¢ wod

prowadzonych przez rzeki Bug), na ktére dany samorzad gminny nie ma wptywu.
Opracowanie szczegotowe] analizy jakosci $rodowiska przyrodniczego na

terenie gminy Nur zaleca si¢ wykona¢ na etapie opracowywania aktualizacji Programu

ochrony srodowiska dla gminy Nur na lata 2005 — 2012.

Z analizy zapisow powyzszego sprawozdania wynikaja rowniez wnioski
dotyczace aktualizacji Programu ochrony srodowiska. W szczegdlnosci dotycza one:
- uszczegOlowienia wskaznikow monitoringu ze wzgledu na brak dostgpu do
niektorych danych,
- wykres§lenie dziatan juz zrealizowanych badz tych, z realizacji ktérych
Zrezygnowano,
- weryfikacji celow szczegdétowych w nawiazaniu do rzeczywiscie posiadanych

kompetencji oraz dziatan podejmowanych w praktyce.

Podsumowujac informacje zawarte w sprawozdaniu nalezy stwierdzi¢, ze
niespeilna dwuletni okres wdrazania Programu jest okresem zbyt krotkim dla wykonania
pelnej oceny dziatan juz podjgtych, jak 1 okreslenia przyczyn niepodjgcia innych dziatan.
Raportowany czasokres realizacji Programu jest czynnikiem bardzo istotnym, ktory
nalezy wzia¢ pod uwage, bowiem czgs¢ zadan waznych dla osiagnigcia zatozonych w
Programie celow ma dluzszy okres realizacyjny. Nalezy réwniez podkreslic, iz
wigkszos¢ celow okreslonych w Programie odpowiada celom $redniookresowym
Il Polityki Ekologicznej Panstwa (realizacja w latach 2003 — 2010), ktore przewiduja
istotng poprawe stanu Srodowiska, praktyczne wdrozenie przepisdéw unijnych i
standardow ekologicznych, postanowien konwencji migdzynarodowych 1 umow
dwustronnych, a takze wzmocnienie instytucjonalne podejmowanych dziatan.

W chwili obecnej mozna jedynie stwierdzi¢, ze Program jest realizowany 1 z
miesigca na miesiac prace nabieraja rozpedu. W duzej mierze jest to zwigzane z
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, a tym samym z konieczno$cia wywiazania
si¢ panstwa z podjetych zobowigzan akcesyjnych. Przyspieszenie to staje si¢ rowniez

coraz bardziej odczuwalne, dzigki nowym mozliwo$ciom pozyskiwania zdecydowanie
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wigkszych §rodkéw na ochrong srodowiska niz to miato miejsce do tej pory. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze fundusze strukturalne oraz Fundusz Spojnosci staly si¢ dostgpne dla
polskich beneficjentow dopiero od dnia akcesji do Unii Europejskiej. To za$, ze wzgledu
na skomplikowane procedury przyznawania srodkéw oznacza, iz w roku 2005 1 2006 nie
mialy one wigkszego znaczenia dla realizacji Programu ochrony srodowiska dla gminy
Nur na lata 2005 — 2012. Ich wplyw powinien sta¢ si¢ zdecydowanie bardziej
zauwazalny w kolejnych latach (2007 — 2008), objetych kolejnym raportem.
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