Protokol z przebiegu konsultacji spolecznych Programu wspélpracy Gminy Nur
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w rozumieniu przepisow ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2017 rok

Termin konsultacji: od 02.11.2016 r. do 18.11.2016 1.

Przedmiotem konsultacji bylo wyrazenie i poznanie opinii organizacji pozarzadowych oraz innych
uprawnionych podmiotéw dziatajacych na terenie gminy Nur na temat projektu ,.Programu
wspoltpracy Gminy Nur z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami w rozumieniu
przepisOw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2017 rok".

Konsultacje polegaly na zlozeniu opinii na piSmie po uprzednim zapoznaniu si¢ z projektem "Programu
wspolpracy Gminy Nur z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami w rozumieniu przepisow
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2017 rok™.

Projekt programu wspolpracy zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, stronie

internetowej Gminy Nur www.gminanur.pl oraz by} dostepny do wgladu w siedzibie Urzgdu Gminy Nur, ul.
Drohiczynska 2 pok. Nr 17.

Opinie mozna bylo skladaé¢ w Urzedzie Gminy w pok. Nr 17 lub przesta¢ poczta albo e-mail na adres:
ugnur@gminanur.pl.

W wyznaczonym terminie wplynely opinie Stowarzyszenia ,,Towarzystwo Przyjaciol Nura™. Zestawienie
zgloszonych opinii i uwag oraz informacje o ich uwzglednieniu zawiera zatacznik do protokotu.

Na tym protokoét zakonczono.

Protokot sporzadzit: Zatwierdzit:

fef Murawski




Zalacznik do protokotu

Tabela opinii zgltoszonych przez Stowarzyszenie ,,Towarzystwo Przyjaciét Nura” w ramach konsultacji projektu Programu wspétpracy Gminy Nur z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2017 rok:

Element wspélpracy,
ktorego dotyczy Opinia Uzasadnienie Stanowisko
proponowana zmiana

Wstep Propozycja brzmienia: Proces budowania programu wspolpracy | Nie uwzgledniono.
jest efektem wspotpracy dwoch
podmiotow: wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organizacji
pozarzadowych dzialajacych na jej
obszarze.

,Program skierowany jest do organizacji pozarzadowych
oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z pdzn. zm.), ktére
swojg dziatalnosc¢ kierujg na rzecz mieszkancow Gminy
Nur. Wielu mieszkancéw gminy nie wie W
jakim celu powstaje program wspotpracy,
na czym polega inicjatywa oddolna,
dlatego tez program powinien zawiera¢
wstep opisujacy jego gtowne zalozenia, w
jakim celu tworzy sie¢ taki program
wspotpracy, za posrednictwem jakich
organizacji mieszkancy moga inicjowac
Organizacje pobudzaja aktywno$¢ obywatelska, zwigkszaja | wlasne dziatania oraz na czym

Art. 5a ust.4 ustawy okresla jakie
elementy powinien zawiera¢ program.

Wyzej wymieniona ustawa reguluje zasady wspotpracy
organow samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzagdowymi. Oznacza to, ze zadania publiczne mogg by¢
realizowane przez organizacj¢ pozarzadowg zwang inaczej
,»hon profit”, a organ samorzagdowy (gmina) zobowigzany
jest do wspierania organizacji w tym zakresie.

zaspokajanie potrzeb spotecznych, umozliwiajg skuteczng dziatalnos¢ ma polegac, jakie korzysci
realizacj¢ wspolnego celu jakim jest rozwdj spoteczenstwa | dla dobra wspdlnego przyniesie
obywatelskiego. W demokratycznym spoleczenstwie wspolpraca gminy z organizacjami
organizacje pozarzagdowe stanowig baz¢ dla rozwoju pozarzadowymi.

lokalnych spotecznosci, gdyz skupiajg najaktywniejszych i
najbardziej wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli w
danej gminie.

Program wspotpracy w mysl konstytucyjnej zasady
pomocniczo$ci stanowi podstawe rozwoju wzajemnych
relacji miedzy administracjg publiczng a organizacjami
pozarzadowymi. Charakter tej wspolpracy zostat okreslony
przez zlecanie i powierzanie tym organizacjom realizacji
ustawowych zadan gminy uregulowanych w nastepujacych
aktach prawnych:




- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239 z
pézn. zm.)

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1., poz. 446 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.)

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert ramowych
wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z
2016 r., poz. 1300).”

Rozdziat 1 § 1

Proponujemy przeredagowac pkt 2 w nastgpujacy sposob:

,»2. Organizacjach pozarzadowych — nalezy przez to
rozumie¢ organizacje pozarzadowe, osoby prawne i
jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 3ust. 2i 3

ustawy”

W katalogu zdefiniowanych poje¢ proponujemy dodac
kolejne punkty w nastepujgcym brzmieniu:

,»9) dotacji — rozumie si¢ przez to dotacj¢ w rozumieniu art.
127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885 z
pozn. zm.),

10) konkursie — rozumie si¢ przez to otwarty konkurs ofert,
0 ktorym mowa w art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ustawy”.

Taki zapis pozwoli skonkretyzowac, ze
chodzi tylko o takie osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej, ktore sg
wymienione w art. 3 ustawy.

Dodanie definicji powyzszych pojec
uscisla zakres dotacji i eliminuje
watpliwosci zwigzane z terminologia,
podobne wskazania odnoszg si¢ rowniez
do definicji ,,konkursu”

Nie uwzgledniono.

Okreslenie ,,inne podmioty” zostalo
zdefiniowane w stowniczku w rozdziale
| 8 1 projektu programu.

Definicja ,,dotacji” jest podana w art.2
pkt 1 ustawy. Btedem jest przepisywanie
ustawy.

,»Konkurs” jest opisany w art. 11 ust. 2
oraz 13 ustawy.




Rozdziat II § 2 ust. 1

Proponujemy przeredagowanie treSci w nastepujacy sposob:

,,Celem gtownym programu jest budowanie partnerstwa
miedzy administracjg publiczng a organizacjami
pozarzadowymi poprzez wspieranie organizacji
pozarzagdowych z jednoczesnym efektywnym
wykorzystaniem potencjatu spotecznej aktywnosci w
realizacji waznych celow spotecznych”

Nalezy nadmieni¢, ze efektywnie
wykorzystanie spotecznej aktywno$ci”
jest srodkiem zmierzajacym do celu
glownego jakim jest zgodnie z intencjg
ustawodawcy budowanie partnerstwa, za$
»Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancoéw gminy” wynika w gtoéwnej
mierze z zadan wlasnych gminy
natozonych ustawa o samorzadzie
gminnym, ktorych realizacja moze by¢
powierzona posrednio organizacjom
pozarzadowym

Nie uwzgledniono.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i
innych podmiotow jest forma spoleczne;j
aktywnosci.

Zapis zastosowany w programie uznaje
si¢ za wlasciwy.

Rozdziat III § 4

Propozycja zapisu:

Wspolpraca gminy z organizacjami pozarzagdowymi i
innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
moze odbywac¢ si¢ na zasadach(...)”

Proponujemy nastgpujaca tresé:

,»1) zasada pomocniczosCi — oznacza to, ze Gmina
respektujac odrebnos¢ i suwerennos¢ zorganizowanych
wspolnot obywateli, uznaje ich prawo do samodzielnego
definiowania i rozwigzywania problemow, w tym
nalezgcych takze do sfery zadan publicznych i w takim
zakresie na zasadach okre$lonych w stosownych aktach
normatywnych wspiera ich dziatalnosc¢”.

W pkt 3) nalezy doprecyzowac zapis o jakich innych
podmiotach mowa (patrz uwaga Il § 4)

W pkt 5) roéwniez uzywa si¢ okreslen ktore mogg budzi¢
watpliwosci dlatego tez proponujemy doprecyzowacé w
nastepujacych sposob:

Po wyrazach ,,podmioty doda¢ wyrazy ,,0 ktorych mowa w
art. 3 ustawy”.

W pkt 6) po wyrazach podmioty doda¢ wyrazy ,,0 ktorych
mowa w art. 3 ustawy.

Nalezy uszczegdtowié, ze chodzi tylko o
takie podmioty, ktére sa objete
przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego.

Brak doprecyzowania powoduje, ze moga
powstac¢ watpliwosci o jakie podmioty
chodzi.

Zapis, ze Budzet Gminy nie moze
stanowi¢ jedynego zrodia finansowania”
jest zbedny w sytuacji gdy ustawa
przewiduje zlecanie realizacji zadan
publicznych, w formie:

1) powierzenia wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich realizacji
lub

2) wspierania wykonywania zadan
publicznych wraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

Czgséciowo uwzgledniono.

Zmieniono zapis odnos$nie zasady
pomocniczosci.

Okreslenie ,,inne podmioty” zostato
zdefiniowane w stowniczku w rozdziale
| § 1 projektu programu.




Z powyzszego wynika, ze zlecenie
zadania wigze si¢ z uzyskaniem $srodkow
finansowych natomiast nie w kazdym
przypadku jest to petne dofinansowanie
czgsciowo zadanie moze by¢
finansowane rowniez ze Srodkow
wlasnych organizacji.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze organ
gminy, po otrzymaniu oferty rozpatruje
celowo$¢ realizacji danego zadania
publicznego z punktu widzenia
warunkow okre$lonych w programie
uwzgledniajac w szczegolnosci stopien,
w jakim oferta odpowiada priorytetom
zadan publicznych.

Rozdzial IV § 5

Proponujemy dopisa¢ rdwniez nastepujace zadania:

,»8) dzialalnos$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa,
rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka;

9) przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym;

10) rozwdj turystyki i krajoznawstwa.

Analiza tresci art.5a ust.4 ustawy z 2003
1. 0 dzialalnosci pozytku i o wolontariacie
prowadzi do wniosku, iz zawiera on
szczegblowe upowaznienie ustawowe,
okreslajace materi¢ jakg pozostawiono
uregulowaniu w drodze uchwaty.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce
zwrotem ,, w szczegolnosci” wskazuje, iz
omawiana delegacja ustawowa ma
charakter otwarty - w uchwalanym przez
rad¢ gminy programie muszg zostaé
zamieszczone postanowienia odnoszace
si¢ co najmniej do wszystkich kwestii
wymienionych w tym przepisie. Dlatego
tez wskazane wydaje si¢ wpisanie
réwniez tych trzech dodatkowych
punktow.

Nie uwzgledniono.

Wymienione zadania sg zawarte w art. 4
ust. 1 ustawy.

Rozdziat V § 6

Proponujemy zapis:

,»Wspotpraca Gminy z organizacjami pozarzagdowymi i
innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ustawy moze
si¢ odbywac¢ w szczegolnosci w formach:

Proponowany zapis wyeliminuje
niescistosci zwigzane z zasadami zlecania
realizacji zadan.

Nie uwzgledniono. Przeniesiono zapisy z
art.5 ust. 2 pkt 5 ustawy.




1) zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktérych
mowa w § 5 Programu, na zasadach okreslonych w
ustawie”

Proponujemy przeredagowac pkt 8 w nastgpujacy sposob:

,»8) wzajemne wykorzystanie wiedzy przez tworzenie
wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i
inicjatywnym”

Dotychczasowa tre$¢ budzi watpliwosci
w jaki sposob nalezy wykorzystywac
wiedze. Proponujemy zapis umozliwi
odpowiednie zarzadzanie wiedzg przez
wykorzystanie praktyk dziatania i
wypracowanych procedur.

Realizacja zadan publicznych, o ktorych
mowa w Programie bedzie zlecana na
zasadach okreslonych w ustawie. Nie
wymaga to dodatkowego podkreslania.

Rozdziat VI § 7

Proponujemy zapis o nastepujacej tresci:

»Program przewiduje w 2017 r. priorytetowe zadania
publiczne, ktére moga by¢ realizowane we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami o
ktoérych mowa w art.3 ustawy poprzez (...)

Oraz proponujemy przeredagowac pkt 2 w nastepujacy
sposab:

»Wspieranie dziatan na rzecz ustanawiania, zachowania i
ochrony miejsc pamigci narodowej i dziedzictwa
kulturowego w tym i ochrony i zachowania zabytkdw”

Oraz dodac¢ kolejne w brzmieniu:

,»Dziatalnos¢ na rzecz osob w wieku emerytalnym,
realizowanie projektow badawczych majgcych na celu
diagnoz¢ kondycji senioréw z terenu gminy Nur’”’
Organizacja warsztatow i zajg¢ rozwijajacych
zainteresowania dzieci i mlodziezy w tym programy
integrujace i aktywizujgce mtodziez”.

Doprecyzowanie zapiséw

Biorgc pod uwagg bogatg historie ziemi
Nurskiej niezbedne jest okreslenie w
zadaniach priorytetowych dziatan, ktore
moga mie¢ znaczenie dla dziedzictwa
Narodu lub Panstwa Polskiego.

Nie uwzgledniono zaproponowane;j
zmiany pkt 2.

Wymienione zadania sg zawarte w art. 4
ust. 1 ustawy.

Zapisy zbyt szczegdtowe moga wptynac
na ograniczanie w ich realizacji.

Rozdziat VIII § 10

»1. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ustawy moze
mie¢ charakter finansowy i pozafinansowy a co za tym idzie
przyjmowac bedzie nast¢pujace formy:

Charakter finansowy:

Majac na uwadze brzmienie przepisu
ustawowego, ktory okresla, ze zlecanie
zadan publicznych, o ktérym mowa w
ust.2 pkt 1 jako zadan zleconych w
rozumieniu art. 127 ust.1 pkt 1, lit.e, art.
151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
moze mie¢ formy:

Uwzgledniono.




1)

2)

3)

zlecania realizacji zadan publicznych w trybie
otwartego konkursu ofert na zasadach zawartych w
ustawie,

zlecania w trybie pozakonkursowym na podstawie
art. 19a ustawy do wartosci 20% dotacji
planowanych w roku budzetowym 2017,

realizacji inicjatyw lokalnych na zasadach
okreslonych w ustawie.

Charakter pozafinansowy:

1)

2)

3)

4)

wzajemnego informowania si¢ o planowanych
kierunkach dziatalno$ci w celu prawidlowego
diagnozowania problemoéw 1 potrzeb mieszkancow
gminy,

opiniowania i konsultowania programéw i
projektéw aktow prawnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych
organizacji,

nieodptatnego udostepniania w miar¢ mozliwosci
pomieszczen i sprzetu,

przekazywanie organizacjom pozarzadowym
informacji o mozliwo$ciach finansowania
organizacji lub dziatan statutowych poprzez strong
internetowa www.gminanur.pl zaktadka wspoétpraca
z organizacjami pozarzagdowymi”.

1) powierzenia wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich
realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan
publicznych wraz z udzielanie
dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

Nieprecyzyjny zapis moze budzi¢
watpliwos$ci. Nalezy zauwazy¢, ze wsrod
dotacji celowych znajdujg si¢ srodki
przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom pozarzadowym
(art. 127 ustawy o finansach
publicznych).

Rozdzial IX § 11

Uwaga ogdlna do ust. 1

Proponujemy podwyzszy¢ kwote zaplanowang w budzecie o
co najmniej 100% oraz dodac¢ kolejny ustep 3 w
nast¢pujacym brzmieniu:

,»3. Wysokos¢ srodkow na poszczegdlne zadania w
koncowym procesie prac nad budzetem na 2017 r. moze
ulec podwyzszeniu, w trybie i na zasadach okreslonych w
ustawie.”

Proponowana kwota na realizacj¢ zadan
publicznych w wysokosci 8.000 zt jest za
niska biorac pod uwage wysokos¢ kwot
na realizacj¢ zadan w trybie tzw. ,,matych
grantow”.

Na realizacj¢ zadan publicznych poprzez
zlecanie lub dofinansowanie zadan
powinno si¢ corocznie zwicksza¢ kwote
w budzecie Gminy.

Nie uwzgledniono z powodu
ograniczonej wysokosci $rodkow
budzetowych.

Brak srodkéw wystepujgcy W innych

obszarach dziatania JST spowodowal, ze
zrezygnowano z wydatkowania §rodkéw
publicznych na realizacje duzych imprez.

Z tego wzgledu m.in. zrezygnowano z
organizowania imprezy pn. ,,Festyn na
Rynku w Nurze”.



http://www.gminanur.pl/

Nalezy zauwazy¢, ze budzet
przeznaczony na wspotpracg na poziomie
zawartym w projekcie nie rézni si¢ od
budzetu kiedy nie dziatala zadna
organizacja.

Ponadto kazdorazowo, odrgbne
wskazywanie sum dotyczacych
poszczegdlnych zadan czy przedsiewzigc,
w sytuacji gdy w ciggu roku objetego
programem nastgpityby istotne zmiany w
tym zakresie, ja na przyktad ujawnienie
si¢ nowych potrzeb spolecznych,
wigzaloby si¢ z potrzebg aktualizacji
programu i przeprowadzeniem catlej
procedury z tym zwigzane;j.

Srodki przeznaczane dotychczas w
programach z ubiegtych lat byty
wymagane ustawowo — art. 5a ust. 4 pkt 8

ustawy.

Nie uwzgledniono dodania pkt 3 w
rozdziale IX § 10.

Zapisy programu mogg by¢ zmieniane w
taki sam sposob jak przebiegat proces
jego uchwalania, dlatego dodawanie
zapisow o takiej tresci jest zbgdne.
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