REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU
WK/6130/35/5/4/2023 Gdansk, dnia 13 marca 2024 r.

Pan
Roman Brunke
Wojt Gminy Karsin

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 .
w sprawie siedzib 1 zasiggu lerytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 2 pazdziernika 2023 r. do dnia 26 stycznia 2024 r. kontrolg
kompleksowa gminy Karsin.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
26 stycznia 2024 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy Karsin
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  liczne przypadki ujmowania w 2022 r. Srodkéw trwatych w ksiggach rachunkowych na
koncie 011 — Srodki trwate pdzniej niz w miesigcu zakoficzenia prac lub ich nabycia
(18 na 27 poddanych kontroli — opéznienia wyniosty od 1 do 8 miesigcy), a takze
zamiany badZ podziatu nieruchomosdci (2 na 6 poddanych kontroli — opéZnienia
wyniosly 11 3 miesiace), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22023 r. poz. 120 z pézn. zm.) w zw. z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu parstwa, budietow  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych
oraz parstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — str. 120 - 124
protokotu kontroli.

Stosownie do wskazanych przepiséw ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig
ekonomiczng, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblgdnie,
sprawdzalnie i biezgco.

Natomiast zgodnie z treécia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem

sprawozdawczym jest miesigc.

Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwiei Publicznych ogloszenia

0 wykonaniu uméw dotyczacych nastgpujacych zaméwien publicznych:

- Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych Karsin- Dgbrowa I etap —
ogloszenie zamieszczono w dniu 16 stycznia 2024 r. — 2 lata po terminie,

—  Sprzedaz i dostawa ciggnika komunalnego wraz z osprzgtem dla Gminy Karsin
etap — ogloszenie zamieszczono w dniu 5 paZdziernika 2022 r. - 175 dni po
terminie,

czym naruszono art. 448 w zw. z art. 267 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.) ~

str. 87 do 93 protokolu.

Stosownie do tresci art. 267 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdéwiefi Publicznych. Natomiast
wmysl art. 448 ww. ustawy powyzsze ogloszenie zamawiajgcy powinien zamiescié
w terminie 30 dni od wykonania umowy, na zasadach okreSlonych w dziale III
rozdziale 2 tej ustawy.

Dokonanie w dniach: 28 - 29 maja 2022 r. poboru opfaty targowej (na podstawie
umowy zlecenia) przez osob¢ nie bedaca pracownikiem Referatu Spraw
Obywatelskich, Gospodarczych i Zarzadzania Kryzysowego Urzgdu Gminy Karsin
badz doméw kultury znajdujacych si¢ w miejscowosciach: Karsin, Wiele lub Osowo,
czym naruszono § 3 ust. 1 uchwaly Nr XL/349/18 Rady Gminy Karsin z dnia
15 listopada 2018r. w sprawie okreslenia wysokosci dziennej oplaty targowej oraz
zasad ustalania i poboru tej oplaty (zmienionej uchwatg nr 11I/12/18 Rady Gminy
Karsin z dnia 27 grudnia 2018 r.) — str. 46 - 47 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 ww. uchwaly: Poboru oplaty targowej
dokonujg pracownicy Referatu Spraw Obywatelskich, Gospodarczych i Zarzgdzania
Kryzysowego Urzedu Gminy Karsin oraz pracownicy Domoéw Kultury w Karsinie,

Wielu i Osowie.

Niepodjecie w 2022 r. czynnoéci sprawdzajacych w stosunku do podatnika, ktory
w zlozonej deklaracji podatkowej wykazal powierzchni¢ nieruchomosci zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (czgsci dzialki: nr 561 — obrgb Karsin)
wsposéb  niezgodny z powierzchniag okreslong w otrzymanej  koncesji
nr 08.6522.1.2.2019 z dnia 25 marca 2020 r. na wydobycie kopalin ze zi6z na terenie
gminy Karsin (zmian w ilosci wyznaczenia punktow zalamania granic terenu
gérniczego dokonano decyzja z 30 wrzesnia 2020 r.). Z koncesji wynika, ze obszar
gbrniczy zajmuje powierzehnig 22.521 m?, natomiast podatnik w ztozonej deklaracji na
podatek w formie lacznego zobowigzania pienigznego za 2022 r. zadeklarowat
powierzchnie gruntéw zajeta na dzialalnoéé gospodarczg w wymiarze 0 m? (grunty te
zostaly zadeklarowane do opodatkowania podatkiem rolnym RV i RVI - zwolnienie
z podatku), czym naruszono art. 272 pkt 2 i 3 w zw. z art. 274 § 1 ustawy z dnia
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29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383
zpozn. zm.) W zw. z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.) — str. 55 - 57

protokotu.
W my$l art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu

podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych

na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji (informacji podatkowych) oraz
ustalenie stanu faktycznego w _zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § 1 tej ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera blgdy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badZ ze wypelniono
ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy W zaleznosci od
charakteru i zakresu uchybief:

- koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 z1,

— zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢.

W trakcie kontroli jednostka wznowita postepowanie podatkowe celem ustalenia
prawidtowosci opodatkowania ww. nieruchomosci.

Wydanie w 2022 r. 8 zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych (na 18 objetych
kontrolg) przed wniesieniem przez przedsigbiorcéw opfat za korzystanie z tych
zezwolen, czym naruszono art. 11! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U
22023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.) — str. 58 - 59 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem optatg za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojéw alkoholowych wnosi si¢ na rachunek gminy przed jego wydaniem.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Woijta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami
ustawy o rachunkowosci, rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budietu pahstwa, budietow jednostek samorzqgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakltadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

zamieszczanie ogloszeri o wykonaniu umow w terminie okreslonym ustawg Prawo
zamowien publicznych,
dokonywanie poboru oplaty targowej przez osoby okreslone w przepisach
wewnetrznych regulujacych to zagadnienie,
podejmowanie  czynnosci sprawdzajacych, okreSlonych w ustawie Ordynacja
Podatkowa, w stosunku do podatnikéw, ktorzy ztozyli deklaracje podatkowe budzace
watpliwo$é, co do prawidtowosci wykazanych w nich danych,
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po wniesieniem stosownych
oplat.
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Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z treécig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecei moze by¢ objgte kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdafisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzeZenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna jego
wyktadnie lub niewladciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomo#ci:
Pan Bogdan Peplifiski — Przewodniczacy Rady Gminy Karsin.
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