UCHWALA Nr XXXVII/316/23

RADY GMINY KARSIN
z dnia 11 maja 2023 r.

w sprawie: analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz oceny aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy Karsin.

Na podstawie: art.32ust.213 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z2022r. poz.503, z pdzn. zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
7 2023r.poz. 40 z p6ézn. zm. ) po zapoznaniu si¢ z przedtozonymi przez Wojta Gminy Karsin
wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Karsin, po uzyskaniu
pozytywnej opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno — Architektonicznej z dnia 27 marca
2023 r., Rada Gminy Karsin uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz oceny
aktualno$ci studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Karsin 1 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarze gminy Karsin,
ktére stanowig zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 2.

Ustalenia Studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Karsin, przyjete Uchwalg Nr XX VIII/197/2001 Rady Gminy Karsin z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
ze zmianami przyjetymi Uchwala Nr XXIII/207/2017 Rady Gminy Karsin z dnia 18 maja
2017r oraz Uchwala Nr XVI/124/20 Rady Gminy Karsin z dnia 10 lipca 2020 r oraz
zarzadzeniem zastgpczym Wojewody Pomorskiego z dnia 27 lipca 2018 r, uznaje si¢ za
wymagajace catosciowej aktualizacji.

§ 3.

1. Uznaje si¢ za aktualne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na
obszarze gminy Karsin, wymienione w zataczniku do uchwatly.

2. Aktualny stan dotyczacy zagospodarowania przestrzennego w zakresie obowigzujacego
studium oraz plandw miejscowych przedstawiono na stronach internetowych gminy —
wramach Systemu Informacji Przestrzennej —  https://karsin.e-mapa.net/ oraz
https://sip.gison.pl/karsin.

§ 4.

Stosownie do wynikéw oceny, o ktéorej mowa w § 1, zmiany studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego lub nowe opracowania planistyczne, beda realizowane
w miar¢ mozliwosci finansowych gminy, potrzeb inwestycyjnych, polityk rozwojowych
1 wnioskéw o dokonanie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
sporzadzenie nowych plandw miejscowych, w nawigzaniu do ustalen studium.
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§ 5.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Bogdan Peplinski
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Karsin oraz ocena aktualnosci opracowan
planistycznych- kadencja 2018-2023 (2024)
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Karsin oraz ocena aktualnosci opracowan
planistycznych- kadencja 2018-2023 (2024)

1. Czesé ogdlna.
1.1. Cel opracowania, podstawy prawne.

Niniejsze opracowanie wykonano na podstawie:

e umowy nr GPS 3/2023 z dn. 26 stycznia 2023 r. zawartej pomiedzy Gmina
Karsin a DOM Biurem urbanistycznym Kietb-Stanczuk, Jaszczuk-Skolimowska
Sp. J. w Starogardzie Gdanskim;

e przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. 2022, poz. 503 ze zm.).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
sporzadzenie analizy zmian w zagospodarowaniu oraz oceny aktualnosci opracowan
planistycznych dla gminy jest obowigzkowe minimum raz w kadencji, wyniki analiz i ocen
winny by¢ przekazane Radzie Gminy, po uprzednim ich zaopiniowaniu przez Gminng
Komisje Urbanistyczno — Architektoniczna.

Art. 32. 1. W celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych waojt, burmistrz
albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych | opracowuje
wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalenn studium,
z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1-3 | art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego.

2. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz,
o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej,
w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie
kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium
i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w cafosci lub
w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod
uwage w szczegdlnoSci zgodno$¢ studium albo planu migejscowego z wymogami
wynikajgcymi z przepisow art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

W poprzedniej kadencji Wojt Gminy Karsin sporzgdzit Analize zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy obejmujgcg okres poprzedniej kadencji samorzgdowej od 2014 r.-
2018 r., zakonczong Uchwatg Nr XXII/193/17 Rady Gminy Karsin z dnia 30 marca 2017 r.
Analizie i ocenie poddano obowigzujgcy woéwczas dokument Studium gminy oraz
obowigzujgce plany miejscowe (byto ich wowczas 24, a 3 plany miejscowe byty w trakcie
sporzadzania), a takze decyzje wzizt wydane w latach 2003-2016 (lgcznie bylo to 1297
decyzji). Wynikato z niej, iz dokument Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Karsin juz wowczas wymagat aktualizacji (takiej jednak nie
wykonano).

Celem niniejszego opracowania jest ocena aktualnosci dokumentéw planistycznych gminy
oraz analiza zmian jakie zaszty w zagospodarowaniu przestrzennym gminy od momentu
sporzadzenia poprzedniej edycji analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Analiza
dotyczy obecnej kadencji samorzadowe] obejmujgcej lata 2018 - 2023 (2024). Niniejsze
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Karsin oraz ocena aktualnosci opracowan
planistycznych- kadencja 2018-2023 (2024)

opracowanie zostato wykonane w okresie luty 2023 r. — kwiecien 2023 r. w oparciu
m. in. o materialy pozyskane w Urzedzie Gminy Karsin, a takze w oparciu o materiaty wtasne
wykonawcy.

Celem oceny jest przesgdzenie o potrzebie ewentualnych dziatan planistycznych (zmian
obowigzujgcych dokumentow lub ich fragmentow, ewentualnie o potrzebie sporzadzenia
nowych dokumentow), tak by nie tracity one waloru aktualno$ci i byly przydatne w polityce
przestrzennej gminy oraz w zarzadzaniu procesami rozwojowymi. Brany jest przy tym pod
uwage szerszy kontekst — dokumenty te powinny stanowi¢ integralng cato$¢ dotyczacy
porzgdku przestrzennego gminy Karsin.

W niniejszym opracowaniu obowigzujgce dokumenty gminne przeanalizowano w odniesieniu
do zmian w prawie, ktore w istotny sposéb wptywajg na prowadzenie polityki przestrzenne;j
gminy. W opracowaniu uwzgledniono takze wydane decyzje o warunkach zabudowy oraz
decyzje ustalajgce lokalizacje inwestycji celu publicznego w latach 2017 r. — marzec 2023 r.
W ocenie i analizie uwzgledniono zebrane dotychczas wnioski w sprawie sporzadzenia
nowych plandéw lub ich zmian, a takze wnioski dotyczace studium.

Whnioski z analizy postuzy¢ majg do podejmowania decyzji co do dalszych prac
planistycznych prowadzonych w gminie, w tym propozycje do opracowania ewentualnego
wieloletniego programu sporzgdzania plandéw miejscowych w nawigzaniu do ustalen studium.
Pomocniczo wnioski z analizy mogg takze by¢ wykorzystywane w corocznych raportach o
stanie gminy, sporzadzanych zgodnie z wymogami ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dokument
Analizy wraz z wnioskami w dniu 27 marca 2023 r. zostat przedstawiony Gminnej Komisiji
Architektoniczno-Urbanistycznej dla Gminy Karsin, komisja zaopiniowata dokument
pozytywnie.

Zgodnie z przepisami ustawy wyniki analiz i ocen przedkfadane sg Radzie Gminy w celu
podjecia uchwaty w sprawie aktualnosci obowigzujgcych dokumentow planistycznych. Ocena
aktualno$ci studium gminnego i miejscowych plandéw jest dokumentem planistycznym
obowigzkowym, wynikajgcym z przepisow ustawy, jest elementem monitoringu rozwoju
gminy, moze by¢ przydatna w procesach zarzgdzania przestrzenig gminy. Wedtug literatury
w zarzadzaniu przestrzenia mozna wyrozni¢ cykle: diagnozowania, prognozowania,
planowania, wdrazania i monitorowania. W zakresie monitorowania mozna wykorzystywac
réznego rodzaju instrumenty oraz narzedzia, takie jak np. ogdlnodostepne systemy
informacji przestrzennej (GIS), systemy dialogu spotecznego, audyty zréwnowazonego
rozwoju powigzane z monitorowaniem wskaznikowym. Monitorowaniem powinno by¢ objete
zaréwno planowanie gospodarcze, jak i przestrzenne, gdyz oba te rodzaje powinny by¢ ze
sobg scisle powigzane.

Czynnosci analityczne w zakresie aktualnosci studium i planéw miejscowych obowigzujgcych
na terytorium gminy winny by¢ prowadzone permanentnie. Przy czym analiza aktualnosci
tych dokumentéw odnoszona powinna byé do faktycznego stanu zagospodarowania,
a pojecie aktualnosci nalezy odrozni¢ od pojecia ich zgodnosci z przepisami odrebnymi
(te kwestie reguluje art. 33 ustawy).

W polskiej praktyce planowanie przestrzenne na poziomie gminy reprezentowane jest
poprzez:

- studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego dla catej gminy,

- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — dla wybranych obszarow,

- prognozy skutkéw wptywu ustalen studium oraz ustalen planédw na $rodowisko
przyrodnicze,
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Karsin oraz ocena aktualnosci opracowan
planistycznych- kadencja 2018-2023 (2024)

- prognozy skutkow ekonomicznych uchwalenia planéw miejscowych,

- decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — decyzje o warunkach
zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (wydawane dla
obszaréw bez miejscowych planow),

- decyzje ustalajgce lokalizacje inwestycji mieszkaniowych na podstawie ustawy z 2018r o
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszgcych tzw. ustawy lex developer, czy uchwaly o lokalnych standardach
urbanistycznych (dla obszaréw gmin wiejskich praktycznie nie stosowane).

Obowigzujgce przepisy prawa nie zawierajg wskazan co do wymaganego zakresu Analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, czy metodyki i problematyki takich opracowan.
Autorzy opracowania oparli sie 0 doswiadczenia wtasne oraz dostepng literature.

Na potrzeby niniejszego opracowania Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Karsin bedzie zwane dalej Studium, a miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego bedg zwane dalej planami miejscowymi.

1.2 Zawartos¢ opracowania.

Niniejszy dokument zawiera analize nastepujgcych zagadnien:

1) analize dotyczacg stanu zagospodarowania gminy wraz z prezentacjg danych
statystycznych obrazujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg gminy;

2) analize obowigzujgcego Studium pod kgtem zgodnosci z przepisami prawa, analize
postepujgcych procesow inwestycyjnych w odniesieniu do polityki przestrzennej i kierunkéw
rozwoju wynikajgcych ze Studium;

3) zestawienie wraz z analizg obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz informacja o miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
w trakcie opracowania;

4) analize wydanych decyzji o warunkach zabudowy pod wzgledem ilosciowym,
przedmiotowym i lokalizacyjnym;

5) analize ztozonych wnioskow dotyczgcych zmiany lub sporzadzenia dokumentéw
planistycznych;

6) analize mozliwosci rozwoju odnawialnych 2Zrédet energii w odniesieniu do
obowigzujgcych przepiséw prawa oraz dokumentéw planistycznych gminy;

7) rekomendacje i wnioski do aktualizacji oraz sporzgdzenia dokumentow
planistycznych.

Wyniki analiz przedstawiono na schematach graficznych zawartych w tresci dokumentu.

Przekazanie przez Woéjta Gminy Karsin wnioskow z dokonanej analizy nie jest jednak
jednoznaczne z koniecznoscig podjecia przez Rade Gminy Karsin uchwaty w sprawie
aktualnosci studium i planéw miejscowych (wg komentarza do ustawy K. Buczynskiego —
LexisNeXis 2014). Jezeli Rada Gminy podejmie taka uchwate, w ktorej stwierdzi brak
aktualnoéci ktoéregos z obowigzujgcych dokumentéw, to zgodnie z art. 27 ustawy Wajt
podejmie takze dziatania zmierzajgce do ich zmiany.
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1.3. Materiaty wyjsciowe.

- informacje o skali ruchu budowlanego — dane Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego;

- informacje oraz dane Urzedu Gminy w Karsinie, w tym dotyczace realizowanych inwestycji w
gminie w latach 2018-2022 oraz zawarte w systemie informacji przestrzennej gminy
https://karsin.e-mapa.net/ oraz https://sip.gison.pl/karsin

- informacje statystyczne dot. planowania przestrzennego w; gminie Karsin wg drukéw PZP-1,
(stan za rok 2021);

- mapa ewidencyjna obszaru gminy oraz mapa topograficzna obszaru gminy Karsin;

- obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz plany miejscowe w
trakcie sporzgdzania — materiaty wtasne Urzedu Gminy w Karsinie;

- wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu wydane w latach 2018-
2022 oraz decyzje dotyczgce inwestycji celu publicznego — rejestry wydanych decyzji;

- dawny Mpzp ogdiny gminy Karsin- Miejscowy plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego
Gminy Karsin — zatwierdzony Uchwatg Nr XV/79/91 Gminnej Rady Narodowej w Karsinie
z dnia 3 lipca 1991 r. i ogtoszony w Dz. Urz. WRN nr 15 poz. 120 z dnia 24.09.1991 r,;

- Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2017 roku - Warszawa,
listopad 2018, opracowanie dla Departamentu Polityki Przestrzennej Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju, zesp6t pod kierunkiem Przemystawa Sleszynskiego;

- Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Karsin na potrzeby
opracowania Strategii Rozwoju Gminy do roku 2030 — opracowanie poddane konsultacjom
spotecznym od dnia 22.07.2022 r. do dnia 26.08.2022 r., Fundacja Inicjatyw Menedzerskich,
Lublin, 2022;

- Gminny Program ochrony srodowiska na lata 2016-2019 z perspektywg na lata 2020-2023;
- Gminny program opieki nad zabytkami dla gminy Karsin na lata 2015-2019;

- Jak sporzadzi¢ opracowanie na potrzeby oceny aktualnosci studium gminy i planéw
miejscowych — mgr inz. Marzena Wolny w: Problemy planistyczne — jesien 2016 r., zeszyt
02/2016, Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU, Wroctaw;

- Komentarze do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — prof. Zygmunt
Niewiadomski - Komentarze Becka 2006 oraz komentarz pod redakcjg M. Wierzbowski,
A. Plucinska-Filipowicz, 2018;

- Metody tworzenia analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w trybie art. 32 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w oparciu o dokumenty sporzgdzane przez
gminy — Piotr Fogel, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw;

- Obowigzujgce przepisy prawa miejscowego dot. obszaréw chronionych — w tym
w szczegolnosci — Uchwata Nr 259/XXIV/16 Sejmiku Woj. Pom. z dnia 25 listopada 2016 r.
w sprawie obszarow chronionego krajobrazu w woj. pomorskim — Dz. Urz. Woj. Pom. z 2016 r.
poz. 2942 oraz Uchwata Nr 145/VI11/11 Sejmiku Woj. Pom. z dnia 27 kwietnia 2011 r. (Dz. Urz.
Woj. Pom. Nr 66 poz. 1460) w sprawie Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego, ze zmiang
wg Uchwaty Nr 260/XXIV/16 Sejmiku Woj. Pom. z dnia 25 lipca 2016r (Dz. Urz. woj. Pom.
z 16.08.2016 r., poz. 2943);

- Ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Karsin — marzec 2017 r, oprac.
mgr inz. arch Ewa Domozych;

- Plan gospodarki niskoemisyjnej z zatozeniami i prognozami do roku 2020 — oprac. 2015;
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planistycznych- kadencja 2018-2023 (2024)

- Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022 — uchwata Nr 321/XXX/16
Sejmiku Woj. Pom. z 29 grudnia 2016 r ze zmianami (Uchwata nr 56/V/19 Sejmiku Woj.
Pomorskiego z dnia 28 stycznia 2019 r.);

- Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030 (obowigzujgcy od
1.03.2017 r.) przyjety uchwatg Nr 318/XXXX/16 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
29 grudnia 2016 r.- Dz. Urz. Woj. Pom. z 14.02.2017r. poz. 603 (obowigzuje od 01 marca 2017 r);

- Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Karsin — 2015;

- Projekt Planu ochrony Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego — 2020-2022 — faza konsultacji
spotecznych — 2022;

- Projekty zmian ustawowych w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego — projekt
ustawy druk sejmowy 3097 (marzec 2023 r.) o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw;

- Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego wraz z oceng
realizacji inwestycji w latach 2013-2017 — materiaty WKUA, kwiecieh 2018 r.;

- Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy Karsin na lata 2021-2030;

- Strategia Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030 — opracowanie 2022, Fundacja Inicjatyw
Menedzerskich, Lublin - przyjeta Uchwatg Nr XXXV1/313/23 Rady Gminy Karsin z dnia 30 marca
2023r.

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 — przyjeta uchwatg nr 458/XXI1/12 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r.;

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 — przyjeta Uchwalg nr 376/XXXI/21 Sejmiku
Woj. Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r_;

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy - Poradnik
metodyczny IGPiIK O/Krakow 1996 r.;

-  UCHWALA Nr XIX/N/157/20 RADY GMINY KARSIN z dnia 24 grudnia 2020 r. w sprawie:
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji w Gminie Karsin;

- Uchwata nr XXII/193/17 Rady Gminy Karsin z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie aktualnosci
opracowan planistycznych w gminie Karsin;

-  UCHWALA Nr XXIV/213/17 RADY GMINY KARSIN z dnia 21 czerwca 2017 r. w sprawie:
przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami w Gminie Karsin na lata 2015-2019;

- Zarzadzenie Nr IV/223/2017 Wéjta Gminy Karsin z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia
Gminnej Ewidencji Zabytkdw Gminy Karsin;

- Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy i Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Bory Tucholskie PLB220009 (Dz. Urz. Woj.
Kuj.-Pom. poz. 1183) ze zmiang z 2022r. - Zarzadzenie RDOS w Gdansku i RDOS
w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Bory Tucholskie PLB220009 — Dz. Urz. Woj. Pom. z 2022r. poz.2612.
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2. Analiza stanu zagospodarowania gminy Karsin.
Sytuacja spoteczno-gospodarcza, zmiany w
zagospodarowaniu.

Stan zagospodarowania przestrzenneqo gminy Karsin

Gmina Karsin to gmina wiejska potozona w potudniowej czesci powiatu koscierskiego
w wojewddztwie pomorskim. Powierzchnia gminy to 169,2 km?. Gmina graniczy z gming
Koscierzyna, Stara Kiszewa, Dziemiany z powiatu koscierskiego oraz z gminami Chojnice i
Brusy z powiatu chojnickiego. Siedzibg wladz administracyjnych jest Karsin. Obecnie gmina
skfada sie z 11 sofectw: Bagk, Borsk, Cisewie, Dabrowa, Gorki, Karsin, Osowo, Przytarnia,
Wdzydze Tucholskie, Wiele, Zamos¢, w sktad ktérych wchodzi w sumie 23 miejscowosci:
Abisynia (cze$¢ sotectwa Wiele), Abisynia (czesS¢ sotectwa Bak), Biate Btoto, Debowiec,
Jasnochéwka, Joniny Duze, Joniny Mate, Katy, Kliczkowy, Knieja, Lipa, Malary, Miedzno,
Mniszek, Pigtkowo, Podrgbiona, Popia Goéra, Przyddt, Robaczkowo, Rogalewo, Wygoda,
Zabrody, Zebrowo.

Wedtug podziatu fizycznogeograficznego Kondrackiego Gmina Karsin znajduje sie w catosci
na terenie mezoregionu Bory Tucholskie. Na terenie gminy wystepuje kilka form ochrony
przyrody. Caty obszar gminy nalezy do Rezerwatu Biosfery ,Bory Tucholskie”. Niemal 26%
terytorium gminy obejmuje Wdzydzki Park Krajobrazowy zajmujgcy potnocng czes¢ gminy.
We wschodniej jej czesci znajduje sie Obszar Chronionego Krajobrazu ,Bory Tucholskie”.
Catg powierzchnie gminy obejmuje Obszar Specjalnej Ochrony Ptakow Natura 2000 OSO
.Bory Tucholskie” PLB 220009. W pétnocnej czesci gminy znajduje sie Specjalny Obszar
Ochrony Siedlisk Natura 2000 SOO Jeziora Wdzydzkie PLH220034 natomiast w zachodniegj
SOO Mtosino — Lubnia PLH220077.

Lasy stanowig ponad 50% (51,1%) powierzchni gminy, grunty rolne zajmujg ok. 37,80%
powierzchni gminy, 5,78% to tereny pod wodami powierzchniowymi. Grunty zabudowane
i zurbanizowane stanowig jedynie 3,09% obszaru gminy. Rodzaje i struktura gruntéw
w znacznym stopniu determinujg mozliwo$ci przestrzennego zagospodarowania obszaru

gminy.

Informacje o stanie zagospodarowania gminy, diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej przedstawiono w Strategii Rozwoju Gminy Karsin do
roku 2030 (opracowanie 2021-2022). Zawiera ona informacje oparte o dane statystyczne
oraz informacje z gminy. Potozenie geograficzne, uwarunkowania srodowiskowe determinujg
mozliwodci zmian w zagospodarowaniu, wptywajg na mozliwe Kkierunki rozwojowe,
dopuszczalne funkcje terenéw i sposoby ich zagospodarowania.

Raporty o stanie gminy

Od czasu poprzedniej edycji Analizy weszta w zycie zmiana ustawy o samorzgdzie gminnym,
ktéra zgodnie z art. 28aa ust. 1 naktada na samorzady obowigzek sporzgdzenia corocznego
raportu o stanie gminy.

Zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym wprowadzono w 2018 r. instytucje raportu
o stanie jednostki samorzgdu terytorialnego:

Art. 28aa. [Raport o stanie jst]
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1. Wajt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy.

2. Raport obejmuje podsumowanie dziatalno$ci wojta w roku poprzednim, w
szczegolnosci realizacje polityk, programéw i strategii, uchwat rady gminy i budzetu
obywatelskiego.

W dokumencie tym zawarte sg m.in. dane statystyczne dotyczace demografii, zestawienie
finansow gminy (wptywéw, zobowigzan), informacje o zrealizowanych zadaniach
inwestycyjnych, stanie infrastruktury, zagospodarowaniu przestrzennym oraz inne informacje
o sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin. Raport o stanie jednostki samorzadu terytorialnego
jest rozpatrywany przez rade podczas sesji, na ktérej podejmowana jest uchwata rady
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu. Przed
gtosowaniem rozpatruje sie raport i przeprowadza sie nad nim debate.

Dotychczasowe raporty o stanie gminy Karsin (2019, 2020, 2021) zawierajg szczegétowe
omowienie poszczegolnych zagadnien i w przejrzysty sposéb prezentujg wazne informacije
dotyczgce stanu gminy. O zmianach w zagospodarowaniu przestrzennym w ostatnich latach
(od poprzedniej analizy zmian w zagospodarowaniu) wnioskowa¢ mozna takze na podstawie
informacji o realizowanych zadaniach inwestycyjnych — zaréwno przez sama gmine jak
i pozostatych inwestorow.

Wg raportéw o stanie gminy oraz informacji zebranych w Urzedzie Gminy do najwiekszych
zadan inwestycyjnych i zakupow, realizowanych przez samg Gmine Karsin nalezaty:

w roku 2018

- rozbudowa oczyszczalni sciekéw w Cisewiu,

- rozbudowy odcinkéw wodociggéw i kanalizacji np. w Wielu, Zamosciu, Wiele- Chojny,

- hydrofornia w Dabrowie,

- przebudowy, modernizacje drég np. Osowo-Biate Btota, Wiele -Robaczkowo, Karsin,
chodnik w Osowie , poszerzenie drogi Karsin-Cisewie,

- zagospodarowanie rekreacyjne nad kanatem w Baku, oznakowanie szlaku
kajakowego na terenie gminy,

- rozbudowy budynkéw urzedu gminy w Karsinie, przedszkola w Karsinie, budowa
ztobka gminnego w Karsinie,

- zagospodarowanie stawu wiejskiego w Przytarni,

- budowa punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w m. Osoéwko,

- dotacje dla parafii Karsin na wykonanie $Sciezek na cmentarzu w Wielu i prace
konserwatorskie kapliczki na kalwarii Wielewskiej;

w roku 2019:

- budowa wiezy widokowej w Przytarni oraz budynku edukacji przyrodniczej
w Przytarni,

- budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zamos¢ wraz z przytgczami,

- realizacja projektu ,Stohce zrodlem pozyskiwania energii’ — budowa instalacji
fotowoltaicznych,

- realizacja lll etapu budowy drogi Osowo — Zamos¢,

- zakup ogrodzenia, urzadzeh monitoringu wizyjnego oraz oswietlenia stadionu

w Karsinie,

- rozbudowa gminnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej m.in. hydrofornia
w Dabrowie,

- rozbudowy, przebudowy drog, chodnikow - droga z Borska do osrodka
wypoczynkowego ,larg”, droga Biate Btota-Zamos¢, chodnik w Osowie, w Zamosciu
i Karsinie
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- zagospodarowanie rekreacyjne nad kanatem w Baku, oznakowanie szlaku
kajakowego,

- place zabaw w Wielu, w Karsinie (przy ztobku), Borsku, Wdzydzach Tucholskich,
Osowku, doposazenie obiektow sportowych, zakup dziatek pod boisko sportowe
w Miedznie,

- zakup gruntéow na poszerzenia lub budowy drog;

w roku 2020:

- dalsza rozbudowa sieci wod-kan w gminie np. w m. Wiele, Wdzydze Tucholskie,

- budowy, przebudowy ujecia wody i stacji uzdatniania wody w Dagbrowie, zbiornika
wody pitnej i budynku pompowni w Karsinie,

- rozbudowy, przebudowy, budowy drog dojazdowych do gruntéw rolnych, Sciezek
rowerowych (Borsk-Lipa, Wiele-Lubnia), ulic w Karsinie, Osowie, Przytarni, chodniki
w Karsinie, Wielu, przystanek autobusowy w Wielu, parking przy plazy w Wielu;
rozbidrka mostu i budowa nowego mostu przez Wde w m. Miedzno,

- zagospodarowanie rekreacyjne nad kanatem w Bagku, oznakowanie szlakéw
kajakowych,

- roboty budowlane przebudowy, budowy w obiektach szkolnych, przedszkolnych,
urzedzie, obiektach kultury, remizach OSP (rozbudowa OSP w Osowie, projekt
nowej remizy w Karsinie), sportowych,

- dotacje do robdt zwigzanych z konserwacjg i renowacjg zabytkow — Karsin, Wiele;

w roku 2021:

- dalsza rozbudowa sieci wod-kan w gminie oraz sieci kanalizacji deszczowej np. w m.
Karsin, Gorki, Dgbrowa,

- budowy, przebudowy, modernizacje drég np. Karsin-Dabrowa, w m. Osowo, Wiele,
Karsinie; budowa chodnikéw, rozbudowa sieci drog rowerowych, projekt molo
w Wielu, oswietlenie drog,

- zagospodarowanie rekreacyjne — Bgk, modernizacja pomostéw na plazy gminnej
w Borsku,

- przestrzenie publiczne - plac zabaw w Dgbrowie, plac zabaw Abisynia, centrum wsi
Gorki, teren rekreacyjny w Miedznie,

- prace modernizacyjne, przebudowy, doposazanie obiektdw uzytecznosci publicznej
w gminie — w szkole w Wielu, w Osowie, w Karsinie, w sali soteckiej i kuchni
w Borsku,

- dotacje na prace zwigzane z zabytkami (parafia Wiele);

w roku 2022:

- dalsze rozbudowy sieci wod-kan w gminie (Karsin, Kliczkowy, Abisynia, Wdzydze
Tucholskie- Potwysep Lipa),

- budowy, przebudowy, modernizacje drég — np. Zamos¢, Zamos¢ - Mokre, Karsin,
Karsin-Dabrowa, chodniki w kilku miejscowosciach,

- rozbudowy sciezek rowerowych — Borsk-Lipa, Wiele-Lubnia, Karsin- do granicy
powiatu z pow. chojnickim,

- projekty farmy fotowoltaicznej przy oczyszczalni sciekow Cisewie, przy hydroforni
w Kliczkowach

- zagospodarowanie rekreacyjne- Bak, Wiele,

- prace modernizacyjne, przebudowy, doposazanie obiektdw uzytecznosci publicznej
w gminie- sale wiejskie, place zabaw, budynki kultury, boiska sportowe Karsin, Borsk,
Wdzydze Tucholskie; szkoty Wiele, Osowo, zagospodarowanie terenéw np. wokot
stawu wiejskiego w Karsinie, plac przy szkole w Osowie, plac zabaw w Przytarni,
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- prace renowacyjne zabytkow.

W raportach o stanie gminy mozna takze zamiesci¢ dodatkowe informacje takie jak
zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy, wydanych decyzji celu publicznego,
informacje o wydanych pozwoleniach na budowe, czy dane o zmianach struktury
uzytkowania gruntow (np. na podstawie danych uzyskanych ze starostwa).

Dane statystyczne

W analizie stanu zagospodarowania przydatne sg takze dane statystyczne obrazujgce
zmiany jakie zaszty w gminie Karsin w aspektach takich jak np. demografia, budzet,
mieszkalnictwo, a takze poréwnanie gminy na tle powiatu i wybranych gmin. Dane te
stanowig bowiem podstawe do decyzji w zakresie szacowania potrzeb i mozliwosci gminy
i dokonania ewentualnych zmian kierunkéw struktury przestrzennej gminy i przeznaczenia
terendéw.

Ponizej przedstawiono wybrane dane statystyczne za lata 2018-2021 (czesciowo takze
porownanie z rokiem 2017) na podstawie danych GUS (htips:/svs.stat.gov.pl/;
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/).

Demografia
Tabl. 1 Wybrane dane demograficzne dla gminy Karsin w okresie 2017-2021
Nazwa wskaznika Rok

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba ludnosci 6 297 6 252 6 239 6178 6 144
Zmiana liczby ludnoéci
na 1000 mieszkancow 9.9 72 2.1 9.8 55
Przyrost naturalny 20 -19 6 -21 -33
Saldo migracji ogotem 14 -23 12 22 -14
Ludnos¢ w wieku 1095 1136 1150 1223 1226
poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https:/svs.stat.gov.pl/ ; https:/bdl.stat.qov.pl/bdl/

Jak wida¢ w zestawienia liczba ludnosci w gminie utrzymuje sie na mniej wiecej tym samym
poziomie, gminy Karsin nie dotyczg w =zasadzie, obecne w innych gminach, trendy
depopulacyjne. Takze wskaznik gestosci zaludnienia utrzymuje sie od lat na tym samym
poziomie - w latach 2016 -2020 wynosit 37 0séb na km?.

Wg prognoz demograficznych (inf. na podstawie Strategii Rozwoju Gminy Karsin) do roku
2030 mozna spodziewac sie niewielkiego wzrostu liczby ludnosci do poziomu ok. 6569
oséb. Wplyw na to majg procesy migracyjne — do gminy wiecej osdb naptywa niz z niegj
wyjezdza. To pozytywne zjawisko, moggce swiadczy¢ o atrakcyjnoéci osiedlenczej gminy.

Wiecej danych, w tym dotyczacych powigzanych z demografig kwestii infrastruktury
spotecznej - w dokumencie diagnozy, bedacej podstawg dla strategii rozwoju gminy Karsin.
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Ryc. 1 Zmiany liczby ludnosci gminy Karsin w latach 2010-2021

Poréwnanie wartosci wybranego wskaznika w czasie
Obszar tematyczny: Wybrane dane demograficzne

Wskaznik: Ludnosc [osoba]
JT: Karsin (gmina)

20 2012 2013 2014 2015 6 2017

—@- Karsin (gmina)

Zrédto: https://svs.stat.gov.pl/
Poréwnanie gminy Karsin z wybranymi gminami powiatu ko$cierskiego oraz danymi dla
powiatu przedstawiono w Tabeli nr 2.

Tabl. 2 Poréwnanie wybranych wskaznikéw demograficznych w latach 2018 i 2021 w gminie Karsin i
wybranych jednostkach terytorialnych

Jednostka terytorialna
Nazwa Rok -
wskaznika Karsin SELE) L (218) Dziemiany Do
Kiszewa Karczma koscierski
2018 6 252 6 809 6 971 4 389 72 528
Liczba ludnosci
2021 6 144 6 766 7 139 4 455 72 256
2018 -19 21 28 29 267
Przyrost naturalny
2021 -33 -11 42 -3 -58
Saldo migracii 2018 -23 26 29 7 -13
ogdtem 2021 14 20 2 -10 -51
Ludnosé w wieku 2018 1136 1175 1 061 664 12412
poprodukcyjnym 2021 1226 1239 1153 770 13 555
Ludnos$¢ w wieku
nieprodukcyjnym 2018 66,2% 65,2% 66,3% 61,4% 65,0%
na 100 os6b w
wieku 2021 71,0% 71,6% 70,9% 71,1% 71,1%
produkcyjnym
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie https://svs.stat.gov.pl/
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Mieszkalnictwo

Tabl. 3 Wybrane dane statystyczne z zakresu mieszkalnictwa dla gminy Karsin w latach 2017-2022

Rok

Nazwa wskaznika
2017 2018 2019 2020 2021 2022

przecietna powierzchnia
uigtkowa 1 mieszkania 98,2 98,6 99,2 99,8 100,3 bd
[m7]

przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 28,6 29,0 29,7 30,2 31,1 bd
1 osobe [m?]

przecietna liczba oséb

i : 3,44 3,39 3,34 3,30 3,23 bd
na 1 mieszkanie

zasoby mieszkaniowe —

. . . 1833 1842 1866 1872 1903 bd
mieszkania ogotem

pozwolenia na budowe i
zgtoszenia z projektem;
nowe budynki
mieszkalne

bd 44 70 60 54 45

pozwolenia na budowe i
zgtoszenia z projektem
W oparciu o miejscowy bd bd 8 6 16 8
plan zagospodarowania
przestrzennego

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/
bd — brak danych

Dane powyzsze swiadczg o systematycznej poprawie warunkéw zamieszkiwania w gminie.
W kontekscie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym ciekawe wnioski mozna
wyciggnaé z pordéwnania liczby wydawanych pozwolehh na podstawie planéw miejscowych
w poréwnaniu z ich ogolng liczbg oraz poréwnanie wydawanych pozwolen budowlanych
z liczbg wydawanych decyzji o warunkach zabudowy.

Wida¢ iz praktycznie inwestowanie odbywa sie przede wszystkim w oparciu o indywidualne
decyzje administracyjne — dec wz.

Infrastruktura techniczna

Tabl. 4 Wybrane dane statystyczne z zakresu infrastruktury technicznej dla gminy Karsin w latach

2017-2021
Rok
Nazwa wskaznika

2017 2018 2019 2020 2021
diugosé czynnej siec 88,2 88,2 94,0 94.4 94.4
kanalizacyjnej [km]
dtugos¢ czynnej sieci
rozdzielczej — wodociggi 86,6 86,6 87,3 87,8 87,8
[km]
budynki mieszkalne 82,1 82,2 83,6 83,3 83,3
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podtgczone do infrastruktury
technicznej - w % ogétu
budynkéw mieszkalnych —
wodociag [%]

budynki mieszkalne
podtgczone do infrastruktury
technicznej - w % ogotu 76,4 76,5 79,5 79,2 79,2
budynkéw mieszkalnych -
kanalizacja [%]

korzystajacy z instalacji w %

0go6tu ludnosci - wodociggi 78,4 78,4 78,4 79,5 79,8
[%]

korzystajacy z instalacji w %

0go6tu ludnosci - kanalizacja 72,4 72,8 72,5 73,9 74,5
[%]

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/bdl/

Budzet gminy
Tabl. 5 Wybrane dane statystyczne z zakresu budzetu gminy Karsin w latach 2017-2021

Nazwa Rok
wskaznika 2017 2018 2019 2020 2021
dochody

. 37 215 874,27 38 011 588,77 | 42 357 297,05 41111 112,58 42 903 927,89
ogotem [z{]

udziat

dochoddéw
wiasnych w 26,8 29,2 29,1 32,8 32,6
dochodach
ogoétem [%]

wydatki 41817 683,24 | 40 433 454,10 | 42118 328,73 | 40327 821,39 | 45 326 486,62
ogotem [zt]

udziat

wydatkow

inwestycyjnych 23,1 19,9 17,5 12,0 17,5

w wydatkach
ogotem [%]
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie https://svs.stat.gov.pl/ ;

O stanie zagospodarowania przestrzennego i zmianach w tym zagospodarowaniu mowig nie
tylko dane statystyczne i informacje zawarte w raportach oraz zestawieniach statystycznych.

Wojt Gminy Karsin, zgodnie z art. 31 ustawy, prowadzi rejestry planéow miejscowych
(w tym nieobowigzujgcych i uchylonych), rejestr wnioskow o ich sporzadzenie lub
zmiane, a takze rejestry wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (decyzje o warunkach zabudowy i decyzje ustalajgce lokalizacje inwestycji celu
publicznego).

Ciekawych wnioskow moze dostarczy¢ takze analiza dokonywanych podziatow
geodezyjnych w okresie ostatnich lat.

14

Id: 6DSFE1D8-BA2E-4392-B492-A82C44D37B68. Podpisany Strona 14
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Podzialy geodezyjne, zmiany w gospodarce nieruchomosciami

Podobnie jak dla pozwolen budowalnych znakomita wigkszo$¢ decyzji podziatowych
wydawana jest w wyniku wczesniej wydanych decyzji o warunkach zabudowy,
umozliwiajgcych w nastepstwie wydzielanie nowych dziatek geodezyjnych z gruntéw rolnych.
Decyzje wz dotyczg bowiem niejednokrotnie zamierzen polegajgcych na budowie zespotéw
domow — kilku lub nawet kilkunastu.

Tabl. 6 Decyzje podziatowe w latach 2018-2022

Funkcja nowej dziatki
© o)
] f= ‘_V P |
© o N o =
© = o 2 .
s 38| £ 8| 5| B |dr|585 § | |Lcwa
Rok | € | 228 | 2 5 3 S | £8 N5 E | nowych
© c D 7} (o] 3 o — o .= € N .
=< X 35 = S [°] ET |45 03 dziatek
B | NB | £ % S = | o3 3888 ¥
o o S e o o ma (O 3g| o
= |5 | 8§ |vE8
a a
2018 43 6 - 9 8 3 13 23 105
2019 54 35 - - 1 5 3 6 31 135
2020 47 62 15 4 3 10 - 17 26 184
2021 47 62 2 1 - 14 11 15 43 195
2022 52 10 34 3 5 11 - 11 32 158
Razem 243 175 51 8 18 48 17 62 155 777
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin
Ryc. 2 Nowo wydzielane dziatki w podziale na funkcje
bez zmian
Poszerzenie nieruchomosci, regulacja stanu
prawnego
Droga gminna, cigg publiczny
Droga wewnetrzna
Budowlana
Ustugowa
Letniskowa
Mieszkaniowo-ustugowa
Mieszkaniowa 243
0 50 100 150 200 250 300
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin
15
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Ryc. 3 Poréwnanie liczby dziatek geodezyjnych przed i po podziatach w latach 2018-2022

250
195

200

150 M Liczba dziatek objetych
whioskiem podziatowym

100 M Liczba nowych dziatek po
podziale

50
0 -
2018 2019 2020 2021 2022

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Karsin

Ryc. 4 Udziat poszczegdlnych funkcji nowo wydzielanych w ogdlnej liczbie dziatek po podziatach

M Dziatki dla nowej
zabudowy

B Dziatki drogowe

W Poszerzenie
nieruchomosci, regulacja
stanu prawnego

B Funkcja dziatki bez zmian

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin

Przyrasta znacznie liczba nowo wydzielanych dziatek dla zabudowy mieszkaniowe;,
a jedynie niewielka ich czes¢ jest juz zabudowana. Gmina ma niewielki wptyw na kwestie
lokalizacji takich nowych zespotow potencjalnych dziatek budowlanych, czes¢ z nich przez
nastepnych kilka czy kilkanascie lat moze nadal pozostac jako grunty niezabudowane.

Tego typu procesy ,urbanizacyjne” trudno jest koordynowac oraz powigza¢ z ewentualnymi
projektami i realizacjami zwigzanymi np. z sieciami wodno-kanalizacyjnymi, ktére gmina
zobowigzana jest wykonywac.
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3. Stan planistyczny, ocena aktualnosci opracowan
planistycznych.

3.1. Uwagi ogdlne, stan prawny .

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan
wlasnych gminy. Gtéwne instrumenty tej polityki to studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego oraz  miejscowe plany  zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmian
w obowigzujgcych dokumentach planistycznych oraz sporzgdzenia nowych dokumentéw
dokonuje sie na podstawie uchwat Rady Gminy, podejmowanych przez nig z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek Wodjta Gminy. Whnioski o zmiane gminnych dokumentéw
planistycznych mogg rowniez sktada¢ inne podmioty oraz osoby fizyczne, jednak ich wnioski
nie majg charakteru wszczynajgcych procedure legislacyjng, a jedynie przedstawiajg intencje
autoréw i dopiero po ich uwzglednieniu przez Wéjta oraz sporzgdzeniu analizy zasadnosci
przystgpienia do sporzadzania planu miejscowego oraz stopnia zgodnosci planowanych
rozwigzan planu z obowigzujgcym studium, mogg by¢ podstawg podjecia odpowiedniej
uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu lub jego zmiany.

Wéjt Gminy zgodnie z art. 31 ustawy prowadzi rejestr planéw miejscowych (w tym
nieobowigzujgcych i uchylonych), a takze rejestr wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

Zmiana w obowigzujgcych dokumentach moze by¢ takze uwarunkowana zmianami
przepiséw prawa — zgodnie z art. 33 ustawy:

Art. 33. Jezeli w wyniku zmiany ustawy zachodzi konieczno$¢ zmiany studium lub
planu miejscowego, czynnosci o ktérych mowa w art.11 [dot. studium] i 17 [dot.
planow miejscowych] wykonuje sie odpowiednio w zakresie niezbednym do
dokonania tych zmian.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w istotny sposéb
wptynie na ksztatt dokumentédw planistycznych gmin. Jedng z prezentowanych zmian
dotychczasowej ustawy jest zamiana dokumentu Studium na rzecz obowigzujgcego na
obszarze catej gminy planu ogolnego, stanowigcego akt prawa miejscowego. Okreslenie
kierunkéw rozwoju gminy powinien okresla¢ dokument strategii rozwoju gminy zawierajacy
model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje prowadzenia
polityki przestrzennej. Gmina Karsin podjeta juz prace nad przygotowaniem nowej ,Strategii
Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030” (uchwata Nr XXV1/218/21 Rady Gminy Karsin z dnia
25 listopada 2021r.) zgodnie z nowymi przepisami. Przygotowano projekt nowego
dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030” (opracowanie projektu -
Fundacja Inicjatyw Menedzerskich z Lublina).

Termin przyjecia zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewidywano na Il kwartat 2022 r. lub poczatek 2023 r., przy czym do tej pory zmiany nie
dokonano, rzad przyjat jednak projekt ustawy i skierowat go do dalszych prac (stan na
marzec 2023 r.). Wedlug zatozen pelne wejscie w zycie przygotowywanych przepiséw
miatoby nastgpi¢ na przetomie lat 2025 i 2026. Wprowadzenie nowych narzedzi
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planistycznych oraz rezygnacja z dokumentu Studium wymaga¢ bedg kompleksowych
dziatah w zakresie przygotowania nowych dokumentow strategicznych i planistycznych dla
gminy. Wobec braku ostatecznych wigzgcych decyzji konieczne jest Sledzenie procesu
legislacyjnego.

Najistotniejsze dla zagospodarowania przepisy prawne stanowig:

- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

- Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

- Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

- Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

- Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

- Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych

- Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami

- Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

- Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

- Ustawa z dn.03.10.2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko

- Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i
inwestycji w zakresie drog publicznych

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gérnicze

- Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;

- Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu

- Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

- Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

- Ustawa z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych zrédtach energii

Ustawa z dnia 05 lipca 2018 r. o uftatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych

Dla formy i zakresu dokumentow planistycznych gminy (takich jak Studium czy miejscowy
plan) znaczenie majg przepisy wykonawcze do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (obowigzuje od 24 grudnia 2021r.) , zastagpito
poprzednie Rozp. Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego  zakresu  projektu  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1587),

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie  zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (obowigzuje od 24 grudnia 2021 r.)
zastgpito poprzednie Rozp. Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. poz. 1233).

W poprzedniej edycji Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Karsin
(opracowanie z marca 2017 r., autor - mgr inz. arch Ewa Domozych) zawarto oméwienie
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aktualnosci opracowan planistycznych — Studium i planéw miejscowych na czas jej
sporzadzania (nie obowigzywaty wowczas nowe rozporzadzenia dot. zakresu planu
miejscowego i zakresu studium, obowigzywata ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym t.j. Dz.U.2016.778 t.j. z dnia 2016.06.04). Od tego
czasu sama podstawowa ustawa zmienia sie juz wielokrotnie (29 zmian !), w tym ukazaty sie
juz kolejne teksty jednolite ustawy (pieciokrotnie od czas ostatniej analizy).

Ponizej przedstawiono aktualny stan dokumentéw planistycznych gminy Karsin
w odniesieniu do wybranych przepiséw prawa, majgcych istotne znaczenia dla
zagospodarowania przestrzennego gminy.

1. ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmochieniem narzedzi ochrony krajobrazu:

- kwestia sytuowania reklam, a takze szczegdtowych regulacji dotyczacych ogrodzen
czy matej architektury nie jest problematycznym zagadnieniem przestrzennym w gminie;
Rada Gminy Karsin nie zainicjowata prac nad sporzgdzeniem regulacji dotyczacych reklam
na terenie gminy, nie jest takze planowane w najblizszym czasie przystgpienie do takich
prac;

- dotychczas nie sporzgdzono audytu krajobrazowego dla woj. pomorskiego
(uchwalenie planuje sie wg ostatnich informacji Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego we
wrzesniu 2024 r.), wobec czego obowigzujgce Studium gminy Karsin nie zawiera ustalehn
w tym zakresie. Uchwalenie audytu krajobrazowego stanowi¢ bedzie przestanke do zmiany
dokumentu Studium, o ile dokument ten wczesniej nie przestanie obowigzywaé na skutek
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2, ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji:

- ustawa okresla zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji -
dotychczas w gminie Karsin nie podjeto zadnych prac zmierzajgcych do wyznaczenia
obszaréw zdegradowanych ani obszaréw rewitalizacji oraz nie sporzgdzono gminnego
programu rewitalizaciji;

- obowigzek sporzgdzenia bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe na etapie
sporzgdzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego bagdz
jego zmiany — z uwagi na czas uchwalenia obowigzujgcego dokumentu Studium gminy
Karsin opracowanie to nie zawiera wymaganego obecnie bilansu. W przypadku aktualizacji
Studium nalezy sporzadzi¢ bilans w oparciu o uaktualniong prognoze demograficzng oraz
inne wymagane ustawg analizy. Dokument okresli maksymalne zapotrzebowanie gminy na
nowe tereny inwestycyjne przy uwzglednieniu posiadanych rezerw terenowych wynikajgcych
z dotychczasowych dokumentéw planistycznych.

3. zmiana ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne: w dniu 16 kwietnia 2020 r.
przyjeto zmiane ustawy, ktéra skutkowata zmianami w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - przepisy weszlty w zycie z dniem
1 listopada 2020 roku. Jednostki samorzadowe sg zobowigzane do tworzenia i prowadzenia
zbioréw danych przestrzennych aktéw planowania przestrzennego (APP), dane przestrzenne
muszg by¢ odtad zatgcznikiem do uchwat planistycznych.
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Dokumenty planistyczne muszg by¢:

- tworzone od poczgtku w postaci numerycznej (GIS),
- publikowane w postaci numerycznej,
- udostepniane online.

Podstawg prawng dla tworzenia zbiorow danych przestrzennych aktéw planowania
przestrzennego sa:

- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji przestrzennej,

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorébw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego Dziennik Ustaw 2020 r. poz. 1916.

Nowe plany miejscowe sporzadzane w gminie zawierajg zatgczniki w postaci danych
przestrzennych, zgodnie z wymogami.

Dla wczesniejszych opracowan planistycznych gmina powinna sporzadzi¢ zbiory APP
dostepne na stronie internetowej gminy.

Dla Gminy Karsin informacje o stanie zagospodarowania oraz obowigzujgcych miejscowych
planach mozna znalez¢ w Systemie Informacji Przestrzennej na stronie https:/karsin.e-
mapa.net/ oraz na stronie https://sip.gison.pl/karsin.

4. ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze, $rodowiskowe gminy Karsin nie ma mozliwosci
sytuowania na obszarze gminy elektrowni wiatrowych na podstawie ww ustawy.

Ustawa nakazuje sytuowanie elektrowni wiatrowych wytgcznie na podstawie planéw
miejscowych oraz okresla wymagane odlegtosci elektrowni wiatrowych nie tylko od
budynkéw z funkcja mieszkalng (dziesieciokrotnosé wysokosci elektrowni) ale takze od
ustanowionych form ochrony przyrody — od parkow narodowych (art. 6 ust 1 pkt 1 ustawy
o ochronie przyrody), od rezerwatow przyrody (pkt 2), parkéw krajobrazowych(pkt 3)
i obszaréw Natura 2000 (pkt 5).

Art. 4. [Minimalna odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego]

2. Odlegfosc, o ktérej mowa w ust. 1, wymagana jest rowniez przy lokalizacji i
budowie elektrowni wiatrowej od form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody ((Dz. U. z 2020 r.
poz. 55, 471 i 1378), oraz od lesnych komplekséw promocyjnych, o ktérych mowa w
art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1463
i 2338), przy czym ustanawianie tych form ochrony przyrody oraz lesnych
komplekséw promocyjnych nie wymaga zachowania odlegtosci, o ktérej mowa w ust.
1.

Ze wzgledu na okres sporzadzania obowigzujgcego Studium gminy Karsin dokument ten nie
moégt uwzgledniaé wymogow zapisanych w powyzszych przepisach prawa, w Studium nie
wskazywano lokalizacji dla elektrowni wiatrowych ani tez dla innych urzadzen zwigzanych z
instalacjami produkujgcymi energie z odnawialnych zrédet.
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Planowane nowe regulacje prawne dotyczace elektrowni wiatrowych (obecnie procedowane)
takze przewidujg ograniczenia lokowania elektrowni wiatrowych w obszarach objetych
ustanowionymi formami ochrony przyrody.

5. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii - Instalacje
OZE - fotowoltaika

W ostatnim czasie duzg popularnoscig cieszg sie inwestycje zwigzane z lokalizacjg farm
fotowoltaicznych. Dotyczy to takze gminy Karsin, w ktorej tego typu inwestycje realizowane
sg lub sg planowane na podstawie indywidualnie wydawanych decyzji o warunkach
zabudowy.

Obecna ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  zawiera przepis
dotyczacy decyzji o warunkach zabudowy, ktory méwi, ze "Przepiséw ust. 1 pkt 1 i 2 nie
stosuje sie do (...) urzadzen infrastruktury technicznej, a takze instalacji odnawialnego zrédta
energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych zrodtach energii
(Dz.U. z 2021 r. poz. 610)- dalej u.o.z.e.", co oznacza, ze w przypadku tego typu urzadzen
i instalacji nie zachodzi koniecznos¢ badania istnienia spetnienia warunku tzw. dobrego
sgsiedztwa, ani dostepu do drogi publicznej, tj. spetnienia przestanek z art. 61 ust. 1 pkt 11i 2
ustawy. Zgodnie z orzecznictwem "Regulacja przepiséw art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a
u.p.z.p. oznacza, ze rozmieszczenie tego rodzaju urzgdzen infrastruktury energetycznej
nalezy do decyzji organdéw gminy w ramach wiadztwa planistycznego, przy czym ustalenia
w tym przedmiocie sg obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie migjscowym.
W konsekwencji, uprawnione jest wnioskowanie, ze realizacja urzgdzenn wytwarzajgcych
energie z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajgcej 500 kW na obszarze gminy,
zarobwno na podstawie planu migejscowego, jak tez decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, moze odbyc¢ sie tylko na obszarach wskazanych w studiach (por.
M. Szyrski, Rola samorzgdu terytorialnego w rozwoju odnawialnych zrédet energii, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 116-117; H. lzdebski, J. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, LEX, art. 10)." — (tak réwniez prawomocny
wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z 16.06.2021 r., Il SA/Sz
42/21).

Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze wolg ustawodawcy jest, aby inwestycje, w ramach ktorych
planuje sie rozmieszczenie urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrdédet energii
0 mocy przekraczajgcej 500 kW, byly realizowane przede wszystkim na podstawie ustalen
planu miejscowego, cho¢ w ustawie brak zapiséw analogicznych jak dla np. elektrowni
wiatrowych (wg zapowiedzi rzgdowych oraz weditug dostepnych projektéw nowych regulaciji
prawnych w zakresie planowania ma by¢ wprowadzony obowigzek sporzgdzania planéw
miejscowych dla wiekszych instalacji fotowoltaicznych).

Wg planowanych zmian ustawowych dla wigkszych farm fotowoltaicznych analogicznie jak
dla elektrowni wiatrowych ich realizacja ma by¢ obowigzkowo poprzedzona planem
miejscowym. Czes¢ postdbw domaga sie wprowadzenia przepisow regulujgcych dla farm
fotowoltaicznych ,w celu powstrzymania lawinowego ich powstawania”, gdyz obecnie czesto
buduje sie je bez liczenia sie z glosem mieszkancéw. W sktadanych przez postéw
interpelacjach czytamy, Zze takie elektrownie sg ,czynnikiem silnie ingerujgcym
w dotychczasowe zycie ludzi na wsi oraz wysoce degradujgcym krajobraz, a co za tym idzie,
powodujgcym dewastacje przyrody i rolnictwa na niewyobrazalng skale”. Aktualnie nie jest
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znany ostateczny ksztalt przyszlych regulacji prawnych, konieczne jest sledzenie prac
legislacyjnych®.

Obowigzujgce Studium gminy Karsin nie zawiera zadnych dyspozycji w tym zakresie.
Zgodnie z przepisami ustawy obszary dla instalacji OZE powinno sie okresli¢ w Studium
gminy jezeli gmina przewiduje wyznaczenie takich obszarow. Ustawa nie naktada obowigzku
sporzgdzania planéw miejscowych dla takich obszaréw, praktycznie dopuszczono zatem
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy dla takich inwestyciji.

Art. 10. [Elementy uwzgledniane i okre$lane w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy]

2a. Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktorych
rozmieszczone bedg urzgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii
0 mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych
Z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w
studium ustala sie ich rozmieszczenie, z wytgczeniem:

1) wolnostojgcych urzgdzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wigkszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne
klas V, VI, Viz i nieuzytki - w rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne;

2) urzgdzen innych niz wolnostojgce.

Ze wzgledu na brak dyspozycji w Studium gminy lokalizacje tego typu na podstawie decyzji
wz sytuowane sg przypadkowo w obszarze gminy, co moze powodowaé zaréwno konflikty
jak i prowadzi¢ do istotnych niekorzystnych zmian w krajobrazie gminy. Zagadnienie to
wymaga rozstrzygnie¢ przy aktualizowaniu lub zmianach obowigzujgcych dokumentow.

Dodatkowo omoéwiono zagadnienie w pkt 5 i 7 niniejszej analizy.

3.2. Uwarunkowania wynikajace z dokumentéw ponadlokalnych.

Zgodnie z brzmieniem Art. 9, ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
aktualnym na czas sporzadzania dokumentu Studium gminy Karsin Wdéjt ,sporzgdza
studium zawierajgce cze$c tekstowg i graficzng, uwzgledniajgc zasady okreslone w
koncepcji przestrzennego zagospodarowania Kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ramowego studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz strategii
rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem”.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK 2030 przyjeta przez Rade
Ministrow uchwatg nr 239 z dnia 13.12.2011 r.), zgodnie z obecnymi regulacjami nie jest juz
obligatoryjna do uwzglednienia, a art. 9 ust 2 ma brzmienie: ,2.W¢jt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzgdza studium zawierajgce cze$c tekstowg i graficzng, uwzgledniajgc
ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa | planu zagospodarowania  przestrzennego
wojewddztwa, a takze strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy, o ile
gmina dysponuje takim opracowaniem.”

! Projekt zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (druk 3097) trafit w marcu 2023r.
do prac sejmowych
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego 2030 (2016) -
Obowigzujgce Studium, z uwagi na czas powstawania dokumentu, nie zawiera ustalen
wynikajgcych z Planu zagospodarowania przestrzennego woj. pomorskiego uchwalonego
w2009 r. ani z dokumentu podzniejszego tj. z nowego Planu zagospodarowania
przestrzennego woj. pomorskiego, przyjetego Uchwatg Nr 318/XXX/16 Sejmiku Woj. Pom. z
dnia 29 grudnia 2016 r.

W nowym planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa sformutowano dla
kazdego z celéw i kierunkéw rozwoju réznego rodzaju zasady zagospodarowania, w tym:
ustalenia (wigzace dla gmin przy sporzgdzaniu studium i planéw), wskazano inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, sformutowano takze wytyczne typu A- wymagajgce
rozwazenia jako problem planistyczny w trakcie prac nad studium, typu B - do stosowania
w dziataniach prowadzonych w strukturach samorzadu wojewddztwa, rekomendacje —
ktorych uwzglednienie w dokumentach planistycznych jest wskazane. W_nowej edycji
Studium dla gminy Karsin konieczne jest uwzglednienie tych ustalen, wytycznych,

rekomendaciji.

Ponadto w Planie wojewddztwa zawarte sg ustalenia istotnie wplywajgce na
gospodarowanie przestrzenia, a obligatoryjne do stosowania przez samorzady, np. zasada
bezwzglednego zachowania trwatosci gruntéw lesnych oraz naturalnych ciekéw i zbiornikow
wodnych, w granicach korytarzy ekologicznych, przy zachowaniu ich dotychczasowego
gospodarczego wykorzystania, z uwzglednieniem uzasadnionej potrzeby ich przeznaczenia na
cele publiczne.

W przypadku aktualizacji Studium oraz w planach miejscowych nalezy uwzgledni¢ (zgodnie
z art. 17 ust. 6 lit b ustawy) umieszczone w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa odpowiednie zadania samorzgdowe (oznaczone w planie woj. z 2016 r. jako
wigzgce, wymienione w zat. 1 uchwaly o planie wojewddztwa) oraz inwestycje niebedace
zadaniami samorzadu wojewddztwa (art. 39 ust. 3 pkt 3 i ust. 5 ustawy).

Przy aktualizacji Studium oraz w nowych planach miejscowych nalezy takze uwzgledni¢
zapisy innych programow tworzonych na szczeblu regionalnym, m.in. aktualne programy
ochrony powietrzna przyjete przez Sejmik Woj. Pom., plany gospodarki odpadami, programy
ochrony srodowiska przed hatasem.

Strategia rozwoju wojewdédztwa pomorskiego 2030 - do uwzglednienia przy aktualizacji
i sporzadzaniu dokumentow planistycznych i strategicznych gminy.

Dokument stanowi zatgcznik do Uchwaty nr 376/XXX1/21 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r. — nowo przyjety dokument, powinien by¢
uwzgledniony przy ewentualnej aktualizacji Studium lub sporzadzeniu nowego dokumentu;
cele strategiczne wynikajgce ze Strategii ponadlokalnej powinny znalez¢ odzwierciedlenie w
nowym dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Karsin; w dokumencie wskazano trzy filary
realizacji wizji wojewoddztwa pomorskiego w 2030 r. — trwate bezpieczenstwo, otwarta
wspolnota regionalna, odporna gospodarka. Narzedzie realizacji Strategii wojewodztwa
stanowig regionalne programy strategiczne. Na poziomie regionalnym wspoipraca przy
realizacji zamierzen wynikajgcych z dokumentu polega¢ bedzie na uzgadnianiu i wspdlnej
realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych o znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym w formule
instrumentéw terytorialnych uzgadnianych i zawieranych pomiedzy samorzadem woj.
pomorskiego a reprezentacjg danego obszaru (m.in. jednostki samorzadu terytorialnego,
NGO, partneréw spoteczno-gospodarczych, instytucje otoczenia biznesu i przedsiebiorcow).
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Plan ochrony dla Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego

(projekt IX 2020- IX 2022, wylozony do publicznego wgladu w lipcu-sierpniu 2022 r.;
uchwata Sejmiku Woj. Pomorskiego dotychczas nie zostata podjeta)

Ze wzgledu na pofozenie fizyczno-geograficzne gminy Karsin ustalenia planu ochrony maja
znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego gminy. Zgodnie z ustawg o ochronie
przyrody (art. 6. 1 pkt 3) park krajobrazowy to forma ochrony przyrody.

Art. 16. 1. Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na warto$ci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania,
popularyzacji tych wartosci w warunkach zrownowazonego rozwoju.

2. Na obszarach graniczgcych z parkiem krajobrazowym moze by¢ wyznaczona
otulina.

3. Utworzenie parku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru nastepuje w
drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktéra okre$la jego nazwe, obszar, przebieg
granicy i otuline, jezeli zostata wyznaczona, szczegdlne cele ochrony oraz zakazy
wlasciwe dla danego parku krajobrazowego lub jego cze$ci, wybrane sposrod
zakazoéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, wynikajgce z potrzeb jego ochrony.
Likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku krajobrazowego nastepuje w drodze
uchwaty sejmiku wojewodztwa wytgcznie z powodu bezpowrotnej utraty warto$ci
przyrodniczych, historycznych i kulturowych oraz waloréw krajobrazowych na
obszarach projektowanych do wytgczenia spod ochrony.

Ustawa stanowi iz

Art. 16. 7. Projekty studidw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw oraz planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej w czesci dotyczgcej
parku krajobrazowego i jego otuliny, wymagajg uzgodnienia z wifasciwym miejscowo
regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska w zakresie ustaleni tych planéw, mogagcych
mie¢ negatywny wpfyw na ochrone przyrody parku krajobrazowego.

Plan ochrony dla parku krajobrazowego zawiera m. in. (art. 20 ust 3 pkt 7)

7) ustalenia do studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
planéw  zagospodarowania  przestrzennego wojewodztw  oraz  planow
zagospodarowania  przestrzennego  morskich ~wod — wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej dotyczgce eliminacji lub ograniczenia
zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych.

Projekt nowego Planu ochrony dla Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego zostat sporzgdzony
przez Dyrektora Pomorskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych, a wykonawcg prac byto
Biuro Urzadzania i Geodezji Lesnej Oddziat w Gdyni. Plan odnosi sie do catego obszaru
Parku, z wytgczeniem obszaréw rezerwatéw. Plan sporzgdzany jest na okres 20 lat.

Projekt uchwaty dot. planu ochrony dla WPK zawiera m. in. szczegotowe zasady do
uwzglednienia w nowych Iub zmienianych studiach uwarunkowah i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w nowych lub zmianach miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (§ 19 i 20 projektu uchwaty).
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Plan ochrony wskazuje takze na zatgcznikach graficznych ,Mapa dziatan ochronnych
i rekomendaciji” obszaru do objecia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
dla terendéw potozonych w granicach Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego oraz w jego
otulinie.

Ryc. 5 Wyrys z Mapy dziatan ochronnych i rekomendacji wg projektu Planu ochrony WPK -

ej
- N
Wygods

Zrédto: https://wdzydzkipark.pl/olan-ochrony-7/

CVI - Obszary do objecia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

- C_VI_1 - Miejsca priorytetowe do opracowania planéw miejscowych
zagospodarowania przestrzennego

C_VI_2 - Miejsca istotne do opracowania planéw miejscowych
m zagospodarowania przestrzennego

I:] C_VI_3 - Pozostate obszary do objecia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

(Wyciag z legendy)

Wytyczne i rekomendacje wynikajace z planu ochrony oraz ustalone zasady
zagospodarowania dla obszaru WPK bedg konieczne do uwzglednienia w nowych
opracowaniach planistycznych gminy Karsin.
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3.3. Uwarunkowania wynikajace z dokumentéw strategicznych
gminy.

Strategia rozwoju gminy

Gmina Karsin opracowata dokument Strategii Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030,
ktory poddano konsultacjom spotecznym w 2022 r. Strategia ta zostala przyjeta
Uchwatg Nr XXXVI1/313/23 Rady Gminy Karsin z dnia 30 marca 2023 r.

Nowe dokumenty strategiczne majg za zadanie integracje kierunkow polityki w sferze
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej. Dokumenty te beda stanowily ramy strategiczne
dla aplikowania o srodki unijne. Dokumenty tworzy¢ nalezy w oparciu o aktualng diagnoze
stanu gminy oraz model funkcjonalno-przestrzenny gminy. Integracja planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego moze dotyczy¢ np. zagadnieh: wytwarzania, dystrybuciji
i magazynowania energii, energetyki obywatelskiej — prosumenckiej, jakosci powietrza
i lokalnych — ,niskich” emisji zanieczyszczen, efektywnosci energetycznej, gospodarki
nieemisyjnej, transportu zbiorowego, integracji systemow transportu, kierunkéw rozwoju
transportu zero emisyjnego, krajobrazu.

Zgodnie z nowymi zasadami prowadzenia polityki rozwoju (wg ustawy z 6 grudnia 2006r — t.j.
Dz. U. 2021 poz. 1057 z dnia 21 maja 2021 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju:

LArt.10a.1. Podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju, projekt polityki publicznej,
projekt programu rozwoju lub projekt programu stuzgcego realizacji umowy
partnerstwa przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym migjskich obszarow
funkcjonalnych.”

2.Podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje
trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywno$ci realizacji strategii rozwoju —
przed jej przyjeciem.

Zgodnie z art. 6 ww. ustawy:

»3.Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega
konsultaciom w szczegdlnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin — w przypadku strategii
rozwoju ponadiokalnego albo gminy — w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z
wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.”

W przypadku opracowania nowego dokumentu oraz przeprowadzanych w trakcie jego
tworzenia konsultacji spotecznych i uzgodnien moze wynika¢ potrzeba korekty ustalonych
kierunkow rozwojowych (w aktualizacji Studium bgdz w nowym wymaganym dokumencie
planistycznym).

Zgodnie z rzadowym projektem zmian ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (obecny etap legislacji stan na 08.03.2023 r — projekt trafi do Sejmu?®) od

2 Rzad w dn. 07.03.2023r. przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
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2026 r. kazda gmina bedzie zobowigzana stworzy¢ strategie rozwoju gminy zawierajgcg
kierunki polityki lokalnej, w tym przestrzennej. Opracowanie strategii do 01.01.2026 bedzie
nadal fakultatywne, po tej dacie - obligatoryjne. Wg wypowiedzi rzadowych "Wytyczne
zawarte w strategii bedag przektadane i doprecyzowane na konkretne uregulowania w planie
o0golnym gminy. Ustalenia planu ogélnego bedg natomiast podstawg zaréwno do uchwalania
planéw miejscowych, jak i wydawania decyzji o warunkach zabudowy". Rola dokumentu
strategii rozwoju gminy zatem znacznie wzrasta. To strategia rozwoju faktycznie bedzie
zawierata kierunki polityki lokalnej w tym przestrzennej (zastgpi w tym zakresie
dotychczasowe studium gminy), a wytyczne z niej wynikajace powinny przektada¢ sie na
konkretne uregulowania w planie ogélnym gminy.

Dokument nowej Strategii Rozwoju Gminy Karsin 2030 (dokument uchwalony, dnia 30 marca
2023 r.) zawiera diagnoze spoteczng, gospodarczg i przestrzenng gminy, analize SWOT,
a takze model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Model ten oparto o trzy sieci
powigzan®. , sie¢ powigzan przyrodniczych, sie¢ powiazan infrastrukturalnych i sieé
powigzan spoteczno-gospodarczych”. Model ten ma bardzo ogélny charakter, byé moze
bedzie wymagal jeszcze uszczegoétowienia, o ile bedzie to uzasadnione potrzebami.

Ryc. 6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Karsin wg Strategii Rozwoju Gminy Karsin
do 2030 .
Mapa 8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Karsin

Sie¢ powigzan infrastrukturalnych
= Drogi gminne

Drogi powlatowe
— linia Y
>— Linia elektroenergetyczna
<4 Lotiska | ime ladowiska

Obszary | oérodki koncentracji
funkcji spoteczno-gospodarczych
©  miejscowodd od 100 do 200 mieszkaricow
© miejscowosd od 201 do 1000 mieszkanciw
@ miejscowoid od 1001 do 2000 mieszkariciw

Zrédlo: opracowanie wiasne

Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Karsin do 2030 r. (2023)

Nowy dokument Strategii Rozwoju Gminy Karsin do 2030 r. (2023) wraz z pogtebionymi
analizami sytuacji demograficznej i bilansem terenéw przeznaczonych pod zabudowe mogg
stanowi¢ podstawe do zmiany obecnie przyjetej polityki przestrzennej gminy, korekte
kierunkéw rozwoju obecnego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy
Karsin badz stanowi¢ podstawe dla opracowania nowego dokumentu planistycznego — planu
ogolnego zastepujgcego dotychczasowe Studium (wedlug projektu zmian ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

3 Cytat za autorami projektu Strategii — Fundacja Inicjatyw Menedzerskich, Lublin
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Strategia Rozwoju Gminy Karsin bedzie uwzgledniana w nowych lub zmienianych
dokumentach planistycznych gminy Karsin

Inne dokumenty witasne gminy Karsin o strategicznym charakterze i ich aktualnosé

Gmina Karsin posiada szereg innych dokumentéw wiasnych o strategicznym charakterze,
ktéore majg lub mogg mie¢ znaczenie dla planowania i zagospodarowania przestrzennego.
S3 to miedzy innymi:

e Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (2015)

e Gminny program ochrony srodowiska na lata 2016-2019 z perspektywa na lata 2020-
2030 (2016)

e Plan gospodarki niskoemisyjnej- z zatozeniami i prognozami do roku 2020 (2015)

e Gminny Program opieki nad zabytkami na lata 2015-2019 (2015)

e Strategia rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2021-2030

Powyzsze dokumenty wymagaja aktualizacji, aby zapewni¢ spojno$¢ w zarzadzaniu gmina,
wlasciwg integracje i powigzania miedzy politykami problemowymi i ujeciami sektorowymi
a planowaniem zagospodarowania przestrzennego.

Gmina Karsin dotychczas nie sporzgdzata planu rozwoju sieci drogowej, gminnego programu
rewitalizacji ani strategii rozwoju elektromobilnosci.
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3.4. Studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania
przestrzennego gminy Karsin.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie jest przepisem
prawa i nie stanowi podstawy prawnej wydawanych decyzji administracyjnych. Stanowi
jednak wykfadnie — zapis polityki przestrzennej gminy i zgodnie z obowigzujgcg ustawag
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest jedynym dokumentem, w ktorym
gmina okresla zasady rozwoju przestrzennego w granicach administracyjnych. Studium
stuzyé ma takze jako materiat koordynujgcy w zakresie gospodarowania przestrzenia,
zwlaszcza dla planéw miejscowych, sporzadzanych dla fragmentow gminy. Jest to dokument
sporzgdzany obligatoryjnie dla kazdej gminy w granicach administracyjnych.

Polityka przestrzenna to wyraz generalnych zasad rozwoju i kierunkow, w jakich zmieniac¢ sie
bedzie funkcjonowanie gminy w zakresie uzytkowania i zagospodarowania terenow. Wtadze
samorzadowe muszg same rozstrzygng¢ w jaki sposob najefektywniej wykorzystac
i powiekszaé trwata baze materialna rozwoju oraz zasoby naturalne gminy. Zasady polityki
przestrzennej okreslone w studium stanowig deklaracje dziatan wiadz gminy
w poszczegolnych dziedzinach.

Studium z zatozenia ma by¢é aktem elastycznym, ktéry jednak zawiera nieprzekraczalne
ramy dla swobody planowania przestrzennego (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, pod red. Z. Niewiadomskiego, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2008, s. 78 i nast.). Znaczenie moze mie¢ tu poglad wyrazony w wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt Il OSK 1408/12),
weditug ktérego plan zagospodarowania przestrzennego ma stanowi¢ uszczegotowienie
zapisow zawartych w studium, a nie ich dowolng interpretacje czy wrecz catkowitg zmiane.
Zmiana przeznaczenia terenéw w planie miejscowym, jesli nie byta przewidziana w studium,
moze by¢ dokonana przez gmine wylgcznie po uprzedniej zmianie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem trybu, w jakim studium jest
uchwalone (podobnie wyrok NSA z 19 maja 2011 r., sygn. akt Il OSK 466/11, wyrok NSA z
dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. akt | OSK 481/11). Studium jest bowiem wigzgce dla planéw
miejscowych (art. 9 ust. 4 ustawy), a te sporzadza sie zgodnie z zapisami Studium (art. 15
ust. 1 ustawy), a uchwala po stwierdzeniu, ze nie naruszajg one ustalen studium (art. 20 ust
1 ustawy). Forma dokumentu, jego zapisy zaréwno graficzne jak i tekstowe majg zatem
bardzo istotne znaczenia, mogg nawet uniemozliwiC sporzgdzenia planu miejscowego
istotnego dla gminy.

Dotychczas obowigzujgce studium dla gminy Karsin to dokument ,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Karsin”, uchwalone Uchwata
Nr XXVII1/197/2001 Rady Gminy Karsin z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Jest to dokument sporzgdzony na podstawie przepiséw poprzedniej ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 1999 r. Nr 15 poz. 139, ze zm.) i juz
chociazby z tego powodu wymaga odpowiedniej aktualizac;ji.

Studium ww. zostato zmienione:

- Zmiana 1- przyjeta Uchwatg Nr XXI1/207/2017 Rady Gminy Karsin z dn. 18 maja
2017 r.- dotyczyta one jedynie fragmentu obszaru gminy i zwigzana byla ze
wskazaniem projektowanej linii elektroenergetycznej 110kV oraz projektowanej
stacji GPZ. Zmiana dotyczyta wprowadzenia ustaleh zwigzanych z inwestycjg celu
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publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, jakim byta budowa stacji 110/15kV GPZ
Karsin oraz napowietrznej linii dwutorowej elektroenergetycznej 110kV. Planowana
linia wigczac sie bedzie do istniejacej linii WN 110 kV Brusy-Czersk. Lokalizacje stacji
110/15 kV GPZ Karsin przewidziano w rejonie miejscowosci Dgbrowa.

- Zarzadzeniem zastepczym Wojewody Pomorskiego - z dnia 27 lipca 2018 r.
ujawniono w dokumencie Studium gminy Karsin udokumentowane zloza
kopalin: w miejscowosci Debowiec — ztoze Debowiec IA (ztoze kruszyw naturalnych -
piasek ze zwirem) oraz w miejscowosci Karsin — ztoze Karsin (zloze kruszyw
naturalnych - piasku). Zasiegi udokumentowanych zt6z wrysowano na plansze
graficzne Studium gminy Karsin (rysunek Studium - Kierunki i polityka
zagospodarowania przestrzennego) a informacje o udokumentowanych ztozach
wpisano odpowiednio do czesci tekstowe;.

- Zmiana 2 — przyjeta Uchwatg Nr XVI/124/20 Rady Gminy Karsin z dnia 10 lipca
2020 r. - dotyczy dwodch fragmentéw obszaru gminy: Wiela oraz Borska, zmiany te
polegaty na:

1) w obrebie Borsk — na wskazaniu granicy obszaru zwartej zabudowy nad jeziorem
Wdzydzkim, w rozumieniu przepisow uchwaty Nr 145/VII/11 Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego
(zmienionej nastepnie Uchwatg Nr 260/XXIV/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
25 lipca 2016 r.); dodaje sie informacje o strefie ochrony konserwatorskiej stanowiska
archeologicznego ujetego w ewidencji zabytkow, a zasieg orientacyjny strefy przedstawiono
na zatgczniku graficznym w czesci tekstowej, a takze wskazuje sie na potrzebe ochrony
dawnego pensjonatu Jasnochdwka — jako obiektu o walorach historyczno-kulturowych.

2) w obrebie Wiele — na wskazaniu trasy obejscia drogowego wsi Wiele oraz nowych
terendw inwestycyjnych dla funkcji gospodarczych, zmiana ta jest zwigzana z prowadzonymi
aktualnie pracami nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla wsi Wiele
(zgodnie z Uchwatg Nr IV/30/19 Rady Gminy Karsin z dnia 28 lutego 2019 r. o przystapieniu
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci
Wiele, gmina Karsin). Jednoczesnie koryguje sie (usuwa sie) dotychczasowe zapisy
dotyczgce udokumentowanych zt6z na potnoc od wsi Wiele (oznaczone na dotychczasowych
planszach graficznych — zat. 2 do Studium jako ,wytgczenie z zabudowy — zasoby
surowcowe”), gdyz sg one nieaktualne i nie znajdujg oparcia w dokumentach. Uzupetniono
takze zapisy dotychczasowego Studium odnoszace sie do ochrony dziedzictwa kulturowego
i krajobrazu (strefy ochrony konserwatorskiej, obiekty w ewidencji zabytkow, wymagajace
odpowiedniego uwzgledniania w sporzadzanych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego).

Wszystkie dotychczasowe zmiany dokumentu Studium gminy Karsin dotyczyly jedynie
niewielkich wybranych fragmentéw obszaru gminy, nie dokonywano zmian zapiséw
okreslajgcych kierunki rozwoju gminy i nie aktualizowano informacji dotyczgcych
uwarunkowan. Miaty one punktowy charakter.

Zgodnie z art. 9 ust 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,Zmiana
studium dla czesci obszaru gminy wymaga dokonania, zardbwno w czesci tekstowej jak i
graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich tresci, ktére w wyniku wprowadzonej
Zmiany przestajg by¢ aktualne, w szczegdlnosci zmian w zakresie okreslonym w art. 10. ust
1.[ dot. uwarunkowan]”

Z formalnego punktu widzenia dokument Studium gminy Karsin wymaga aktualizacii,
chociazby ze wzgledu na wejscie w zycie nowych przepisow prawa oraz dokumentéw rangi
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ponadlokalnej, w tym planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz strategii
wojewodztwa.

Zgodnie z regulacjami ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. sporzadzato sie
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego ,w celu okreSlenia
polityki przestrzennej gminy’(art. 6.1) uwzgledniajgc ,ustalenia zawarte w strategii rozwoju
wojewddztwa zawarte w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa” (art. 6.2),
a takze uwarunkowania szczegotowe (art. 6.4) wynikajgce, w szczegoélnosci z:

1. dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu

2. wystepowania obiektow i terenéw chronionych na podstawie przepiséw
szczegoinych,

3. stanu i funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym stanu
rolniczej przestrzeni produkcyjney ,

4. prawa wifasnosci gruntow,

5. Jakosci zycia mieszkancow,

6. zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych zadan publicznych ,,

Obecnie zakres wymaganej problematyki dokumentu jest zdecydowanie szerszy. Zawartosc,
problematyka studium jest regulowana obecnie art. 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, odmiennym od dawnego art. 6 =z ustawy
0 zagospodarowaniu.

Poniewaz ksztattowanie jak i prowadzenie polityki przestrzennej gminy jest jej zadaniem
wilasnym, wykonywanym samodzielnie, zatem o potrzebie czy koniecznosci zmian
dokumentéw planistycznych gmina takze decyduje samodzielnie. Ksztattowanie polityki
przestrzennej ma charakter dynamiczny i wymaga dostosowania dokumentéw
planistycznych, w szczegodlnosci studium, do zmian prawa oraz przeksztatcen przestrzeni
gminy i jej otoczenia.

Przepis art. 32 i 33 ustawy mdwig wrecz o potrzebie zmiany studium, jesli wynika to ze
zmiany ustaw. Aktualizacja formalna dokumentu nie jest jednak obowigzkiem dla gminy
wynikajgcym z samych przepiséw prawa. Nawet dokument juz w wielu miejscach nieaktualny
(np. w czesci okreslajgcej uwarunkowania) obowigzuje do czasu jego zmiany/aktualizaciji
badz sporzgdzenia nowego dokumentu.

Jednak juz w analizie i ocenie sporzgdzonej w marcu 2017 r. (Uchwata Nr XXI1/193/17 Rady
Gminy Karsin z dnia 30 marca 2017 r.) stwierdzono, iz uzasadnionym jest podjecie prac nad
catosciowg aktualizacjg dokumentu Studium.

Studium nie jest przepisem gminnym, jednakze obowigzuje Waojta Gminy i Rade Gminy jako
akt kierownictwa wewnetrznego gminy. Do momentu uchylenia lub zmiany/aktualizacji
dotychczasowe Studium, mimo iz jest sporzadzone wg poprzedniego stanu prawnego, nadal
obowigzuje. Sytuacja ta jednakze rodzi niebezpieczenstwo sporzgdzania miejscowych
planéw w oparciu o catkowicie nieaktualny dokument, co w przypadku sporéw sgdowych
moze skutkowa¢ nawet uchyleniem konkretnych planéw miejscowych. Ponadto w wielu
przypadkach trudne jest lub niemozliwe stwierdzenie, iz projekt miejscowego planu nie
narusza ustalen studium obowigzujgcego — co jest wszak niezbednym warunkiem prawnym
uchwalenia planu (art. 20 ust 1 ustawy). Sporzgdzenie planéw miejscowych zgodnych
z obecnymi potrzebami gminy moze zatem kazdorazowo wigzac¢ sie takze z koniecznoscig
odpowiedniego korygowania/ zmian fragmentow obowigzujgcego Studium. Powoduje to
wydtuzanie procedur planistycznych oraz ich prawng niepewnosc.
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Analiza __zgodnosci

dotychczasowegqo

dokumentu

planistycznych- kadencja 2018-2023 (2024)

Studium ___gminy _Karsin

Zz wymaganiami dot. zawartosci — zqgodnie z art. 10 ustawy

Tabl. 7 Zestawienie i

poréwnanie zawartosSci

obowigzujgcymi wymaganiami ustawowymi

dotychczasowego Studium gminy z obecnie

Zapis w ustawie

Analiza uwzglednienia
w dotychczasowym
studium

Uwagi

Art. 10.1 uwarunkowania wynikajgce

w szczegolnosci z:

1) dotychczasowego
przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia
terenu;

Uwzgledniono w Studium na
czas jego sporzadzania

Wymaga uaktualnienia zgodnie ze stanem
faktycznym ze wzgledu na uptyw czasu oraz
intensywnos$¢ procesow rozwojowych

2) stanu fadu przestrzennego i
wymogow jego ochrony

Brak ustalen

Wymaga uzupetnienia uaktualnienia o
ocene jakosciowg efektow toczgcych sie
procesow inwestycyjnych

2a) diagnozy, o ktérej mowa
wart.10a ust.1 ustawy z dnia
6grudnia 2006r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,
przygotowanej na potrzeby
strategii rozwoju gminy;

Nowy wymég - w oparciu o nowa
strategi¢ rozwoju gminy , wymaga
uwzglednienia

3) stanu $rodowiska, w tym stanu
rolniczej i lesnej przestrzeni
produkcyjnej, wielkosci i jakosci
zasobow wodnych oraz
wymogéw ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego;

Uwzgledniono w Studium na
czas jego sporzadzania

Wymaga uaktualnienia w zakresie np.
planéw ochrony obszaréw Natura 2000,
zmienionych przepiséw prawa miejscowego
dla obszaréw chronionych, aktualizacji
przywotanych przepiséw prawa
miejscowego, ustanowionych form ochrony
przyrody, uwzglednienia wynikéw prac nad
planem ochrony dla Wdzydzkiego Parku
krajobrazowego;

w zakresie ochrony krajobrazu kulturowego-
wymaga uwzglednienia aktualnego
programu opieki nad zabytkami zaréwno
wojewodzkiego jak i gminnego oraz
Gminnej Ewidencji Zabytkéw; ew. wynikéw
audytu krajobrazowego

Ta cze$¢ dokumentu wymaga aktualizacji
na podstawie nowych opracowan
ekofizjograficznych dla gminy.

4) stanu dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz dobr kultury

Uwzgledniono w Studium na
czas jego sporzadzania

Wymaga uaktualnienia zgodnie z Gminnym
programem opieki nad zabytkami i

przez audyt krajobrazowy
granic krajobrazéw
priorytetowych

wojewodztwa

wspoltczesnej aktualnym wykazem Gminnej Ewidencji
Zabytkéw (GEZ)

4a) rekomendacji i wnioskow | -------meemeemeeeeo Do uzupetnienia po sporzadzeniu audytu

zawartych w audycie Brak zapiséw ze wzgledu na | Krajobrazowego wojewddztwa

krajobrazowym lub okreslenia brak audytu krajobrazowego (planowane zakonczenie prac nad

audytem — wrzesien 2024)

5) warunkéw i jakosci zycia
mieszkancow, w tym ochrony ich
zdrowia oraz zapewnienia
dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami, o
ktérych mowa w ustawie z
dnia 19 lipca 2019r. o
zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi

Uwzgledniono w Studium

W zakresie aktualnym na
czas jego sporzadzania

Wymaga aktualizacji zwlaszcza w zakresie
informacji dot. ustug z zakresu infrastruktury
spotecznej, stosownie do wnioskow z nowej
diagnozy sporzadzanej w ramach nowej
strategii rozwoju gminy i przyjetego modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy ;
Ew. wymaga zapiséw dot. zapewnienia
dostepnosci zgodnie z zasadami

32

Id: 6DSFE1D8-BA2E-4392-B492-A82C44D37B68. Podpisany

Strona 32



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Karsin oraz ocena aktualnosci opracowan
planistycznych- kadencja 2018-2023 (2024)

potrzebami, zgodnie z
uniwersalnym projektowaniem

projektowania uniwersalnego

6) zagrozenia bezpieczenstwa
ludnosci i jej mienia;

Brak ustalen

Konieczne uaktualnienie informacji dot.
istniejgcych obecnie zagrozen, w tym np.
zwigzanych z zagrozeniem powodziowym
na podstawie aktualnych map i informaciji
Wad Polskich

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju
gminy, uwzgledniajgcych w
szczegolnosci:

a) analizy ekonomiczne,
Srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne,

w tym uwzgledniajgce, tam
gdzie to uzasadnione,

migracje na obszarach
funkcjonalnych w rozumieniu
art.5pktéa ustawy z dnia
6grudnia 2006r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,

¢) mozliwosci finansowania przez
gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury
spotecznej, stuzgcych realizacji
zadan wiasnych gminy,

d) bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe

Brak ustalen

Brak prognozy
demograficznej oraz bilansu
terenéw przeznaczonych pod

zabudowe sporzgdzonego
wg aktualnych  wymagan
ustawy

Wymagane sporzgdzenie odpowiedniej

prognozy oraz analiz, a takze ew.
zweryfikowanie na podstawie prognoz
demograficznych bilansu terenow

przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z
wymaganiami art. 10 ust 5 ustawy .

Nowy zaktualizowany bilans
uzasadniony moze by¢ nowa strategig
rozwojowa gminy i przyjetym w jej
ramach modelem struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy

8) stanu prawnego gruntow

Uwzgledniono w Studium w
zakresie aktualnym na czas
jego sporzgdzania -
praktycznie brak konkretnych
zapisdw w tym zakresie

Wymaga uzupetnienia i aktualizacji ze
wzgledu na uptyw czasu i dokonane zmiany

9) wystepowania obiektow i
terendw chronionych na
podstawie przepiséw odrebnych;

Uwzgledniono w Studium w
zakresie aktualnym na czas
jego sporzgdzania

Ewentualnie wymaga aktualizacji —
wzgledu na uptyw czasu i zmiany prawne

ze

10) wystepowania obszaréw Brak zapisow Ewentualnie wymaga aktualizacji na
naturalnych zagrozen podstawie nowych opracowan
geologicznych ekofizjograficznych

11) wystepowania
udokumentowanych zt6z kopalin,
zasobow wod podziemnych oraz
udokumentowanych kompleksow
podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla;

Uwzgledniono w Studium w
zakresie aktualnym na czas
jego  sporzadzania  oraz
uwzgledniono w  zmianie-
zarzgdzeniu zastepczym
wojewody — (zarzadzenie
zastepcze  Wojewody z
27.07.2018r)

Ew. wymaga uzupetnien i aktualizacji, w
przypadku udokumentowania nowych ztéz,
zgodnie z prawem geologicznym i
gorniczym w  ciggu 2 lat od
udokumentowania nalezy ztoze ujawni¢ w
studium, w sytuacji, gdy gmina nie uaktualni
zapisdbw wojewoda moze uczyni¢ to w
formie zarzadzenia zastepczego, obcigzajac
gmine kosztami

12) wystepowania terendéw
gorniczych wyznaczonych na
podstawie przepiséw odrebnych;

Brak zapisow

Ewentualnie wymaga aktualizacji — jak dla
pkt 11

13) stanu systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej, w tym
stopnia uporzgdkowania
gospodarki wodno-$ciekowe;j,
energetycznej oraz gospodarki
odpadami

Uwzgledniono w Studium w
zakresie aktualnym na czas
jego sporzadzania

Wymaga uaktualnienia, w szczegdlnosci ze
wzgledu na zmiany planu aglomeracji,
realizacje sieci wod-kan, nowe realizacje
infrastruktury drogowej, nowe planowane

docelowo  rozwigzania  komunikacyjne,
aktualizaciji wymagac moga takze
zagadnienia  gospodarki odpadami i

infrastruktury energetycznej ;

14) zadan stuzgcych realizaciji
ponadlokalnych celéw

Uwzgledniono w Studium w
zakresie aktualnym na czas

Wymaga aktualizacji wobec znaczgcych
zmian dokumentéw ponadlokalnych —
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publicznych;

jego sporzadzania

strategii rozwoju woj. pomorskiego 2030,
nowego planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa pomorskiego
2030, ewentualnych  nowych zadan
sektorowych przewidywanych do realizacji
na obszarze gminy

15) wymagan dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej

Brak zapisow

Wymagane uwzglednienie aktualnych map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego oraz zmienionych przepisow
Prawa wodnego (ustawa z 20.07.2017 r.)

Art. 10. ust 2 — kierunki okreslajagce w

szczegolnosci

1) uwzgledniajgce bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe,
o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 7 lit.
d:

a) kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w
przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajgce z audytu
krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczgce
zagospodarowania oraz
uzytkowania terenéw, w tym
tereny przeznaczone pod za-
budowe oraz tereny wytgczone
spod zabudowy;

Brak bilansu, brak okreslenia
wskaznikow dot.
zagospodarowania i
zabudowy ktére mogtyby by¢
przeniesione i
uszczegotowione w planach
miejscowych

Wymagane sporzgdzenie bilansu terenow,
ustalenie wskaznikéw dot.
zagospodarowania i zabudowy. Wskazniki
dot. zagospodarowania — mogtyby by¢
zrbznicowane i dostosowane do
poszczegolnych czesci obszaru gminy,
stosownie do okreslonej ,na nowo” struktury
funkcjonalno-przestrzennej (do ustalenia w
ramach nowe;j strategii rozwoju gminy).

Wskazane okreslenie obszaréw
wytgczonych spod zabudowy np. ze
wzgledu na uwarunkowania $rodowiskowe,
przyrodnicze.

Uwzglednié nalezy wyniki audytu
krajobrazowego i planu ochrony
Wdzydzkiego paku Krajobrazowego .

2) (uchylony)

3) obszary oraz zasady ochrony
Srodowiska i jego zasobow,
ochrony przyrody, krajobrazu, w
tym krajobrazu kulturowego i
uzdrowisk

Okreslono w  Studium w
zakresie aktualnym na czas
jego sporzadzania

Ewentualnie do aktualizacji np. zgodnie z
aktualnym Programem ochrony srodowiska
oraz w oparciu o wnioski, zalecenia,
rekomendacje z nowej ekofizjografii oraz
wnioski i rekomendacje z audytu
krajobrazowego (po jego uchwaleniu) ,
nalezy uwzgledni¢ zmiany w przepisach
prawa  miejscowego dot.  obszarow
chronionych, w tym np. planu ochrony dla
Wdzydzkiego parku Krajobrazowego

4) obszary i zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego i
zabytkow oraz dobr kultury
wspotczesne;j

Okreslono w Studium w
zakresie aktualnym na czas
jego sporzadzania

Ewentualnie do aktualizacji np. zgodnie z
Gminnym programem opieki nad zabytkami
dla gminy i aktualng GEZ oraz w oparciu o
wnioski i rekomendacje z audytu
krajobrazowego (po jego uchwaleniu)

5) kierunki rozwoju systemow
komunikaciji i infrastruktury
technicznej

Okreslono w Studium

Wymagana aktualizacja.

Odpowiednio dostosowa¢ do planowanych i
okreslonych kierunkow zmian w
zagospodarowaniu, programow  rozwoju
sieci drogowej oraz systemow infrastruktury
technicznej, w tym sieci  wodno-
kanalizacyjnej (nowy plan aglomeraciji,
zadania wynikajgce z planéw zarzadcy sieci
wod-kan) .

6) obszary, na ktérych
rozmieszczone bedg inwestycje
celu publicznego o znaczeniu
lokalnym

Okres$lono w Studium w
zakresie aktualnym na czas
jego sporzadzania

Odpowiednio  okresli¢c, wskaza¢ do
ustalonych kierunkow zmian w
zagospodarowaniu, uwzgledniajagc nowg

strategie rozwoju gminy, model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalone w
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ramach strategii tzw. obszary strategicznej
interwenciji kluczowe dla gminy4

7) obszary, na ktérych
rozmieszczone bedg inwestycje
celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z
ustaleniami planu
zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa i
ustaleniami programéw, o ktérych
mowa w art. 48 ust. 1;

Brak zapisow

Wymaga odpowiedniego uzupetnienia w
oparciu o nowy plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa (2016), nowg
strategie rozwoju wojewddztwa (2021) oraz
aktualne programy dot. inwestycji
ponadlokalnych

8) obszary, dla ktérych
obowigzkowe jest sporzgdzenie
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego na podstawie
przepiséw odrebnych, w tym
obszary wymagajgce
przeprowadzenia scalen i
podziatu nieruchomosci, a takze
obszary przestrzeni publicznej;

Brak zapisow

Wymaga  odpowiednich zapisébw  w
zaleznos$ci od przyjetych kierunkdow zmian w
zagospodarowaniu.

9) obszary, dla ktérych gmina
zamierza sporzgdzi¢ miejscowy
plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary
wymagajgce zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i
nielesne;

Okreslono w Studium bardzo
ogolnikowo i w zakresie
aktualnym na czas jego
sporzgdzania

Wymaga odpowiednich korekt w zalezno$ci
od przyjetych  kierunkéw  zmian w
zagospodarowaniu z ustalonego w nowej
strategii rozwojowej gminy modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej opartej m.in. o
aktualne  prognozy demograficzne, z
uwarunkowan srodowiskowych.

10) kierunki i zasady
ksztattowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej

Okreslono w  Studium w
zakresie aktualnym na czas
jego sporzadzania

Moze wymagac¢ uzupetnienia lub weryfikacji
np. w oparciu o wnioski i rekomendacje z
nowego opracowania ekofizjograficznego,
opracowan dot. ochrony  przyrody.
Uwzgledni¢ nalezy nowe ustanowione formy
ochrony przyrody.

11) obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz
obszary osuwania sie mas
ziemnych

Brak zapisow

Wymaga ew. aktualizacji
uwarunkowania — pkt 15)

(jak dla cz.

12) obiekty lub obszary, dla
ktérych wyznacza sie w ztozu
kopaliny filar ochronny;

Brak zapiséw odnoszacych
sie do zagadnienia

Ewentualnie uzupetni¢ w miare potrzeb,
zwlaszcza w  wyniku  zweryfikowania
zasiegéw udokumentowanych ztéz

13) obszary pomnikéw zagtady i
ich stref ochronnych oraz
obowigzujgce na nich
ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terenow bylych hitlerowskich
obozéw zagtady (Dz. U. z 2015 .

Brak zapisow - nie wystepuje
potrzeba okreslania

Jak dotychczas

poz. 2120);

14) obszary wymagajgce Wskazano w granicach gminy | Ewentualnie do rozszerzenia w oparciu o

przeksztatcen, rehabilitaciji, obszary kierunkowych | nowe modele struktury funkcjonalno-

rekultywacji lub remediacji przeksztatcen struktury | przestrzennej gminy i ustalone obszary
przestrzennej jednak o | strategicznej interwencji kluczowe dla gminy
bardzo ogo6lnikowym

4 . .. . , .. . . . .
obszar strategicznej interwencji — okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych

powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,

decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatow

rozwojowych, do ktérego jest kierowana

interwencja publiczna t3czaca

inwestycje, w szczegdlnosci

gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrddet, lub rozwigzania regulacyjne
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charakterze

14a) obszary zdegradowane

Brak zapisow — brak wprost
wskazan tego typu

Wymagana aktualizacja, uzupetnienie np.
postulowane jednoznaczne zapisy w
oparciu np. o Lokalny Program Rewitalizacji
(LPR) dla gminy jesli bedzie sporzadzany, a
w przysztosci o ewentualny Gminny
Program Rewitalizacji, wskaza¢ nalezy
granice takich obszaréw. Gmina Karsin
dotychczas  nie wyznaczylta w drodze
uchwaly obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji, ani nie ustanowita
obszaru Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

15) granice terenu zamknietego
i jego strefy ochronnej, wtym
stref ochronnych wynikajgcych z
decyzji lokalizacyjnych wydanych
przez Komisje Planowania przy
Radzie Ministrow w zwigzku z
realizacjg inwestycji w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa

Brak zapisow

Ewentualne wymagane sprawdzenie
aktualnosci zapisow i ich uzupetnienie w
miare potrzeb.

16) (uchylony)

obszary funkcjonalne o znaczeniu
lokalnym, w zaleznosci od
uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania
wystepujgcych w gminie

Uchylono zakres ustawowy, a zgodnie z
poprzednig definicja ustawowg jesli jest
mowa o ,obszarze funkcjonalnym” — nalezy
przez to rozumie¢ obszar szczegdlnego
zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystepowania konfliktéw
przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad
przestrzenny sktadajgcy sie z funkcjonalnie
powigzanych terenéw, charakteryzujgcych
sie wspolnymi uwarunkowaniami i
przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju.

Art. 10. ust 2ai 3a

2a. Jezeli na obszarze gminy
przewiduje sie wyznaczenie
obszaréw, na ktérych
rozmieszczone bedg urzadzenia
wytwarzajgce energie z
odnawialnych zrédet energii o
mocy przekraczajgcej 100 kW, a
takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu; w studium ustala sie ich
rozmieszczenie

Brak zapisow

Wymagana istotna rewizja ustalen w tym
zakresie, dodanie odpowiednich zapiséw
zwtaszcza dot. fotowoltaiki

3a. Jezeli na terenie gminy
przewiduje sie lokalizacje
obiektow handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m2, w studium okresla sie
obszary, na ktérych moga by¢
one sytuowane

Brak zapisow - brak potrzeby
okreslania/wyznaczania
takich obszaréow

Ewentualnie wymagane uzupetnienie
zapisbw o  wskazanie  dodatkowych
lokalizacji tego typu, o ile bedzie to
uzasadnione modelem struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy -

najprawdopodobniej brak uzasadnienia dla
takich lokalziacji na obszarze gminy.

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Jak wida¢ z powyzszego zestawienia dotychczasowy dokument Studium (2001, ze zmianami
2017, 2018 i 2020) generalnie zawiera zapisy mocno nieaktualne, brak jest wielu ustalen
wymaganych ustawowo, natomiast z racji czasu powstawania dokumentu wigekszos¢
informacji zawartych w czesci Uwarunkowania jest juz nieaktualnych.

Kwestie uwzglednienia uwarunkowan wynikajgcych z nowego planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa pomorskiego oraz nowej strategii rozwoju wojewddztwa czy
strategii rozwoju gminy omowiono w pkt 3.2 i 3.3. opracowania.

Dotychczas obowigzujgce Studium gminy Karsin wymaga takze istotnych zmian w cze$ci
graficznej. Dokument z 2001 r. sporzadzony jest na mato juz aktualnych mapach, w skali
1:25000 (cze$¢ stanowigcg jest plansza Kierunki i polityka zagospodarowania
przestrzennego — zat. nr 2 ). Nie zawiera takze dyspozycji funkcjonalnych dla terenow
wskazywanych jako ,rozwojowe”, trudna lub wrecz niemozliwa staje sie w zwigzku z tym
ocena stopnia zgodnosci ustalen miejscowych plandéw zagospodarowania z ich konkretnie
okreslonymi przeznaczeniami terendéw z politykg przestrzenng gminy (to tres¢ studium
gminy).
Ryc. 7 Wyciag z legendy rysunku Studium gminy Karsin (2001, ze zm.)

Il KIERUNEK ROZWOIU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

// WYRACZENIE Z ZABUDOWY - ZASOBY SUROWCOWE

@L_u WYRACZENIE Z ZABUDOWY - KOMPLEKSY GLEB CHRONIONYCH

1 WYRACZENIE Z ZABUDOWY - ROLNICZA PRZESTRZEN PRODUKCYINA

WYLACZENIE Z ZABUDOWY - ZAKAZ ZABUDOWY PRADOLIN | TERENOW UWODNION'CH
ﬂ TERENY DO ZALESIENIA

Forma dokumentu a wymogi przepisow wykonawczych do ustawy - W okresie sporzadzania
dotychczasowego dokumentu Studium gminy Karsin (2001 ze zm.) nie obowigzywato
rozporzadzenie dotyczgce zakresu projektu w czesci tekstowej i graficznej, materiatéw
planistycznych, formy opracowania, skali opracowan kartograficznych, stosowanych
oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobu i zakresu dokumentacji planistycznej
(pojawito sie ono dopiero w Rozp. Min. Infrastruktury z dn. 28.04.2004 r.). Obowigzujgce
Studium gminy Karsin catkowicie nie spetnia wymagan ww. rozporzgdzenia, a ponadto od
24 grudnia 2021 r. obowigzuje juz nowe rozporzgdzenie wykonawcze dot. studium.

Strategiczna ocena oddziatywania na_srodowisko dokumentu Studium - od 15 listopada
2008 r. obowigzuje ponadto nowa regulacja - ustawa z dnia 03.10.2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, ktéra nakiada obowigzek sporzgdzania
dokumentéw planistycznych z uwzglednieniem obowigzkowych procedur tzw. strategiczne;j
oceny oddziatywania na s$rodowisko. Jej elementem jest miedzy innymi koniecznosé
sporzadzenia prognozy oddziatywania na s$rodowisko dla studium (dotychczas — przed
15.11.2008 r. obowigzek ten dotyczyt wytgcznie planéw miejscowych). Obowigzujgce
Studium gminy Karsin i jego zapisy nie byly poddane strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko. Prognozy oddziatywania na srodowisko sporzgdzane byty dopiero dla zmian
Studium z 2017 r. i z 2020 r, odnosity sie do przedmiotowych zmian Studium, a nie do
catosci dokumentu. Wszelkie zmiany dokumentu Studium muszg uwzgledniaé nowy stan
prawny. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na uwarunkowania srodowiskowe obszaru
gminy Karsin (caty obszar gminy jest objety formami ochrony przyrody).

Przy planowanych nowych regulacjach ustawowych dot. planowania przestrzennego
kwestie polityki przestrzennej gminy mogag wymagaé¢ innej formy zapiséw, innego
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zakresu oraz innych procedur i metodologii sporzadzania (np. w sytuacji gdy generalnie
SUIKZP nie bedzie juz dokumentem obligatoryjnym dla gminy, a bedzie zastgpione innym
dokumentem np. planem ogdinym).

Catosciowa aktualizacja dokumentu Studium powinna by¢ poprzedzona nowym
kompleksowym  opracowaniem ekofizjograficznym, przydatnym  takze dla
poszczegodlnych opracowan miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (lub
ewentualnie wymaganych wg zapowiedzi reformy systemu planowania innych opracowan
planistycznych).

3.5. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem, ktéry wyznacza ramy
i przesagdza o gospodarce przestrzennej gminy, jest aktem prawa miejscowego, wplywa
zatem istotnie na sposob wykonywania prawa wiasnosci (ksztattuje sposob wykonywania
prawa wiasnosci zgodnie z art. 6 ustawy). Plany podlegajg publikacji w dzienniku
urzedowym wojewoddztwa. O prawidtowosci ich sporzadzania oraz zgodnosci z prawem
moze rozstrzyga¢ wojewoda jako organ nadzoru, a takze sady.

Art. 30. [Wypisy i wyrysy z aktow planistycznych]

1. Kazdy ma prawo wglgdu do studium lub planu miejscowego oraz otrzymania z nich
wypisow i wyrysow.

2. (uchylony).

Plany archiwalne

Podstawg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Karsin do roku 2004 byty
poprzednie plany miejscowe sporzgdzane wg ustaw z 1988 r. i 1994 r. Plany te z mocy
prawa przestaty obowigzywac¢, utracity moc. Mimo iz stracily waznos¢, majg one jednak
znaczenie w zagospodarowaniu, gdyz nadal zachowaty waznos¢ decyzje dotyczace zgod
rolnych i lesnych uzyskane w éwczesnych procedurach planistycznych. Mogg mie¢ tez
znaczenie w indywidualnych sprawach sgdowych dot. zagospodarowania. Wéjt gminy jest
ustawowo zobowigzany do archiwizowania planéw oraz do prowadzenia ich rejestrow.

Art. 31. [Rejestr planéw miejscowych i wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane]

1. Wijt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr planow miejscowych oraz wnioskow

o ich sporzgdzenie lub zmiane, gromadzi materiaty z nimi zwigzane oraz odpowiada za

przechowywanie ich oryginatow, w tym réwniez uchylonych i nieobowigzujgcych.

2.  W04jt, burmistrz albo prezydent miasta jest obowigzany przekazac¢ staroscie kopie

uchwalonego studium lub planu miejscowego, nie pdzniej niz w dniu ich wejscia w zycie.
Szczegolnie istotny jest tzw. plan ogodlny gminy Karsin - Miejscowy plan ogdéiny
zagospodarowania przestrzennego Gminy Karsin — zatwierdzony Uchwatg Nr XV/79/91

Gminnej Rady Narodowej w Karsinie z dnia 3 lipca 1991 r. i ogtoszony w Dz. Urz. WRN nr 15
poz. 120 z dnia 24.09.1991 r.
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Plany obowigzujace

Zgodnie z przepisami ustawy z 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
plany miejscowe sporzadzone po 01 stycznia 1995 r. zachowaty swojg moc, mimo iz niektore
z nich byly sporzadzane jeszcze wg poprzednich regulacji (np. wg ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym). Gmina nie ma obowigzku prawnego wprowadzania
zmian w obowigzujgcych planach miejscowych wytgcznie z powodu, czy ze wzgledu na
kolejne nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zakresy ustalen planéw sporzgdzonych wg ustawy z 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym nie sg zgodne z obecnie obowigzujacym wg art. 15 ustawy. W wiekszosci
takich planoéw nie zawarto (w catosci lub w czesci) przede wszystkim:

— zasad ksztaltowania krajobrazu,

— zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu,
maksymalnej i minimalnej intensywnos¢ zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalnego
udziatu procentowego powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalnej wysokos¢ zabudowy, minimalnej liczby miejsc do
parkowania w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w
karte parkingowa i sposobu ich realizacji oraz linii zabudowy i gabarytow obiektéw,

— granic i sposobow zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajgcych ochronie,
na podstawie odrebnych przepiséw, terendw gorniczych, a takze obszaréw
szczegolnego zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania sie mas ziemnych,
krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (nadal jednak brak audytu).

Ustawa poza zakresem obligatoryjnym (art. 15 ust. 2 ustawy) okresla takze szeroki zakres
ustalen fakultatywnych (art. 15 ust.3 ustawy), zawieranych w planie w zaleznosci od potrzeb.

Czes¢ z obowigzujgcych planéw ma dosé ogolne zapisy, nie zawsze szczegotowo odnoszg
sie one do kwestii zasad zabudowy, bywajg wytgcznie dyspozycjami funkcjonalnymi. Plany
te mogg by¢ jednak nadal podstawg dla projektéw budowlanych i pozwolen budowlanych,
cho¢ dla czesci z nich (zwlaszcza w mpzp sprzed 2003 r. i sprzed 2010 r.) ich zakres ustalen
nie jest zgodny z obecnie wymaganym dla planéw miejscowych.

Rola planu miejscowego na skutek zmian prawnych w 2003 r. ulegfa istotnej zmianie — plan
nie jest juz jak dawniej podstawag dla decyzji administracyjnej o warunkach zabudowy,
precyzujgcej wymagania dla projektu budowlanego, a bezposrednim dokumentem, na
podstawie ktorego uzyskuje sie pozwolenie na budowe (bez posredniego ogniwa). Ranga
odpowiednich zapisdw planistycznych wzrosta, plan nie powinien by¢ zatem tak
konstruowany by stwarzat komplikacje i trudnosci interpretacyjne na etapie zatwierdzania
dokumentacji projektowej. Wazna jest obecnie takze kwestia sporzadzania planéw
w przejrzystej jawnej procedurze, zapewniajgcej udziat spotecznosci lokalnej (art. 1 ust 2 pkt
11 i 12 ustawy), w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

Jednak nie wszystkie takie plany miejscowe sg w zwigzku z powyzszym nieaktualne i nie
wszystkie powinny czy musza by¢ zmieniane.

Wedtug obowigzujgcej obecnie ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 poz. 503, ze zm.) kazdy
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z opracowywanych plandéw miejscowych, niezaleznie od przedmiotu i powierzchni,
obowigzkowo musi zawiera¢ ustalenia wynikajgce z art. 15 ust.2, a w zaleznosci od potrzeb
rozszerzone o elementy ujete w art. 15 ust. 3 ustawy. Zakres ustalen planéw sporzadzonych
przed wejsciem w zycie ustawy z 2003 r. odbiega od obecnie obowigzujgcych wymogdw
zaréwno w kwestii ustalen tekstowych, jak i graficznych.

Dla planéw miejscowych sporzadzonych na podstawie Ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z 07 lipca 1994 r. nie wymagano takze opracowania prognozy skutkéw
finansowych uchwalenia planu. Nie wiadomo zatem jakie szacunkowe koszty zwigzane byty
lub beda z realizacjg ustalen tych planéw, zwtaszcza w zakresie zadan wtasnych gminy.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na $rodowisko (wejscie w zycie dnia 15.11.2008 r.) wprowadzony
zostat wymadg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. W ustawie
tej sprecyzowano wymagania co do zakresu prognozy.

Nie dla wszystkich obowigzujgcych w gminie Karsin planéw miejscowych przeprowadzono
procedure strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko, a sporzadzone przed
15.11.2008 r. prognozy oddziatywania na srodowisko nie spetniajg aktualnych wymogow
wyhikajgcych z przepiséw prawa.

Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (na skutek ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji) w Art.15 ust.1 wprowadzita obowigzek kazdorazowego
sporzgdzenia specjalnego uzasadnienia do projektu miejscowego planu. Plany sporzadzone
przed 18.11.2015 r. nie zawierajg wymaganego obecnie uzasadnienia.
Art. 15. 1. WAGjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajgcy czeSc tekstowg i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem, wraz z
uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia sie w szczegolnosci:
1) sposéb realizacji wymogdéw wynikajgcych z art. 1 ust. 2—4;
2) zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datg uchwaty
rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2;
3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Wszystkie obowigzujagce w gminie Karsin plany sporzgdzone po 2004 r. sg zgodne
z wymogami Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2003 nr 164, poz. 1587). Aktualnie zakres projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego reguluje nowe Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 23 grudnia 2021 r., poz. 2404).

Plany miejscowe sporzadzone na podstawie poprzedniej ustawy (o zagospodarowaniu
przestrzennym) majg zakresy ustalen nie odpowiadajgce obecnym wymogom (art. 15), jezeli
jednak nie sa powodem blokad inwestycyjnych czy konfliktéw przestrzennych, nie
powodujg probleméw interpretacyjnych, nie wymagajg zmiany (koniecznos¢ takich
zmian nie wynika z obowigzujgcych przepisow prawa).

Brak zebranych/ zgtoszonych do Wodjta Gminy Karsin dotychczas wnioskow dot. zmian
w planach obowigzujgcych potwierdzajg takg ocene.
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Plany obowigzujgce sg niesprzeczne z dokumentem Studium gminy Karsin, wymadg
zgodnosci i nienaruszania przez plany ustalen studium zostat wprowadzony ustawg o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ewentualnych dodatkowych analiz mogg wymagac starsze plany miejscowe sporzgdzone na
podstawie poprzedniej ustawy z 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. DZ.U.
z 1999.15.139), bedgce zmianami dawnego planu ogdlnego gminy. Z dniem 11.07.2003 r.
ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym utracita moc.

Zgodnie z art. 87 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Art. 87. [Termin obowigzywania dotychczasowych planéw i studiow]
2. Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw uchwalone po dniu 1
stycznia 1999 r. zachowujg moc.
3. Obowigzujgce w dniu wejscia w zycie ustawy miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego uchwalone przed dniem 1 stycznia 1995 r. zachowujg moc do czasu
uchwalenia nowych planéw, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2003 r.

Zgodnie z dominujgcym obecnie o orzecznictwie sgdow administracyjnych stanowiskiem
uchwaty podjete na podstawie przepiséw ustawy z 7.07.1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 1994 r. nr 89 poz. 415) w przedmiocie zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przed dniem 1 stycznia 1995 r. zachowujg
moc obowigzujgcg takze po wskazanym w art. 87 ust. 3 u.p.z.p. dniu 31 grudnia 2003 r.,
jezeli maja na tyle samodzielny charakter, ze moga w zakresie objetym nowelizacjg w
sposéb zupelny okresla¢ przeznaczenie i sposéb zagospodarowania terenu (por.
wyroki NSA: z 30.09.2014 r., Il OSK 721/13; z 24.02.2015 r., Il OSK1784/13; a takze wyroki
WSA: z 10.03.2008 r., Il SA/Kr 218/06; z 9.07.2009 r., Il SA/GI 318/09; z 5.02.2010 r., Il
SA/Ld 1088/10; z 24.01.2013 r., IV SA/Po 1129/12; z 13.08.2015 r., Il SA/Go 279/15; z
5.10.2016 r., Il SA/Bd 604/16; z 15.02.2017 r., Il SA/Po 808/16; por. tez T. Bgkowski, Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Zakamycze 2004, komentarz
do art. 87, teza 2).

Jezeli zmiana planu ogdélnego, ktéra w swojej tresci odnosi sie¢ do planu ogdinego
gminy, lecz uchwala jej dotyczaca nie ma samodzielnego charakteru, nie moze by¢ po
roku 2003 traktowana jako samodzielny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
oraz nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym jako wazny akt prawa miejscowego.

Czes¢ z obowigzujgcych na terenie gminy Karsin starszych planéw miejscowych z lat 90-

tych obejmuje niewielkie powierzchnie, w czeéci sg juz ,zrealizowane” — np. na ich
podstawie dokonano podziatbw geodezyjnych, w czesci takie nowe dziatki zostaty
zabudowane.

Celowym bytoby przy sporzadzaniu nowych planéw miejscowych uwzglednienie
takich obszaréw w granicach i zastapienie ich tym samym nowymi regulacjami.

Podsumowujgc, wszystkie obowigzujgce w gminie Karsin plany miejscowe sg zgodne z
prawem obowigzujgcym na czas ich sporzgdzania, zaréwno pod wzgledem formalno—
prawnym, jak i merytorycznym, rozumianym jako wypetnienie wymogow art. 15 oraz art. 16
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z kazdorazowa
nowelizacja przepiséw, plany obowigzujace w dniu wejscia w zycie danej nowelizacji,
zachowuja swojg moc. Na tej podstawie nalezy uznaé¢, ze nie ma koniecznosci zmiany
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obowigzujgcych plandéw miejscowych ze wzgledu na Kkolejne nowelizacje ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Niemniej jednak, jedli pojawig sie nowe okolicznosci, ktére bedg miaty wplyw na mozliwosé
zagospodarowania zgodnego z ustaleniami tych plandéw, a bedg one wynikaty z aktualnie
obowigzujgcych przepiséw, nalezy uznac te plany za nieaktualne (przynajmniej w czesci)
i poddac je odpowiedniej aktualizacji.

Wykaz obowigzujgcych na obszarze gminy Karsin miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego

Tabl. 8 Wykaz obowigzujgcych planéw miejscowych w gminie Karsin

Uchwata .
o Gtéwne :
Lp Nazwa planu Rady Publikacja : Uwagi, komentarz
Gminy funkcje
1 2 3 4 5 6
Plany sporzadzone wg przepisow ustawy z 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym
1 zmiana Miejscowego Uchwata Nr Dz. U. Woj. Gd. | U Teren zainwestowany.
planu i XV1/112/96 Nr Ustalenia dotyczgce
zagospodarowania Rady Gminyw | warunkéw  zabudowy
przestrzennego gminy Karsinie z dnia bardzo skromne, brak
Karsin dotyczy 16 lutego wskaznika pow.
rozbudowy S;ko’:y 1996 r. biologicznie czynne,
Podstawowej w intensywnosci
miejscowosci Karsin na zabudowy czy pow.
dziatce nr 123 zabudowy, parametru
wysokosciw m .
2 Miejscowe plany | Uchwata Dz. Urz. Woj. | MN, ML,U
zagospodarowania XXX/196/97 Gd. Nr 48, poz.
przestrzennego Rady  Gminy 173
fragmentéw Karsin
wsi  Wiele, Borsk, | dnia
Dagbrowa, Przytarnia i | 2811.1997r.
Wdzydze Tucholskie,
gm.
Karsin
3 Miejscowe plany | Uchwata Dz. Urz. Woj. | US, MN,
zagospodarowania XXX/197/97 Gd. tereny
przestrzennego Rady  Gminy | Nr48, poz. 174 eksploatac;ji
fragmentéw Karsin
wsi Karsin i Wdzydze | , dnia
Tucholskie, gm. Karsin | 28 11,1997 r
4 Miejscowe plany | Uchwata Dz. Urz. Nr65, | ML, MN
zagospodarowania XXX/226/98 poz. 339
przestrzennego Rady  Gminy .
. / z dnia
fragmentow Karsin 1.10.1998 .
wsi Borsk i Dgbrowa, | dnia
gm. Karsin 30.04.1998 r
5 Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Nr | MN,
zagospodarowania 111/14/98 107, poz. 1001 | |esniczowka
przestrzennego da | Rady Gminy | z dnia
fragmentu Karsin 13.10.1999 r
wsi  Cisewie, gm. |, dnia
Karsin 12.12.1998 r
6 Miejscowe plany | Uchwata Dz. Urz. Nr 87, MN Plan dla wielu
zagospodarowania XX/136/00 poz. 567 fragmentow réznych
przestrzennego obr. geod.
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fragmentéw Rady Gminy | z dnia Utracit moc  dla
wsi  Karsin, Wiele, | Karsin 15.09.2000 r niektérych fragmentow
Przytarnia, Wdzydze | , dnia obr. Karsin poprzez
Tucholskie i Bak, gm. | 28 07.2000 r uchwalenie mpzp =z
Karsin 2022r-poz. 33
7 Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Nr 19, Oczyszczalnia
zagostpodarowania XXV/175/01 poz. 171 Sciekow
przes rze[mego Rady Gminy . dnia
fragmentow Karsin 05.03.2001 r
wsi Cisewie obreb Bak | dnia
dotyczacy CzeSCi | 26.01.2001 r
dziatek: nr 261262 w
gm. Karsin
8 Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Nr 88, MN,ML
zagostpodarowania XXXI1/223/01 poz. 1152
przes rzepnego Rady Gminy 2 dnia
fragmentow | Karsin 12.01.2001 r.
wsi:  Karsin, Wiele, | , dnia
Wdzydze Tucholskie, | 27.07.2001 r
Bak, Przytarnia,
Osowo,
Gorki i Borsk gminy
Karsin
9 Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | UT
zagospodarowania XLI1/308/02 Pom. Nr 44,
przestrzennego Rady  Gminy | POZ. 650
fragmentu wsi Karsin z dnia
Wdzydze  Tucholskie | , dnia | 28.03.2003 r
,,Lipa" agm. Karsin 30.08.2002 r.
10 | Miejscowe plany | Uchwata Dz. Urz. Woj. | MN,P, U
zagospodarowania 1IV/52/03 Pom. Nr 53,
przestrzennego terenu Rady Gminy | POZ. 832
zabudowy Karsin z dnia
mieszkaniowe;j z dnia | 16.04.2003 r
jednorodzinnej — dot. 13.02.2003 r.
czesci dziatki nr
676 we wsi Wiele oraz
terenu przemystowego
— dziatka nr 611/19
we wsi Karsin, gm.
Karsin
11 Miejscowe plany | Uchwata Dz. Urz. Woj. | MN
zagospodarowania 1V/53/03 Pom. Nr 53,
przestrzennego Rady  Gminy | POZ- 833
fragmentow Karsin z dnia
wsi Wiele i Dgbrowa, | dnia | 16.04.2003 r
gm. Karsin 13.02.2003 r
12 | Miejscowe plany | Uchwata Dz. Urz. Woj. | MN, ML Plan dla wielu
zagospodarowania 1V/54/2003 Pom. Nr 53, fragmentéw réznych
przestrzennego Gminy | Rady  Gminy | POZ- 834 obrgbow geod.,
Karsin fragmentéw wsi: | Karsin z dnia jednoczesnie  zmiana
Karsin. Wdzydze | , dnia | 16.04.2003 r dawnego ~  planu
Tucholskie, Wiele, 13.02.2003 r OgOInego gminy
Przytarnia, Miedzno, Plan dla niektérych
Bak, Borsk fragmentéw obr. Karsin
utracit moc na skutek
uchwalenia innych
mpzp — np. poz. 33
13 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | MN
zagospodarowania VIII/75/03 Pom. Nr 21,
przestrzennego poz. 442
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fragmentu wsi Rady Gminy | z dnia
Karsin dot. dziatki nr | Karsin 23.02.2004 r
410 gm. Karsin z dnia

29.05.2003 r

14 | Miejscowe plany | Uchwata Dz. Urz. Woj. | MN Plan utracit moc na
zagospodarowania VIII/76/03 Pom. Nr 21, skutek uchwalenia
przestrzennego Rady Gminy | POZ- 443 mpzp w 2022 — poz. 33
fragmentu Karsin z dnia
wsi Karsin dot. dziatki | , dnia | 23.02.2004 r
nr 367/3 gm. Karsin 29.05.2003 r

15 | Miejscowe plany | Uchwata Dz. Urz. Woj. | MN
zagospodarowania VIII/77/03 Pom. Nr 21,
przestrzennego Rady  Gminy | POZ: 444
fragmentu Karsin z dnia
wsi Wiele dot. dziatek | , dnia | 23.02.2004 r
nr 147 i 148 gm. Karsin 20.05.2003 r

16 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | MN
zagospodarowania VIII/78/03 Pom. Nr 21,
przestrzennego Rady  Gminy | POZ: 445
fragmentu wsi Karsin z dnia
Borsk dot. dziatki nr | , dnia | 23.02.2004 r
103 gm. Karsin 29.05.2003 r

17 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | U
zagospodarowania 1X/85/03 Pom. Nr 21,
przestrzennego Rady Gminy | POz 446
fragmentu wsi Karsin z dnia
Karsin dot. dziatki nr | , dnia | 23.02.2004 r
105/3, gm. Karsin 10.07.2003 r.

18 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | MN
zagospodarowania XI1/108/03 Pom. Nr 27,
przestrzennego terenu | Rady  Gminy | P0Z- 570
zabudowy Karsin z dnia
méeSZk’c:j”'PweJ_ ot | 2 dnia | 08.03.2004 r
jednorodzinnej — dot. 30.10.2003 r

dziatek nr: 144 i 145 we
wsi Wiele gmina Karsin

lany sporzadzone wg przepiséw ustawy z

2003 o planowani

u i zagospodarowaniu przestrzennym

19 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | UT, US, MU
zagospodarowania XXI1/153/09 Pom. Nr 67
przestrzennego dla Rady  Gminy | POZ- 1337
fragmentu Karsin z dnia
wsi Borsk gmina Karsin | dnia | 21.05.2009 r
26.03.2009 r
20 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | U, ZP Plan utracit moc na
zagospodarowania XXVI11/185/09 Pom. Nr 125, skutek uchwalenia
przestrzennego Rady Gminy | poz. 2427 mpzp dla arboretum w
fragmentu wsi Karsin 5 dnia Przytarni -mpzp z 2022r
Przytarnia, gm. Karsin | , dnia | 18.09.2009 r poz. 30
08.07.2009 r
21 Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | MN, US, UP
zagospodarowania XXXVII/257/10 | Pom. Nr 142,
przestrzennego dla | Rady  Gminy | POz 2779
fragmentu Karsin z dnia
wsi  Cisewie gmina | , dnia | 23.11.2010r
Karsin 12.10.2010 r
22 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | UT, MN
zagospodarowania V/31/11 Pom. Nr 63,
przestrzennego dla Rady Gminy | POZ. 142
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fragmentu Karsin z dnia
wsi Borsk, gm. Karsin | z dnia | 26.05.2011r.
pn. ,Lotnisko” 10.03.2011 r

23 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | ZL, R, zakaz
zagospodarowania VIII/53/11 Pom. Nr 111, zabudowy
przgstrzennego czesci Rady  Gminy | poz. 2296
gminy Karsin . dnia
Karsin ~ w  obrebie | , dnia | 08.09.2011 r
ewidencyjnym  Wiele | 59 06.2011 r
obejmujgcego  dziatke
nr
639/1

24 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | UT, MN
zagospodarowania XXIX/216/13 Pom. poz. 3175
przestrzennego dla Rady Gminy | z dnia
fragmentu Karsin 14.08.2013 1.
obrebu geodezyjnego | , dnia
Borsk dot. dziatki nr 20.06.2013 r
682 gm. Karsin

25 | Miejscowe plany | Uchwata Dz. Urz. Woj. | P,P/U
zagospodarowania X/69/15 Pom. poz. 76
przestrzennego w Rady Gminy | z dnia
miejscowosci  Wiele, | Karsin 13.01.2016 r.
gmina Karsin z dnia

15.10.2015 r
Plany uchwalone po dacie poprzedniej analizy (marzec 2017)

26 | Miejscowy planu | Uchwata Dz. Urz. Woj. | P/U, U, KDD Plan dla funkgciji
zagospodarowania XXIV/211/17 Pom. produkcyjno-
przes.tr.zenneg’o. | Rady Gminy | Poz. 3226 _uséfug_owych, dotad
w miejscowosci Gorki, | karsin 7z dnia Jedynie w czescl
gmina Karsin 2 dnia | 14.09.2017 zabudowany

21.06.2017 nia Oferta rozwojowa dla
e r funkcji gospodarczych.

27 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | E, KDD, KDW, | Plan dla realizacji
zagospodarowania XXVI1/240/17 Pom. ZL,R inwestycji celu
przestr'zennegow. | Rady Gminy | Poz. 3541 Teren GPZ i %Lg)zllcz1n1eog/c1)5 - st?c!!
zakresie realizacji | Karsin 7 dnia | linii 110 kV ) oraz linii
inwestycji celu 1 12.10.2017r wysokiego napiecia

; z dnia e 110kV biegngcej przez
publicznego — budowy _blegnacej prz
tacii 110115 KV GPZ 30.08.2017r. potudniowo-wschodnig
stacyl czes¢ obszaru gminy
Karsin oraz budowy
napowietrznej Pow. (_)k. 19ha, rysunek
dwutorowej linii 110 kV w skali 1:2000
na terenie  Gminy na 7 arkuszach
Karsin

28 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | P - teren | Plan dla zabudowy
zagospodarowania XXXI11/290/18 Pom. produkcyjny, produkcyjnej
przestrzennego w . Poz. 2639 sktady i | Teren dotad ;

o “ i - Rad Gmin : ] nie
miejscowosci  Wiele, Kars)i/n y 7 dni | Magazyny zabudowany - oferta
gmina Karsin 2 dnia | 02.07.2018 KDD rozwojowa dla funkcji

09.05.2018 produkcyjnych

29 | Zmiany - Miejscowy | Uchwata Dz. Urz. Woj. | ML - zab. | Zmiana mpzp z 2003r.
plan XVI1/134/20 Pom. rekreacyjna, (poz. 12 wykazu) — w
zagospodarowania . Poz. 4581 letniskowa granicach opracowania
przestrzennego Rady Gminy . utracit moc
fragmentu wsi Karsin z dnia .

A9 ) h 7 dni 05.11.2020r. Plan dla kilku dz.
Miedzno, gmina Karsin 30.09.2020 nia letniskowych, w czesci

e r zabudowany
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30 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | IW, ZP oraz | Plan dla rozbudowy
zagospodarowania XXI11/195/21 Pom. ZP KDD ujecia wody -zwigzany z
przestrzennego iy dnia | Poz. 2748 celem publicznym
fragmentu WSi | 5 06,2021 7 dni lokalnym. Dodatkowo-
Dabrowa, gmina Karsin e r 14.07 2021 nia ochrona zatozenia

S r parkowego
historycznego.
Pow. 2,16ha,

31 Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | ZP — ogrdd | Pow. ok. 37ha
zagospodarowania XXX/261/22 Pom. dendrologiczny | potyczy oferty
przestrzennego ; Poz. 2770 rozwojowej - umozliwia
fragmentu obr. | Rady - Gminy i Stworsenie ogrodu

; .- | Karsin z dnia > 9
Przytarnia, gm. Karsin dendrologicznego W
u Py Z dnia | 18.07.2022r . ! L.
pn.”Arboretum  -ogréd sasiedztwie wiez
dendrologiczn w | 09.06.2022r q ! y
Przytarnig y o : widokowej.
Powoduje utrate mocy
planu dla Przytarni z
2009r (poz. 20)

32 | Miejscowy plan | Uchwala Dz. Urz. Woj. | MN, RM, R, | Plan sporzadzony w
zagospodarowania XXX/262/22 Pom. drogi celu zahamowania
przestrzennego . Poz. 2771 procesow rozlewania
fragmentu wsi Karsin, }F((ady Gminy 7 dni sie zabudowy ;na czesci
gm. Karsin — czes¢ arsin 18.07.2022 nia MN,RM, ale takze R — z
pétnocna z dnia e r zakazem zabudowy

09.06.2022r Pow. ok. 30 ha

33 | Miejscowy plan | Uchwata Dz. Urz. Woj. | Obszar Uwaga- btad  daty
zagospodarowania XXX/263/22 Pom. wielofunkcyjny | uchwaty w publikaciji
przestrzennego . Poz. 2772 MN, P, US, U, | (zamiast 09.06 jest
fragmentu wsi Karsin, Rady Gminy | KDD Kpw | 02.06)

m. Karsin — czesc Karsin Z dnia | ! ) g
gm. ¥ | 18.07.2022r itd. Whiesiono skarge na
tudniowa z dnia YL . ;
po 09.06.2022 plan — jest rozpatrywana
e r przez WSA w Gdansku
Pow. ok. 120ha
Uchwalenie  powoduje
utrate mocy mpzp:
- fragmentu mpzp z
2003 -poz. 11
- mpzp dla dz. 410 w
Krasinie — mpzp z 2003-
poz. 12
- mpzp dla fragm..
Karsina — mpzp 2000-
poz. 5

Oznaczenia funkcji: MN-zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, ML-zabudowa letniskowa,
rekreacyjna, U-ustugi, UT- ustugi turystyki, US- ustugi sportu, UP ustugi publiczne, P-
przemyst, P/U- przemyst i ustugi, ZL- tereny lesne, ZP- tereny zieleni urzadzonej, IW- infr.
techniczne zw. zaopatrzeniem w wode, E — tereny infrastruktury technicznej -
elektroenergetyka, RM — tereny zabudowy zagrodowej, R- tereny rolne, KDD- drogi
publiczne dojazdowe, KDZ — drogi publiczne , zbiorcze, KDW — drogi wewnetrzne, KDX —
ciggi piesze lub pieszo-jezdne

Zrédfo: Opracowanie wlasne -sporzadzono na podstawie — danych z Urzedu Gminy Karsin oraz Dz. Urzedowych
Woj. Gd i Woj. Pom., z wykorzystaniem informacji z poprzedniej Analizy (marzec 2017r)

Infformacje o obowigzujgcych planach miejscowych znalezé mozna na stronach
internetowych Gminy Karsin:
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« Strona gtéwna/ Planowanie przestrzenne/ Plany zagospodarowania
przestrzennego Gminy Karsin/ Wykaz dziatek objetych planami
zagospodarowania przestrzennego

oraz https://sip.gison.pl/karsin a takze https://karsin.e-mapa.net/

Plany w trakcie sporzadzania

Obecnie sporzgdzany jest plan miejscowy dla miejscowosci Wiele .

Ryc. 8 Rysunek planu w trakcie sporzadzania dla miejscowosci Wiele - wersja do opiniowania i
uzgodnien

=

Zrédio: https?//bip. karsin.pl/

Podstawg dla sporzadzenia planu sg Uchwaty Rady Gminy Karsin: Uchwata Nr XXIV/212/17
Rady Gminy Karsin z dnia 21 czerwca 2017 r. o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Wiele, gmina Karsin, zmieniona
Uchwatg Nr IV/30/19 Rady Gminy Karsin z dnia 28 lutego 2019 r. oraz Uchwatg Nr 1X/66/19
Rady Gminy Karsin z dnia 26 wrzesnia 2019 .

Koncepcja projektu mpzp byta juz prezentowana publicznie i poddawana konsultacjom
spotecznym (pozausatwowym). Obecnie trwa procedura opiniowania i uzgodnien. Konieczne
jest takze uzyskanie wymaganych przepisami zgdéd na zmiane lesnego przeznaczenia
gruntéw na cele komunikacyjne- planowang obwodnice wsi. Formalna dyskusja publiczna
nad rozwigzaniami projektu planu bedzie mozliwa po zakonczeniu procedur opiniowania
i uzgodnien oraz po uzyskaniu zgdd lesnych.

Plan obejmuje obszar o pow. ok. 250ha. To najwiekszy z dotychczas sporzgdzanych
w gminie Karsin planéw miejscowych.

Plan ustala w swoich granicach r6znego rodzaju przeznaczenia terenéw - w wiekszosci sg to
tereny dla funkcji mieszkaniowych, mieszkaniowo-ustugowych, letniskowych, ustugowych.
Czes$c¢ obszaru pozostaje w uzytkowaniu rolnym. Ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe
obszar opracowania oraz liczne obiekty w nim usytuowane podlegajg ochronie
konserwatorskiej i plan ustala dla nich rygorystyczne zasady zagospodarowania i zabudowy.

Obszar objety planem potozony jest czesciowo w granicach zabytkowego zespotu
ruralistycznego wsi Wiele, wpisanego do rejestru zabytkédw wojewddztwa decyzjg
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Gdansku znak: WKZ-5340/14/86/865 z dnia 2
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czerwca 1986 r. pod nr 966 (aktualny nr rejestru zabytkdw wojewddztwa pomorskiego -
1115), w zasiegu strefy ,A” Scistej ochrony konserwatorskiej, strefy ,B” ochrony
podstawowych elementow struktury i strefy ,E” ochrony ekspozycji zespotu zabytkowego.
Granice miedzy strefami uwidoczniono na rysunku planu. Ponadto obszar objety planem
potozony jest w strefie ochrony archeologicznej, obejmujgcej miejscowos¢ Wiele w granicach
wpisu do rejestru zabytkdw (strefa ochrony konserwatorskiej ,A”). Granice strefy
uwidoczniono na rysunku planu. Na obszarze planu wystepujg rowniez zabytki nieruchome
ujete w Gminnej Ewidencji Zabytkow oraz obiekty o wartosciach historyczno-kulturowych
wspottworzace historyczny klimat zabudowy i obiekty stanowigce dobra kultury
wspotczesnej, dla ktorych ustalono w planie zasady ochrony. W celu ograniczenia ruchu
kotowego, w tym eliminacji tranzytowego ruchu kotowego z zabytkowego centrum wsi
zaprojektowane zostato potnocne obejscie wsi Wiele - projektowana droga publiczna klasy
zbiorczej oznaczong symbolem 150.KDZ (zgodnie z wczesniej sporzgdzong zmiang
w dokumencie Studium gminy Karsin- zmiana z 2020 r).

Plan ma nie tylko funkcje ochronng i porzgdkujgca dla cennego zespotu ruralistycznego,
stwarza takze warunki dla gospodarczego rozwoju obszaru objetego opracowaniem.

Do planu sporzgdzono prognoze oddziatywania na $rodowisko oraz prognoze skutkéw
finansowych uchwalenia planu.

Rozmieszczenie obszarow posiadajgcych plany miejscowe przedstawiono na Ryc. 9.
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Ryc. 9 Pokrycie planistyczne gminy Karsin

Legenda
[ granice obrebow geodezyjnych
Obowiazui - i ;
{stan na marzec 2023 r}
I plany miejscowe uchwalone w latach 1996-2003
Il o'=ny misjscowe uchwalone w latach 2009-2015

plany miejscowe uchwalone od czasu sporzadzenia poprzedniej
edycji Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym -

w latach 2017-2022

= " granice miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
™™ bedacego w trakcie sporzadzania

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Gminy
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Jak wida¢ na Ryc.9 planami miejscowymi objeta jest jedynie czeS¢ obszaru gminy,
stosunkowo niewielka. Wiekszo$¢ planow obowigzujgcych to plany dla matych
powierzchniowo obszardéw, czy niewielkich zespotéw zabudowy, a nawet pojedynczych czy
kilku dziatek. Sg to plany gtéownie dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy
letniskowej i ustugowej, turystyki. Jedynie kilka planéw dotyczy innych funkcji np. terenéw dla
zabudowy przemystowej czy dla terendw zieleni. Cze$¢ z obszaréw z obowigzujgcymi
planami miejscowymi jest juz zabudowana, w wiekszosci ustalenia planéw zaskutkowaty
podziatami geodezyjnymi.

Powierzchnia gminy Karsin objeta miejscowymi

przestrzennego

planami__zagospodarowania

Tabl. 9 Stopien pokrycia planistycznego poszczegolnych obrebéw geodezyjnych

Powierzchnia
obszaru Pr_o cen't] .
Obreb Powierzchnia objetego o‘t:?v‘lgsrcz)g' r:;
geodezyjny obrebu* [ha] planami elana mj|e )
miejscowymi** P i 1%
[ha] miejscowymi [%]
Borsk 22215 212,40 9,56
Bak 1 583,1 18,30 1,16
Dabrowa 676,1 10,67 1,58
Gorki 1 565,9 11,07 0,71
Karsin 2179,2 152,80 7,01
Miedzno 2121 2,04 0,96
Osowo 11454 10,76 0,94
Przytarnia 1785,2 40,78 2,28
Wdzydze
Tucholskie 2166,9 10,07 0,46
Wiele 23794 38,77 1,63
Zamos¢ 962,2 2,72 0,28
Razem 16 877,0 510,38 3,02

Zrédfo: opracowanie wiasne

*powierzchnia na podstawie danych wektorowych udostepnionych z Panstwowego Rejestru Granic -

https://www.geoportal.gov.pl/
**powierzchnia liczona z mapy — opracowanie wtasne
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Ryc. 10 Pokrycie planistyczne poszczegdlnych obrebéw geodezyjnych (stan na marzec 2023 r.)

12,00
10,00
8,00 -
6,00 -+
4,00 - B Procent powierzchni
obrebu objety planami
2,00 - miejscowymi [%]
0,00 -
X N @ 0 QO O RN L
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Zrédfo: opracowanie wtasne

Wg poprzedniej Analizy (marzec 2017 r.) powierzchnia objeta planami miejscowymi
obejmowata 296,20ha tj. ok. 1,75% powierzchni gminy. W okresie obecnej kadencji
samorzgdowej (do marca 2023 r.) powierzchnia z planami to juz 510,38ha czyli ok. 3,02%
ogélnej powierzchni gminy. Jest to wyrazny postep. Nowe plany sporzadzone ostatnio
(po 2017 r.) obejmuja takze wieksze obszary, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Gmina zobowigzana jest do corocznego przedstawiania informacji dotyczacych
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego (druki PZP-1). Dostepne
druki archiwalne (ostatni za rok 2021) ze wzgledu na brak wielu danych nie w petni
przedstawiajg wiarygodny obraz sytuaciji.

Na przyktad ze wzgledu na nieaktualnos¢ dokumentu obowigzujgcego Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego brak jest danych
o powierzchniach przeznaczenia terenéw pod rézne rodzaje funkcji. Dane obrazujgce
potencjalne skutki finansowe uchwalenia planéw zawarte w druku statystycznym nie
przedstawiajg wiarygodnych informacji.

Gmina Karsin nie podjeta dotychczas uchwat Rady Gminy dotyczacych ustalenia zasad
i warunkow sytuowania obiektdow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, nie miata potrzeby podjecia uchwal dot. lokalnych standardéw
urbanistycznych, nie wydawata decyzji ustalajgcych lokalizacje inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszgcych sporzgdzanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o utatwieniach w przygotowaniu realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestyciji
towarzyszacych.

Wskaznik pokrycia planami miejscowymi obszaru gminy Karsin (wskaznik stosowany
w rankingu to procent powierzchni gminy pokrytej obowigzujacymi MPZP w korhcu 2020 r.,
obliczony na podstawie danych prezentowanych przez GUS) nie przedstawia sie korzystnie -
plany dotyczg nadal jedynie ok. 3% powierzchni gminy. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage,
iz spora czes¢ powierzchni gminy to grunty co do zasady nieinwestycyjne (np. lasy), dla
ktérych sporzadzanie mpzp nie jest szczegodlnie uzasadnione.

W wojewodztwie pomorskim natomiast juz w 2016 r. (stan na grudzien 2016 r wg ,Raportu o
stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego na lata 2013-2017") az
20,23% powierzchni wojewddztwa pokryte byto planami miejscowymi. W powiecie
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koscierskim juz od kilku lat czes¢ gmin ma znacznie wieksze pokrycie planami miejscowymi
— np. gmina wiejska Koscierzyna.

Wg ,Analizy stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2017r.” -PAN Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania (autor Przemystaw Sleszynski z zespotem,
Warszawa, listopad 2018) w koncu 2017 r. 30,5% powierzchni kraju byta objeta planami
miejscowymi.

Ryc. 11 Odsetek powierzchni gmin objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
— stan na 31 grudnia 2016 roku.

\ Odsetek powserzchni gmin objetych

miejscowymi planami zagospodarowania
\\ przestrzennego (stan na 31.12.2016 1)
0.0-50
5.0 -10.0
10.0 - 25.0
Bl 25.0-50.0
B 500-75.0
W 75.0-100.0
Brak danych

Zrédto: opracowanie zawarte w Raporcie o stanie wojewédztwa pomorskiego na podstawie Badanie
1.02.04(17) Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Skutki prawno-finansowe uchwalenia planéw

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi do kazdego z planéw sporzgdzane sg prognozy
skutkow finansowych uchwalenia planu, ktére pozwalajg oszacowaé spodziewane korzysci,
jak i niezbedne do poniesienia koszty. Dane zawarte w drukach statystycznych dla miast
i gmin wskazuja, iz wg prognoz wptywy do budzetu gminy sg znacznie nizsze od wydatkow
(te ponad dwukrotnie wyzsze), a realnie uzyskane dochody niemal 10-krotnie nizsze od
realnie poniesionych kosztow (najwyzsze pozycje dotyczg budowy drég gminnych oraz
budowy infrastruktury technicznej, stosunkowo wysokie sg tez inne koszty -
najprawdopodobniej chodzi o odszkodowania). Ze wzgledu na charakter prognoz i zawartych
w nim szacunkéw oraz stosowanej bardzo réznej (nieporéwnywalnej) metodologii ich
sporzgdzania, nie ma uzasadnienia dla poréwnywania konkretnych liczb.

Dane zawierane w sprawozdaniach statystycznych dotyczgce tych zagadnien wydajg sie
mato przydatne i mato wiarygodne. Wedtug informacji Urzedu Gminy uchwalenie planéw
miejscowych nie spowodowato jak dotad wigekszych ktopotéw finansowych i prawnych
wynikajgcych z realizacji roszczen z art. 36 i 37 ustawy. Nie wystgpity jak dotad takie
negatywne skutki, o jakich dla wielu gmin w Polsce wspomina np. ,Raport o ekonomicznych
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stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce” (29.10.2013 r. dr
Adam Kowalewscy i inni).

Wyraznie widoczny jest jednak brak realnego powigzania skutkéw finansowych planowania
miejscowego z systemem finansowym gminy (budzet i prognoza finansowa), przy czym
sytuacja ta jest charakterystyczna dla wszystkich gmin i wynika ze stabosci regulacji
ustawowych. W odréznieniu od spodziewanych zyskdw zobowigzania powstate w procesie
planistycznym i poniesione koszty majg charakter trwaty. System planowania uniemozliwia
samorzadom witasciwe wykorzystanie wzrostu wartosci nieruchomosci terendw wskutek
uchwalenia plandéw miejscowych. Opfata planistyczna (tzw. renta planistyczna, optata
pobierania w wyniku sprzedazy i wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku uchwalenia planu
miejscowego) jesli nawet jest pobierana (dotyczy to jedynie okresu 5 lat od daty uchwalenia
planu) jest pobierana w zbyt matej wysokosci, aby mogta stanowi¢ zrédto pokrycia kosztéw
bedacych konsekwencjg uchwalania planéw miejscowych. Mozliwos¢ pobrania opfat
adiacenckich z tytutu uzbrojenia terendéw nowoprojektowanych wymagatoby uprzedniej
realizacji uzbrojenia. Dominujgca cze$¢ tzw. renty planistycznej w postaci gtownie opfat
adiacenckich, jak tez podatkéw od nieruchomosci i czynnosci cywilno-prawnych nie trafia do
kas gminnych, stanowi natomiast dochod wtascicieli gruntéw. Uchwalenie przez gmine
planu miejscowego powoduje miedzy innymi obcigzenia finansowe dla jego budzetu.
Wydatki, ktére gmina musi ponie$¢ majg rézny charakter i zakres. Ujawniajg sie one w
réznym czasie i rozmiarze w zaleznosci od zapisow zawartych w planie i rozwoju procesu
inwestycyjnego.

Na podstawie dotychczasowych drukow statystycznych PZP-1 gminy Karsin
trudna/niemozliwa jest ocena, czy uchwalanie planéw miejscowych przynosi
finansowe korzysci gminie.

Ze wzgledu na opisane powyzej uwarunkowania prawne decyzja o sporzgdzaniu planu
miejscowego, jego przedmiocie oraz granicach powinna by¢ podejmowana po
przeprowadzeniu odpowiedniej analizy, w tym wstepnych chocby szacunkdw dot. skutkdw
prawno-finansowych jakie moze to przynies¢ dla gminy.

Dotychczas obowigzujgce plany miejscowe oceniane sg przez Urzgd Gminy w Karsinie jako
na ogot odpowiadajgce potrzebom rozwojowym gminy i nie ograniczajgce mozliwosci
inwestycyjnych gminy. Wyznaczone w tych planach rezerwy na nowe tereny o funkcjach
mieszkaniowych jednorodzinnych, czy letniskowych, turystycznych nie sg jeszcze w petni
wykorzystane.

Nie wszystkie tereny planowanych nowych funkcji zostaty juz zabudowane zgodnie
z ustaleniami planéw, tereny te mogg stanowi¢ atrakcyjng, konkurencyjng wobec innych
obszaroéw, nie posiadajgcych planoéw, oferte. Znaczne obszary dotgd niezabudowane
a posiadajgce obowigzujgce plany to np. obszar w obrebie Borsk . Jednak obszar ten jest
juz w wiekszosci geodezyjnie podzielony na dziatki budowlane, toczg sie tam liczne procesy
inwestycyjne (na réznych etapach).
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Ryc. 12 Podzialy geodezyjna a obszar obowigzujgcego planu miejscowego -Borsk

Zrédto: https://sip.gison.pl/karsin

Stosunkowo niewiele jest niezagospodarowanych jeszcze terenow dla funkcji ustugowych
czy produkcyjnych, przemystowych — rezerwy takie znajdujg sie w mpzp dla wsi Wiele czy
w nowym mpzp dla czesci Karsina (obszar na potudnie od linii kolejowej) uchwalonym
w czerwcu 2022 r.

Spory prawne, rozstrzygniecia sgdowe dotyczace planéw

Obecnie toczy sie postepowanie sgdowe ze skargi na plan miejscowy — dotyczy to skargi
wniesionej przez osoby fizyczne z dnia 23.11.2022 r. (wptyw do UG dnia 24.11.2022r.) na
Uchwate Nr XXX/263/22 Rady Gminy Karsin z dnia 9 czerwca 2022r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Karsin, gmina Karsin.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku dotgd (marzec 2023 r.) nie rozpoznat sprawy.

Wojewoda Pomorski po przedtozeniu uchwaty do sprawdzenia nie stwierdzit naruszenia
zasad sporzagdzenia planu miejscowego ani naruszenia trybu sporzgdzania planu. Plan
zostat opublikowany w Dz. Urzedowym Woj. Pomorskiego, plan ten obowigzuje.
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4. Wydane decyzje o warunkach zabudowy i o lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Po utracie waznosci planu miejscowego tzw. ogolnego (sporzgdzonego i uchwalonego wg
ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1989 r. Nr 17, poz. 99
ze zm.) dla obszaru gminy wystepowata sytuacja tzw. ,braku planu”, gdzie inwestowanie
odbywa sie na podstawie indywidualnie wydawanych decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego). Decyzje takie wydaje Wojt Gminy w oparciu
o projekty decyzji sporzadzane przez uprawnionych urbanistow i architektow.

Na potrzeby niniejszego opracowania przeanalizowano wydane decyzje o warunkach
zabudowy w okresie od 2018 r. do grudnia 2022 r -stycznia 2023 r.

Poréwnanie z wynikami poprzedniej analizy wskazuje, iz nadal utrzymuje sie stosunkowo
duza liczba wydawanych dec wz. Poprzednio rocznie byto ich zazwyczaj od ok. 60 do
ok. 140 sztuk. Nadal wigkszos¢ wydawanych decyzji to decyzje pozytywne. Dominujg
decyzje dotyczgce zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, czesto wniosek dotyczy kilku,
kilkkunastu doméw i skutkuje podziatami geodezyjnymi dotychczasowych gruntéw rolnych
(spontaniczna urbanizacja w zasadzie z niewielkg kontrolg gminy).

Infformacje o wydanych decyzjach wz mozna uzyskac korzystajac z systemu informac;ji
przestrzennej gminy (https://sip.gison.pl/karsin). Niestety informacje zawarte w SIP nie sg
aktualne, brak jest najnowszych danych z lat 2021-2022. Poza tym w systemie oznaczane
sg cate dzialki geodezyjne, podczas gdy wnioski dotyczg nieraz jedynie fragmentu danej
dziafki.

Mimo swoich stabosci system ten moze dobrze stuzyé procesom zarzgdzania
zagospodarowaniem przestrzennym gminy. Przydatna bytaby jednak jego systematyczna
aktualizacja, a takze uzupetnienie o dane dotyczace wydanych pozwolehA na budowe
(obecnie brak takich informacji, sg one jednak dostepna na https://karsin.e-mapa.net/.

Poréwnanie wydanych dec wz , pozwolen na budowe oraz uchwalonych planéw
miejscowych przy uzyciu narzedzi informatycznych umozliwia szybkg identyfikacje spraw,
ktére zgodnie z art. 65 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymagajg
wygaszenia.

Art. 65. [Stwierdzenie wygasniecia decyzji o warunkach zabudowy]

1. Organ, ktéry wydat decyzje o warunkach zabudowy albo decyzje o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego, stwierdza jej wyga$niecie, jezeli:

1) inny wnioskodawca uzyskat pozwolenie na budowe;

2) dla tego terenu uchwalono plan miejscowy, ktérego ustalenia sg inne niz w
wydanej decyzji.

2. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie, jezeli zostata wydana ostateczna decyzja o
pozwoleniu na budowe.

3. Stwierdzenie wygasniecia decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie art.
162 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Gmina Karsin jak dotad nie korzysta w petni z mozliwosci systemu informacji
przestrzennej. Skutki braku wygaszenia decyzji mogg mieé¢ przykre konsekwencje dla
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inwestorow, a wydanie decyzji wz dla obszaru, ktéry posiada juz plan miejscowy jest
obarczone wadg prawna.

Ryc. 13 Przykiad wydanych dec wz wymagajgcych wygaszenia — rejon obowigzujgcego mpzp dla
czesci miejscowosci Karsin
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Zrédto: https://sip.gison.pl/karsin

Ryc. #“Wydane dec wz dla obszaru z obowigzujgcym mpzp -Borsk -przyktad

Zrédio: https://sip.gison.pl/karsin
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Tabl. 10 Decyzje o warunkach zabudowy wydane w latach 2019-01.2023 r. w podziale na rodzaj

inwestycji
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2019 45 17131 1 1 2 112 1 21 9 2 - 112 1*
2020 22 |10 41 1 1] - 11 - |55 60 24 -
2021 47 2] - 114 13 |1]88 90 53 3
2022 38 2 2| - 12 |-|72 76 47 20
01. 13
2023 ! T T ) | ) ) -1 ) L !
Raze | 453 | 42| 7|7 | 7 |6 |16] 23 57 | 132] 11| 339 125 36
m 0| 8
Rok Liczba budynkow Razem
2019 109 |38 | 3 X 5| x X X X 156
2020 33 251 | 5| x 1| x X X X 65
2021 68 332 | - X 1| x X X X 104
2022 66 251 2 X 2 | x X X X 96
01.
2023 1 - - - X - | X X X X 1
51329 277 1217 |8 | x |9 x| x | x | x 422

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin

*brak dostepu do peitnych danych dotyczgcych ztozonych w 2019 r. wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach

zabudowy
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Ryc. 15 Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w poszczegdlnych latach objetych analizg

Liczba wydanych decyzji
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin

Ryc. 16 Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w podziale na rodzaj inwestycji

Legalizacja/odbudowa

Rozbudowy, przebudowy, nadbudowy, zmiana sposobu
uzytkowania

Energetyka odnawialna — instalacje fotowoltaiczne

Inne

Zabudowa gospodarcza

Zabudowa zagrodowa (m.in. gospodarcza, budynki
inwentarskie)

Zabudowa mieszkaniowa w zabudowie zagrodowe;j

Zabudowa ustugowa

Zabudowa rekreacji indywidualnej/zabudowa letniskowa

Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 153
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin
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Ryc. 17 Udziat decyzji wydanych dla danego obrebu w ogdinej liczbie wydanych decyzji w latach
2019-01.2023

B Miedzno

N Zamosc

B Gorki

m Dgbrowa

M EBak

B Przytamia

B Osowo

M Borsk

W 'Wzydze Tucholskie
Karsin

B Wiele

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin

Ryc. 18 Obreby geodezyjne o najwiekszej liczbie wydanych decyzji o warunkach zabudowy w
analizowanym okresie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin
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Intersujgca jest analiza lokalizacji wydawanych decyzji wg obrebéw geodezyjnych
i miejscowosci, obrazuje ona atrakcyjnosé inwestycyjng obszaru gminy.

Ryc. 19 Rejony obszaru gminy z intensywnymi procesami urbanizacyjnymi w oparciu o decyzje wz —
obreb Wdzydze Tucholskie i Borsk

decyzje wydane w latach 2003-2018
decyzje wydane w latach 2019-01.2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin
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Ryc. 20 Schemat przedstawiajacy lokalizacje wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2019-01.2023 w relacji z obowigzujgcymi planami

miejscowymi

‘| Legenda

D granica admnistracyjna gminy

\ [ granice obrebévr geodezyjnych

JEHEE lasy
wody

I tereny istniejacego zainwestowania

V777 aranice obowiazujacych miejscowych planow
b2

agospodarowania przestrzennego
(stan na marzec 2022r1.)

Lokalizacja decyzji o warunkach zabudowy wydanych
w latach 2019 -01.2023 ¢

® decyzje o dla lizacji nowych

‘ m decyzje dla lokalizacji instalacji fotowoltaicznych

2

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Karsin
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Ryc. 21 Lokalizacja decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2019-01.2023 - w podziale na rodzaj inwestycji

‘| Legenda
¥ D granica admnistracyjna gminy
[ granice obrebéw geodezyinych
T R lasy

wody &

wlatach 2019 -012023 ¢ ¢
=2 " '; decyzje wydane dla lokalizacji nowej zabudowy o funkcji: %
2]

L rekreacji i

®  zabudowa ustugowa

© budynki mieszkalne w zabudowie zagrodowej

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Karsin
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Znaczna cze$¢ decyzji o warunkach zabudowy wydanych dla inwestycji umozliwiajgcych
realizacje nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej zlokalizowanych jest poza
wyznaczonym w Studium obszarem urbanizacji — tzw. ,terenami rozwojowymi”, ktére
wskazujg maksymalny zasieg rozwoju obszaréw zwartej zabudowy poszczegolnych wsi.
Czesciowo decyzje wydawane byly w obrebie obszardéw urbanizacji poszczegdlnych
jednostek osadniczych, jako uzupetnienie istniejgcych struktur. Jednakze spora czesc
dotyczyta inwestycji, ktére intensyfikujg zjawisko rozproszenia zabudowy w gminie, co niesie
za soba negatywne skutki sSrodowiskowe i krajobrazowe, a takze finansowe zwigzane
z koniecznoscia obstugi niezbedng infrastruktura. Rejony koncentracji decyzji, w tym
wydanych dla kilkku budynkéw wraz z podziatem dziatki, wskazujg na potencjalny nowy
kierunek rozwoju miejscowosci w gminie Karsin. Sytuacja ta moze stanowi¢ przestanke do
weryfikacji dotychczasowych zatozen dokumentu Studium i jego aktualizaciji.

W przypadku decyzji o zmianie/korekcie wyznaczonych dotychczas kierunkéw rozwoju dla
funkcji mieszkaniowych i uwzglednieniu tym samym nowo tworzonych terenéw
mieszkaniowych, niejako spontanicznie wedtug wnioskéw indywidualnych zainteresowanych
os6b wystepujacych o decyzje o warunkach zabudowy, aby by¢ w zgodzie z wynikami
bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe i prognozowanym zapotrzebowaniem na
tereny inwestycyjne, gmina moze byé zmuszona do rezygnacji z czesci ,mniej trafionych”
nowych terenéw mieszkaniowych. Sytuacja ta przypuszczalnie dotyczy¢ moze obszaréw,
ktére nie majg jeszcze obowigzujgcych planéw miejscowych, poniewaz zmiana kierunku
rozwoju nie bedzie wowczas skutkowac roszczeniami odszkodowawczymi (studium nie jest
przepisem prawa miejscowego a dokumentem o charakterze aktu wewnetrznego gminy).

Decyzje ustalajace lokalizacje inwestycji celu publicznego

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wydanych decyzji celu publicznego w latach
2018-2022 w podziale na rodzaj inwestycji

Tabl. 11 Liczba wydanych decyzji celu publicznego w latach 2018-2022 w podziale na rodzaj

inwestycji
Rodzaj inwestycji P.Odm'.Ot
whioskujacy
2 £ 3
s 9 o s3 | £
SE= S © =] S50 3
Rok £o £ 3 = £8o0 Razem .
s 2 S0 5 s - 2 Gmina Inne
- B S ? S w22 | £ Karsin | podmioty
c 0 c = © =< c E0
=) = =) E02
(== (= c C [ )
- X - -5 -0
] o ]
o 3 -
2018 6 0 2 1 0 9 2
2019 6 1 2 1 0 10 3
2020 6 4 1 2 3 16 9 7
2021 14 2 1 0 0 17 5 12
2022 7 11 6 0 0 24 16 8
Razem 39 18 12 4 3 76 35 41

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin

63

Id: 6DSFE1D8-BA2E-4392-B492-A82C44D37B68. Podpisany Strona 63



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Karsin oraz ocena aktualnosci opracowan
planistycznych- kadencja 2018-2023 (2024)

Ryc. 22 Udziat poszczegdlnych rodzajow inwestycji celu publicznego w ogdlnej liczbie decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego wydanych w latach 2018-2022

m Infrastruktura
elektroenergetyczna

® Infrastruktura drogowa

m Infrastruktura wodno-
kanalizacyjna

® Infrastruktura
telekomunikacyjna/ sie¢
gazowa

H Inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin

Sposrod  wszystkich wydanych decyzji najwiecej dotyczylo realizacji infrastruktury
elektroenergetycznej, w tym budowy, rozbudowy i modernizacji sieci $redniego i niskiego
napiecia, ale takze budowy oswietlenia wzdiuz drog (wnioski Gminy Karsin). Decyzje dla
realizacji inwestycji drogowych dotyczyty przebudowy drég gminnych, wymiany nawierzchni,
a takze realizacji ciggow pieszo-jezdnych i Sciezek rowerowych. W zakresie infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej decyzje obejmowaty rozbudowe i modernizacje sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych, a takze budowe zbiornikéw retencyjnych i studni gtebinowych. W
analizowanym okresie wydane zostaty 3 decyzje dla lokalizacji stacji bazowych telefonii
komorkowej w obrebie Wiele (jedna decyzja skierowana do SKO). W 2019 r. wydana zostata
decyzja dla realizacji sieci gazowej sredniego cisnienia dotyczgca obrebow Wiele i Karsin.
Inne decyzje celu publicznego obejmowaty inwestycje dotyczace budowy i rozbudowy remiz
OSP oraz modernizacji pomostu.
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Ryc. 23 Liczba wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w poszczegdlnych latach
objetych analizg

Liczba wydanych decyzji
2022
2021
2020
2019
2018
(I) !IS 1I0 1I5 20 25 30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin

Sposrod wszystkich wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego az 54%
dotyczyto inwestycji wnioskowanych do realizacji przez podmioty inne niz Gmina Karsin. Byly
to przede wszystkim decyzje dla realizacji przedsiewzieC z zakresu inwestycji
elektroenergetycznych.

Ryc. 24 Udziat poszczegdlnych podmiotéw wnioskujgcych o wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego w ogdlnej liczbie wydanych decyzji

® Gmina Karsin

H Inne podmioty

|

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin
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Ryc. 25 Liczba inwestycji celu publicznego na podstawie wydanych decyzji wedtug obrebow
geodezyjnych

Karsin 29
Wiele 18
Dabrowa 9
Przytarnia 7
Wzydze Tucholskie 5
Borsk 5
Bak 5
Osowo
Gorki
Zamos$¢ | 0

Miedzno | 0

0 5 10 15 20 25 30 35

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin

Ponad potowa wydanych decyzji celu publicznego dotyczy obrebow Wiele i Karsin. taczna
liczba decyzji przedstawionych na powyzszym wykresie (Ryc.25) rozni sie od liczby
przedstawionej w tabeli, gdyz cze$¢ wnioskdéw o wydanie decyzji celu publicznego dotyczyta
inwestyciji realizowanych w kilku obrebach.

Ryc. 26 Obreby geodezyjne z najwiekszg liczbg wydanych decyzji dla lokalizacji inwestycji celu
ublicznego w latach 2018-2022

m Wiele
H Karsin

m Pozostate obreby

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin
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5. Lokalizacja urzadzen produkujacych energie ze zrédet
odnawialnych a dokumenty planistyczne gminy Karsin.

W projekcie Strategii Rozwoju Gminy Krasin do roku 2030 w uwarunkowaniach
przestrzennych wskazano iz ,warunki nastonecznienia gminy pozwalajg na inwestycje
w fotowoltaike”. Jest to takze widoczne w sktadanych wnioskach o wydanie decyzji
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji (decyzje takie sg obowigzkowe dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko), a zgodnie z przepisami
zabudowa systemami fotowoltaicznymi jest takim przedsiewzieciem potencjalnie znaczgco
oddziatujgcym na srodowisko. Wedtug rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko:

§ 3. 1. Do przedsiewzie¢c moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na
Srodowisko zalicza sie nastepujgce rodzaje przedsiewziec: /.../

54) zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, Ilub
magazynowa, wraz z towarzyszgcg jej infrastrukturg, o powierzchni zabudowy nie
mniejszej niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w
otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

b) 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a;

O atrakcyjnosci gminy dla lokalizacji inwestycji dotyczgcych lokalizacji instalacji

fotowoltaicznych swiadczy takze liczba wydanych juz decyzjach o warunkach zabudowy.
Atrakcyjnos¢ obszaru gminy dla tego typu inwestycji poprawita realizacja nowego GPZ.

Decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla instalacji fotowoltaicznych

1. Sprawy zakonczone - wnioski ztozone w latach 2016-2021 — wydano 18 decyzji (daty
wydania decyzji: 2016 r.- 2 szt. ; 2020 r. — 2 szt., 2021 r. — 8 szt., 2022 r. — 4 szt., 2023 r. — 2
szt.); tgczna moc — do 68MW; powierzchnia zabudowy: do ok. 107 ha; Lokalizacja: Karsin
(8szt.), Dgbrowa (5 szt.), Wiele (3 szt.), Przytarnia (1 szt.), Bak (1 szt.).

2. Sprawy w toku — wnioski ztozone w latach 2021-2022 - tgcznie 17 wnioskéw; tgczna moc
wnioskowana — 206MW. Lokalizacja (jeden z wnioskéw dotyczy trzech lokalizacji): Karsin
(4), Dagbrowa (9), Wiele (3), Bak (1).

Dla czesci dziatek prowadzonych byto kilka spraw dotyczacych lokalizacji instalacji
fotowoltaicznych.
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Ryc. 27 Rozmieszczenie wnioskowanych terenéw dla instalacji fotowoltaicznych wg decyzji

Srodowiskowych i dec wz

‘ Legenda

[ granice obrebéw geodezyjnych
Dziatki ewidencijne, na ktérych planowana
el [l g | it " 5
Snere : ! dziatki, na ktorych wydano decyzje
G 7 LAMOSE i i 48 o warunkach zabudowy
; ' : |:| dziatki objete postepowaniem
w sprawie wydania decyzji
$rodowiskowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Karsin

Dotychczasowe Studium gminy Karsin (2001, ze zm.) nie zawiera zadnych zapiséw
odnoszacych sie do lokalizacji urzgdzen produkujgcych energie z odnawialnych zrodet, brak
tez w planach miejscowych obowigzujgcych w gminie zapiséw odnoszgcych sie do tych

zagadnien.
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Ze wzgledu na zmiane przepisow prawa w zakresie energetyki odnawialnej, w tym zapiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, uwarunkowan wynikajgcych
znowej Strategii Wojewodztwa Pomorskiego, realizacji na obszarze gminy nowych
inwestycji w zakresie OZE, a takze polityki gminy wobec energetyki odnawialnej wskazana
jest aktualizacja dokumentu Studium w tym zakresie. Zmiana Studium wskazana jest
w szczegolnosci w przypadku wyznaczenia na obszarze gminy nowych obszarow dla
lokalizacji urzadzeh produkujgcych energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, np. na skutek pozytywnego rozpatrzenia sktadanych
wnioskow.

6. Wnioski dotyczace sporzadzenia zmian dokumentéow
planistycznych gminy Ilub sporzadzenia nowych
opracowan. Program sporzgdzania planéw
miejscowych.

Dotychczas nie wpltynely do Wéjta Gminy zadne oficjalne wnioski dotyczace sporzadzenia
zmiany dokumentu Studium badz sporzgdzenia nowych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Sygnalizowano jednak brak zapiséw w dokumencie Studium gminy Karsin tzw. obszarow
zwartej zabudowy wsi, co ogranicza inwestowanie na zasadzie uzupetnien istniejgcej
struktury w miejscowosciach potozonych bezposrednio nad wodami w granicach obszarow
chronionych przyrodniczo. Nowy zaktualizowany dokument Studium lub plan ogdiny bedg
musiaty rozstrzygng¢ zagadnienie i ewentualnie wskazac takie obszary.

W zaleznosci od roli jakg mogtby pemni¢ plan miejscowy dla proceséw rozwojowych gminy
mozna by je podzieli¢ na :

- plany rozwojowe - aktywizujgco-inwestycyjne,

- plany porzadkujgce,

- plany ochronne.

Plany miejscowe dla terendw rozwojowych powinny by¢ sporzgdzane w Slad,
w konsekwencji ustalen Studium jako plany aktywizujaco - inwestycyjne, dla obszaréw
dotad niezainwestowanych, stanowigcych o potencjale rozwojowym gminy. Moglyby
obejmowa¢ obszary o kluczowym znaczeniu dla rozwoju gminy bgdz wskazane dla
lokalizacji konkretnych waznych inwestycji. Powinny wspomagac¢ i umozliwiaé realizacje
celéw zapisanych w Strategii rozwoju gminy.

Plany porzadkujace mogtyby by¢ sporzadzane dla obszaréw juz w czesci
zainwestowanych, takich gdzie istniejgce i przyszlte procesy inwestycyjne wymagajg
koordynacji, z uwagi na ich skale, dynamike procesow urbanizacyjnych lub ze wzgledu na
istniejgce skomplikowane uwarunkowania (np. plany dla obszaréw wielofunkcyjnych,
w terenach o istotnych uwarunkowaniach kulturowych, objetych strefami ochrony
konserwatorskiej itp.).

Dla gminy Karsin bardzo istotne moga by¢ plany ochronne — dla obszaréw koniecznych do
ochrony (np. ze wzgledéw na ochrong przyrody i krajobrazu), a o duzych naciskach na
inwestowanie, gdzie wydawane decyzje o warunkach zabudowy mogg powodowaé
negatywne skutki dla sSrodowiska.
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Obszary, dla ktérych istnieje obowigzujgcy i aktualny plan miejscowy sg pod wzgledem
formalnym znacznie lepiej przygotowane, a procedura administracyjna jest przejrzysta
i mniej ucigzliwa. Inwestowanie na ich podstawie jest szybsze i pewniejsze - mnigj
zagrozone konfliktami, czy przeciggajgcymi sie procedurami. Ponadto plany miejscowe
zapewniajg gminie realny wptyw na zagospodarowanie przestrzeni.

Na ponizszych rycinach wskazano rejony, na ktérych ze wzgledu na presje inwestycyjng
i liczne podziaty geodezyjne wskazane byloby sporzgdzenie miejscowego planu
porzadkujacego i ochronnego. Przedstawione rejony okolic Wdzydz Tucholskich i Borska jest
juz czesciowo zainwestowana w sposob niezgodny z dyspozycjami Studium,
a przypuszczalnie zlokalizowana jest tam takze zabudowa o watpliwym statusie prawnym.

Ryc. 28 Istniejgce podzialy geodezyjne i zabudowa na tle mapy topograficznej — rejon miejscowosci
Wdzydze Tucholskie
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Zrédto: https://mapy.geoportal.gov.pl
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Zrédfo: https://mapy.geoportal.gov.pl
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Ryc. 30 Istniejgce podziaty geodezyjne i zabudowa na tle mapy topograficznej —rejon jez. Krzywe (do
ewentualnego uporzadkowania planistycznego)
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Whnioski_dotyczace sporzadzenia plandéw miejscowych w oparciu o projekt Planu
ochrony dla Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego

Nowy projekt Planu ochrony dla Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego zostat sporzadzony
w latach 2020-2022 na okres 20 lat, zgodnie z wymaganiami przepisow ustawy o ochronie
przyrody. Park krajobrazowy to obszar chroniony ze wzgledu na wartodci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania i popularyzacji tych
wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Wykonawcg projektu Planu ochrony
Wdzydzkiego Parku krajobrazowego jest Biuro urzgdzania Lasu i geodezji Le$nej oddziat
Gdynia — Pracownia Sozologiczna.

Plan ochrony sktada sie z charakterystyki i oceny stanu przyrody, identyfikacji i oceny
istniejgcych oraz potencjalnych zagrozeh wewnetrznych i zewnetrznych, charakterystyki
i oceny uwarunkowan spotecznych i gospodarczych, analizy skutecznosci dotychczasowych
sposobow ochrony, charakterystyki i oceny stanu zagospodarowania przestrzennego,
wynikow audytu krajobrazowego, o ktérym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Plan ochrony okresla ramy prawne,
w ktérych dziatajg wszystkie podmioty zaangazowane w zarzadzanie ochrong obszaru.

W granicach WPK znajdujg sie grunty administrowane przez pie¢ gmin: Koscierzyna,
Dziemiany, Karsin, Lipusz, Stara Kiszewa oraz Lasy Panstwowe, na ktérych gospodarujg
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Nadlesnictwa Koscierzyna i Lipusz. Czes¢ gminy Karsin znajduje sie w otulinie WPK.
Wdzydzki Park krajobrazowy oraz parki: Tucholski, Wdecki i Zaborski, zostaty wtgczone do
rezerwatu biosfery ,Bory Tucholskie”. Rezerwat ten jest dziesigtym i najwiekszym
rezerwatem biosfery utworzonym w Polsce.

Projekt Planu ochrony dla WPK byt wytozony do publicznego wglagdu w okresie od
06.07.2022 r do 05.08.2022 r. Ochrona krajobrazu to jeden z gtéwnych celéw utworzenia
Wdzydzkiego Parku krajobrazowego. Projekt Planu ochrony WPK zawiera m.in. mape
uwarunkowan ochrony oraz mape dziatan ochronnych i rekomendacji, a takze ustalenia
dotyczgce stref, w ktérych obowigzywa¢ majg réznego rodzaju dziatania o charakterze
ochronnym.

Dotychczas (stan na marzec 2023 r.) Sejmik Woj. Pomorskiego nie przyigt uchwaty
w sprawie ustanowienia Planu ochrony dla WPK.

Projekt Planu ochrony WPK okresla m. in. ustalenia do studiéow uwarunkowan
i kierunkdbw  zagospodarowania przestrzennego gmin oraz do planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Wskazania dla sporzadzenia nowych planéw miejscowych zawarto w czesci graficznej
Planu ochrony.

Obowiazek sporzadzenia planu miejscowego.

Zgodnie z aktualnymi przepisami prawa plany miejscowe nalezy opracowywac jezeli wynika
to z przepisow odrebnych, w tym dla obszaréw wymagajgcych przeprowadzenia scalenh
i podziatu nieruchomosci, a takze dla obszarow przestrzeni publicznej. Obowigzek taki (na
podstawie art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy) powstaje po uptywie 3 miesiecy od dnia ustanowienia
tego obowigzku.

W dotychczasowym Studium gminy Karsin (2001 ze zm.) nie wskazano obszaréw do
przeprowadzania scalen i podziatéw, ani nowych obszaréw przestrzeni publicznych.

Z przepisow odrebnych wynikajg obowigzki sporzadzenia planéw dla:

1) strefy A ochrony uzdrowiskowej - nie dotyczy gminy Karsin,

2) nieruchomosci zajetych pod byte lotniska wojskowe, przekazanych wtasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego — nie dotyczy gminy Karsin,

3) terendw objetych planem generalnym (na podstawie ustawy prawo lotnicze) —
nie dotyczy gminy Karsin,

4) dla obszaru Pomnika Zagtady i jego strefy ochronnej — nie dotyczy gminy
Karsin,

5) dla obszaréw na ktérych utworzono park kulturowy - nie dotyczy gminy Karsin,
nie wskazano w Studium i nie utworzono zadnego parku kulturowego na terenie
gminy,

6) nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej — nie
dotyczy gminy Karsin,

7) dla realizacji niektérych specyficznych inwestyciji takich jak:

— nowy cmentarz — tego typu teren wymaga planu miejscowego, dotychczas nie
wskazywano takich potrzeb w gminie,

— obiekty handlowe o pow. sprzedazy powyzej 2000 m? (lokalizacje te nalezy
uprzednio wskazaé w studium) — w obecnym Studium nie wskazano takich
lokalizacji, nie ma nadal potrzeby wskazywania takich obszarow,
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— elektrownie wiatrowe — art. 3 ustawy z 20 maja 2016 r. stanowi bowiem, iz
.lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje wytgcznie na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego” — z racji ustawowych ograniczeh oraz
uwarunkowan s$rodowiskowych gminy nie jest mozliwe sytuowanie takich
inwestycji w granicach gminy Karsin.

Postulaty, propozycje sporzadzenia plandw miejscowych, wieloletni program
sporzadzania planéw miejscowych

Do tej pory gmina Karsin nie miata uchwalonego wieloletniego programu sporzgdzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co uwarunkowane byt miedzy
innymi brakiem wnioskow o takie opracowania. Miejscowe plany sporzadzane byty
dotychczas w odpowiedzi na sukcesywnie pojawiajgce sie potrzeby.

Wieloletni program nie byt takze rekomendowany w poprzedniej Analizie zmian
w zagospodarowaniu (2017), sugerowano natomiast, iz moze on pojawi¢ sie na skutek
zaktualizowania zapisow Studium. W dotychczasowej Analizie sygnalizowano problem
rozpraszania sie zabudowy oraz konsekwencji takiego dziatania powodujgcego wzrost
kosztéw zwigzanych z budowg nowych rozwigzan drogowych i infrastrukturalnych, a takze
degradacje walorow przyrodniczych i krajobrazowych gminy. Taka sytuacja moze wptywac
na obnizenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru gminy. W zwigzku z powyzszym
wskazywano, aby kazdorazowo wazy¢ interesy publiczne gminy oraz interesy osoéb/firm
zainteresowanych wyznaczeniem nowych terenow inwestycyjnych.

Dotychczas rekomendowano (bez szczegdtowych wskazan) sporzadzenie planéw
miejscowych na obszarach:
» - ha ktorych docelowo przewiduje sie zwiekszone procesy urbanizacyjne ze wzgledu
na potozenie w bezposrednim sgsiedztwie infrastruktury wiejskiej,
- w bezposrednim sgsiedztwie terenéw zabudowanych wsi,

- na terenach o wyksztafconej strukturze wymagajgcych wprowadzenia fadu
przestrzennego”

Rekomendacje powyzsze zastugujg na uwzglednienie takze obecnie, tym bardziej, ze stale
nastepujg procesy urbanizacyjne (oparte gtéwnie o indywidualne decyzje wz) prowadzace do
rozpraszania zabudowy.

Proponuje sie przyjecie np. w drodze zarzadzenia Wojta, a nie uchwaty Rady Gminy
(fatwiejsze do wprowadzania ewentualnych zmian, powigzania z budzetem gminy
i biezgcymi zadaniami inwestycyjnymi) programu sporzadzania planéw (ich zmian) na
okres np. 2-3 lat. Etapowa strategia sporzadzania miejscowych planéw pozwoli na
sukcesywne podejmowanie prac, na zabezpieczenie zrodet finansowania tych prac i na
ewentualne uwzglednienie ich skutkow finansowych. Dopuszczalne jest przy tym
opracowywanie rownolegle ze wskazanymi wyzej planami priorytetowymi réwniez innych
planéw, ktorych potrzeba sporzadzenia wyniknie z warunkéw gospodarczych, potrzeb
lokalnej spotecznos$ci lub zmiany przepisow odrebnych.

Priorytetem do sporzadzenia powinny by¢ plany dla najpilniejszych inwestycji publicznych,
przy czym w sytuacjach koniecznego zapewnienia zgodnosci miejscowego planu ze Studium
wymagac moze to odpowiedniej wyprzedzajgcej zmiany dokumentu Studium.

Finansowanie zmiany studium i planéw miejscowych nalezy do zadan witasnych gminy
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym i
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podlega przepisom ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy czym
wydatki na powyzsze opracowania w ramach wieloletniego programu inwestycyjnego bedag
ujmowane na kazdy rok w budzecie gminy. PamietaC trzeba o skutkach finansowych
uchwalania planu, ktére nie wynikajg jedynie z faktu ich finansowania przez budzet gminy.

Nalezy pamieta¢, iz nie kazdy wniosek o zmiane planu i nie kazda zmiana w przepisach
prawa powinny skutkowa¢ konieczno$cia zmian obowigzujgcych  dokumentow
planistycznych. Bytoby to wysoce nieracjonalne, zwtaszcza jezeli ustalenia dotychczas
obowigzujgcych  dokumentéw w  sposOb  wystarczajgcy  zapewnig = mozliwosé
zrownowazonego rozwoju gminy, w tym w szczegolnosci ochrone tadu przestrzennego.

Przy podejmowaniu decyzji o nowych planach lub ich zmianach warto stosowaé regute
prawa rzymskiego ,Quieta non movere” (tac. nie rusza¢ tego, co spokojne) tj. dokonywac
w obowigzujgcych planach co najwyzej drobnych i niezbednych korekt, zachowujac
generalne zasady dotyczgce (np. przeznaczenia terendéw), dotychczasowe wytyczne polityki
przestrzennej (kierunki rozwojowe, cele rozwojowe itd.) zapisane w dokumencie Studium.

Ale takze z drugiej strony - Samorzgd ma prawo zmiany swoich przepiséw w uzasadnionych
przypadkach, zgodnie z wyrokiem z dnia 17 grudnia 2009r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku |l SA/Gd 554/09 ,Zaden wtasciciel nieruchomosci planujgc jej
wykorzystanie, okreSlong zabudowe, inwestycje, rodzaj dziatalno$ci gospodarczej nie ma
zagwarantowanego przepisami prawa okreSlonego status quo, czy tez pewnej gwarancji
niezmienno$ci otoczenia”.

Biorgc pod uwage dotychczasowe dokumenty planistyczne gminy Karsin (w szczegolnosci
wskazania dla tzw. ,terendw rozwojowych” wg Studium) oraz analize toczgcych sie procedur
administracyjnych dot. dec wz mozliwe jest i uzasadnione sporzgdzenie planéw miejscowych
dla obszarow gdzie wskazanym bytoby uporzgdkowanie procesow urbanizacyjnych.

Przyktadowe propozycje dot. nowych obszaréw do objecia planami przedstawiono na
Ryc.31. Wskazano 7 obszarow rekomendowanych do objecia planami miejscowymi, w tym
plany miejscowe porzadkujgce w obrebie jednostek osadniczych (nr 4), plany ochronne w
celu zachowania terenow otwartych i ochrony fadu przestrzennego (nr 1, nr 2), plany
rozwojowe i porzgdkujgco-ochronne (nr 3, nr 5, nr 6, nr 7).
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Ryc. 31 Rozmieszczenie obszaréw rekomendowanych do objecia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

Wdzydze Tucholskie

Przytarnia

R

Karsin

Dabrowa

Legenda

[ granice obrebéw geodezyjnych

obszary rekomendowane
do objecia miejscowymi
planami zagospodarowania
przestrzennego

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Ryc. 32 Obszar nr 5 rekomendowany do opracowania planu miejscowego na tle ortofotomapy — rejon
miejscowosci Karsin

Zrédto: opracowanie wiasne

Ryc. 33 Obszar nr 5 rekomendowany do opracowania planu miejscowego na tle istniejgcych
podziatow geodezyjnych — rejon miejscowosci Karsini

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Ryc. 34 Obszary nr 2 i 3 rekomendowane do opracowania planéw miejscowych na tle ortofotomapy —
rejony w obrebie Przytarnia oraz tereny nad Jez. Wdzydzkim

Zrédio: opracowanie wiasne

Ryc. 35 Obszar nr 3 rekomendowany do opracowania planu miejscowego na tle istniejgcych
podziatow geodezyjnych — rejqn w obrebie Przytarnia

Przytarnia

Zrédto: opracowanie wiasne
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Ryc. 36 Obszary nr 1 i 4 rekomendowane do opracowania planéw miejscowych na tle ortofotomapy —
rejony miejscowosci Wdzydze Tucholskie - koncepcja spdjna z zaleceniami planu ochrony dla WPK

\WdzydzejTucholskie

Zrédto: opracowanie wiasne

Ryc. 37 Stan zagospodarowania oraz istniejgce podzialy geodezyjne uzasadniajgce ewentualnosé
sporza;dzenia| mpzp w rejonie miejscowosci Wdzydze Tucholskie
) T4 1) 2 I s MANE l’ \\\

L

holskig. -~

Snfag 932 LT

e

o

Zrédfo: https://mapy.qgeoportal.gov.pl
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Ryc. 38 Obszary nr 6 i 7 rekomendowane do opracowania planéw miejscowych na tle ortofotomapy —
rejony miejscowosci Abisynia

Zrédfo: opracowanie wtasne

Ryc. 39 Obszar nr 6 rekomendowany do opracowania planu miejscowego na tle istniejgcych
podziatdw geodezyjnych — rejon miejscowosci Abisynia

/

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Przed podjeciem odpowiedniej uchwaty rady gminy o przystgpieniu do sporzgdzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego konieczne jest uwzglednienie
wymagan ustawy:

Art. 14. 5. Przed podjeciem uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta wykonuje analizy dotyczgce zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu i
stopnia zgodnoSci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowuje materiaty
geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych.
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7. Wnioski i rekomendacje z przeprowadzonych analiz
I ocen. Synteza analizy i oceny.

1.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz ocena aktualnosci planéw
miejscowych jest dokumentem obowigzkowo sporzagdzanym przez Wojta Gminy co
najmniej raz w kadencji i przedkiadanej Radzie Gminy. Jest to podstawa dla
podejmowanych decyzji dotyczgcych dalszych opracowan planistycznych, stanowi
element monitoringu. Poprzednia analiza dotyczyta okresu do marca 2017 r..
Czynnosci analityczne dot. obszaru gminy powinny by¢é prowadzone permanentnie,
aby mogty by¢ przydatne dla zarzgdzania gming.

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Karsin
(2001 r. ze zmianami z 2017 r. i 2020 r.) z racji daty jego sporzgdzenia nie odpowiada
juz obecnym wymaganiom stawianym takim dokumentom, zakres jego ustalen nie
odpowiada obowigzujgcym obecnie przepisom zawartym w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument wymaga
catosciowej aktualizacji, jednak nadal obowigzuje i wigze organy gminy (Wéjta, Rade
Gminy) przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zmiany dokumentu Studium z 2017 r. i 2020 r. dotyczyty jedynie niewielkich,
wybranych fragmentéw obszaru gminy, a zarzadzeniem zastepczym z 2018 r.
Wojewoda ujawnit udokumentowane ztoza w Debowcu i Karsinie.

Przy sporzadzaniu nowego dokumentu Studium konieczne jest sporzadzenie
wymaganego przepisami bilansu terendéw inwestycyjnych, zwlaszcza dotyczgcych
mieszkalnictwa oraz turystyki i rekreacji, opartego o prognozy demograficzne oraz
uwzgledniajgcego strategie rozwoju gminy, a takze dokumenty ponadlokalne,
regionalne i krajowe.

Rozwazenia wymaga kwestia ewentualnego wprowadzenia do dokumentu
obowigzujgcego Studium zmiany dotyczgcej zagadnien OZE ze wzgledu na
obserwowane w ostatnich latach zwiekszone zainteresowanie lokalizacjg zespotéw
instalacji fotowoltaicznych na terenie gminy (liczne wnioski o decyzje srodowiskowe,
wnioski o decyzje wz dla takich inwestycji).

W dokumentach planistycznych gminy uwzgledni¢ nalezy Strategie Rozwoju Gminy
Karsin, przyjetg Uchwatg Nr XXXVI1/313/23 Rady Gminy Karsin z dnia 30 marca
2023 r. Sporzadzony na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Karsin do 2030 model
struktury funkcjonalno-przestrzennej moze podlega¢ uszczegdtowieniu. Zalezne
moze by¢ to od ostatecznych wymogow stawianych dokumentom planistycznym
gminy na podstawie nowych regulacji prawnych dotyczacych planowania
i zagospodarowania. Ostateczny ksztatt przepiséw, ani data ich wejscia w zycie nie
sg jeszcze znane. Na decyzje gminy Karsin dotyczgce nowych opracowan
planistycznych prace legislacyjne majg istotne znaczenie.

Zagospodarowanie przestrzenne w obszarze gminy odbywa sie gtdwnie w oparciu
o indywidualnie wydawane decyzje administracyjne — o warunkach zabudowy
i 0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Decyzje o warunkach zabudowy
czesto dotyczg mozliwosci budowy kilku, kilkunastu budynkow, przede wszystkim dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Rozmieszczenie wydanych decyzji
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Swiadczy o spontanicznej urbanizacji, skutkujgcej licznymi decyzjami podziatowymi
na gruntach dotychczas rolnych, procesy te sg trudne do kontrolowania i regulowania
przez gmine.

8. Gmina sukcesywnie powieksza obszar objety planami miejscowymi, w 2017 roku byto
to tylko ok. 1,75% powierzchni, obecnie (marzec 2023 r.) jest to juz ponad 3%
powierzchni. W granicach gminy obowigzuje tacznie 31 planéw (2 utracity moc ze
wzgledu na wejscie w zycie planu dla fragmentu wsi Karsin czes¢ potudniowa
z czerwca 2022r.) , z czego czes¢ - ponad potowa (18 sztuk) stanowig plany
o niewielkich powierzchniach (niejednokrotnie dla kilku dziatek) sporzgdzone na
podstawie poprzedniej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

9. Od poprzedniej Analizy zmian w zagospodarowaniu sporzadzono i uchwalono
8 nowych planéw miejscowych, w tym plany dla wiekszych powierzchniowo
obszarow.

10. Plany miejscowe obowigzujgce na terenie gminy Karsin, mimo réznego okresu ich
sporzadzenia i roznych zapiséw oraz zakreséw ustalen, a takze réznego stopnia
realizacji i zainwestowania, pozostajg nadal aktualne i obowigzujgce. Zalecane jest
sukcesywne zastepowanie ,starych” planéw sprzed 2003 r. nowymi - obejmujgcymi
wieksze powierzchnie i z nowymi aktualnymi ustaleniami, tak by regulacje dotyczgce
zabudowy i zagospodarowania gwarantowaty przydatnos¢ w obecnie toczonych
procesach inwestycyjnych. Wymiana na nowe aktualne =zapisy jest zgodna
z przepisami art. 34 ust. 1 ustawy ,wejScie w Zycie planu miejscowego powoduje
utrate mocy obowigzujgcej innych planow zagospodarowania przestrzennego lub ich
czesci odnoszgcych sie do objetego nim terenu’.

11. Informacje o stanie zagospodarowania, obowigzujgcych planach oraz wydanych
decyzjach wzizt mozna znalez¢ w systemie informacji przestrzennej gminy Karsin.
Informacje te wymagaja statej aktualizacji i uzupetnien, by mogly petni¢ swojg role
oraz przedstawia¢ wiarygodng i rzetelng informacje.

12. W trakcie sporzgdzania jest obecnie jeden miejscowy plan dla fragmentu wsi Wiele,
to plan dla obszaru o znacznej powierzchni (ok.250ha), o trudnych,
skomplikowanych uwarunkowaniach, gtéwnie kulturowych. Plan ten w $lad za zmiang
Studium z 2020 r. pokazuje trase planowanego obejscia drogowego wsi. Obecnie
plan jest w trakcie procedury opiniowania i uzgodnien oraz uzyskiwania zgod na
zmiane leSnego przeznaczenia na cele nielesne (dot. to rozwigzan drogowych).

13. Obecnie toczy sie w WSA w Gdansku jedno postepowanie sgdowe dotyczace skargi
na plan miejscowy z czerwca 2022 r. dla fragmentu wsi Karsin (czes¢ potudniowa).

14. Brak jest formalnych wnioskdw o zmiany obowigzujgcych dokumentéow (Studium,
planéw miejscowych) lub o sporzgadzenie nowych planéw. Potrzeba sporzgdzenia
nowych planéw miejscowych wynika z projektu nowego Planu ochrony dla
Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego (projekt dotgd nie =zostat potwierdzony
przyjeciem odpowiedniej uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego).

15. Gmina nie ma obowigzku prawnego pilnego sporzadzania zmian w swoich
dokumentach na skutek kolejnych nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zmiany te mozna wprowadzaé sukcesywnie przy
okazji kolejnych opracowan.
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16. Dotychczas gmina Karsin nie sporzadzata formalnego (np. zatwierdzanego poprzez
zarzagdzenie Wojta lub uchwate Rady Gminy) wieloletniego programu sporzgdzania
planéw miejscowych. Taki program nie byt takze sprecyzowany w poprzedniej
analizie z 2017 r. Obecnie ze wzgledu na stan niepewnosci co do nowych regulaciji
ustawowych z zakresu planowania (zgodnie z projektem zmian studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zostanie zastgpione
planem ogdlnym gminy, bedzie to akt prawa miejscowego, z ktérym zgodnos¢ bedg
musiaty zachowa¢ zaréwno plany miejscowe, jak i decyzje o warunkach zabudowy)
decyzje o sporzgdzaniu nowych planéw czy zmian w dokumencie Studium musza
by¢ podejmowane szczegdlnie rozwaznie.

17. Obszary do opracowan planistycznych - nowych planéw lub zmian dokumentéw juz
obowigzujgcych — mozna wyznaczy¢ na przyktad w miejscach wymagajgcych
uporzgdkowania lub ustalenia nowych regut ze wzgledu na potrzeby realizacji
waznych inwestycji lub w celu rozwigzania sytuacji konfliktowych.

18. Zarekomendowano rozwazenie obszaréw do sporzgdzenia plandéw miejscowych dla
terenéw, ktére dotychczas byly wskazywane jako potencjalnie rozwojowe, a dla
ktérych spontaniczne procesy urbanizacyjne (decyzje wz, liczne podziaty geodezyjne)
niosg potencjalne zagrozenia dla fadu przestrzennego czy $rodowiska
przyrodniczego. Sg to plany dla:

- fragmentu wsi Karsin obejmujgcego tereny rozwojowe wg dotychczasowego
Studium,

- fragmentu obrebu Wdzydze Tucholskie (m. in. postulat z projektu Planu ochrony
WPK),

- fragmentéw obrebow Bak,

- fragmentéw obrebu Przytarnia (tereny rozwojowe wg Studium oraz postulaty
z projektu Planu ochrony WPK)

19. Warto rozwazy¢ ustalenie harmonogramu potencjalnych prac planistycznych na okres
2-3 letni (wg projektu zmian w planowaniu okres przejsciowy wejscia w zycie nowych
regulacji to takze okres do 2026 r.) np. w formie zarzgdzenia Wodjta, biorgc pod
uwage przede wszystkim pilnos¢ zadan inwestycyjnych czy celdw publicznych
priorytetowych dla gminy oraz mozliwosci sfinansowania prac planistycznych (wydatki
bylyby ujmowane odpowiednio na kazdy rok w budzecie gminy). Na decyzje
o podjeciu prac wptyw mogg mie¢ ostateczne zapisy ustawy ,0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw”
(projekt ustawy nr 3097 przekazano w marcu 2023 r. do Sejmu).

20. Kazdorazowo przed podjeciem uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania nowego
miejscowego planu konieczne jest sporzgdzenie w formie pisemnej analizy, o ktorej
mowa w art. 14 ust 5 ustawy, oceniajgcej i przedstawiajgcej zasadnos¢ podjecia prac
oraz oceniajgcej stopien zgodnosci z dokumentem studium . Analiza taka pozwala na
sprecyzowanie zakresu prac, w tym sprawdzenie czy granice opracowania
(najwazniejszy element uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia mpzp) sa
odpowiednie dla osiggniecia celow planu. Juz wstepna analiza moze pozwoli¢
zorientowaé sie takze w potencjalnych skutkach prawno-finansowych uchwalenia
planu.

21. Przekazanie przez Wojta Gminy wnioskow z obecnie dokonanej analizy nie jest
jednoznaczne z koniecznoscig podjecia przez rade uchwaly w sprawie aktualnosci
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studium i planéw miejscowych (wg komentarza do ustawy K. Buczynskiego —
LexisNeXis 2014). Jezeli rada podejmie takg uchwate, w ktorej stwierdzi brak
aktualnosci ktéregos z obowigzujgcych dokumentéw, to zgodnie z art. 27 ustawy
podejmie takze dziatania zmierzajgce do ich odpowiedniej zmiany.
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Projekt uchwaly w sprawie aktualnosci opracowan
planistycznych gminy Karsin.

W zatgczeniu
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