UCHWALA Nr XXXVI1/313/23

RADY GMINY KARSIN
z dnia 30 marca 2023 r.

Ww sprawie: przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030.

Na podstawie: art. 10e ust. 1-4, art. 10f ust. 4 1 art.18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40) w zw. z
art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 225), Rada Gminy Karsin uchwala, co
nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030
w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Karsin.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Bogdan Peplinski
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1. PODSTAWA PRAWNA | ZAKRES RZECZOWY

Strategia Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030 zostata opracowana w zgodzie z zapisami
ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

13 listopada 2020 roku wszedt w zycie pakiet przepisow o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, ktére doprowadzity do umocnienia roli strategii gminnych, dotychczas
opracowywanych przede wszystkim majagc na uwadze ich zgodnos¢ z dokumentami
regionalnymi. Obecnie system zarzadzania rozwojem Polski ulegt konsolidacji, a strategie
gminne pierwszy raz uzyskaty podstawe prawng w polskim prawodawstwie. Wprowadzone
zostaty réwniez obowigzkowe elementy dokumentu.

Najwazniejszg przestanka opracowania Strategii jest brak dotychczas obowigzujgcego
dokumentu strategicznego, okreslajgcego cele rozwojowe w gminie Karsin. Opracowanie
niniejszego dokumentu umozliwi zatem ukierunkowanie i koordynacje prowadzonych dziatan,
ktorych efektem bedg pozgdane zmiany.

Proces przygotowania Strategii rozpoczety zostat poprzez opracowanie diagnozy spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej gminy, na podstawie ktérej stworzona zostata analiza silnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen rozwojowych. Na jej podstawie z kolei powstata wizja,
czyli pozadany obraz gminy po okresie realizacji dokumentu.

Kolejnym krokiem byto sporzadzenie trzech celéw strategicznych oraz dziesieciu celow
operacyjnych oraz przypisanie do nich kierunkéw dziatan.

Rysunek 1. Proces tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030

Diazgnoza oraz Cele Cele Kierunki

analiza SWOT strategiczne operacyjne dziatan

Zrédto: Opracowanie wiasne

Powstata Strategia powinna by¢ traktowana jako podstawowy dokument samorzgdu
lokalnego, wyznaczajacy wytyczne dla dokumentédw wdrozeniowych oraz dla planowania
przestrzennego. Jest ona zatem podstawowym narzedziem lokalnych wtadz w kreowaniu
i wzmacnianiu rozwoju spotecznego, ekonomicznego i przestrzennego.
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2. SYNTEZA DIAGNOZY SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ GMINY

KARSIN

Celem opracowania diagnozy jest zaprezentowanie danych dotyczacych diagnozowanego
obszaru w kluczowych dla jego rozwoju sektorach. Aby zapewnic jej kompleksowosc¢ analizie
poddane zostaly najwazniejsze aspekty spoteczno-gospodarcze wptywajace na zycie
mieszkancow oraz funkcjonowanie gminy.

Diagnoza opracowana zostata w oparciu o trzy zasady:

o Rzetelno$¢ — polegajgca na precyzyjnym opisaniu sytuacji gminy. W tym celu tresc
dokumentu zostata uzupetniona o szereg tabel, wykreséw i map utatwiajacych doktadna
analize danych.

e Aktualnos$¢ — polegajgca na oparciu tresci dokumentu o jak najbardziej aktualne dostepne
dane statystyczne i inne informacje. W tym celu w wiekszosci obszaréw tematycznych
wzieto pod uwage dane za okres 2016-2020.

e |[stotno$¢ — polegajgca na przedstawieniu informacji o duzej wadze dla dalszego procesu
prac nad dokumentem strategicznym. W tym celu dokument zawiera dane dotyczace
najwazniejszych obszardw spotfeczno-gospodarczych ze szczegdlnym uwzglednieniem
indywidualnej sytuacji gminy Karsin.

Ponizsze podrozdzialy zawierajg najwazniejsze wnioski z diagnozy w podziale na gtéwne
obszary:

e Uwarunkowania przestrzenne;

e Uwarunkowania spotfeczne;

e Uwarunkowania gospodarcze;

e Uwarunkowania infrastrukturalne;
e Uwarunkowania finansowe.

Uwarunkowania przestrzenne

1. Gmina Karsin zlokalizowana jest w atrakcyjnej turystycznie potudniowej czesci
wojewddztwa pomorskiego, na terenie Boréw Tucholskich.

2. Gmina podzielona jest na 11 sotectw. Znajdujg w niej 22 miejscowosci.

3. Ponad potowe obszaru gminy pokrywajg grunty lesne, zadrzewione oraz zakrzewione.
37,80% stanowig uzytki rolne, a 5,78% grunty pod wodami.

4. Gmina posiada bardzo duzy potencjat turystyczny zwigzany z obszarami potozonymi
wokot jezior Wdzydze oraz Wielewskiego.

5. Lasy gminy sktadajg sie prawie wytacznie z boréw sosnowych.

6. Pétnocna cze$¢ gminy znajduje sie na terenie Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego.
Natomiast cata gmina znajduje sie w obszarze Natura 2000 Bory Tucholskie.

7. Przez teren gminy przebiega ponadregionalny korytarz ekologiczny Doliny Stupi i Wdy.
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8. Na terenie gminy znajdujg sie 4 pomniki przyrody.

9. Gmina znajduje sie w strefie klimatu umiarkowanego. Szczyt atrakcyjnosci turystycznej
przypada w okresie czerwiec-sierpien.

10. Warunki nastonecznienia gminy pozwalajg na inwestycje w fotowoltaike.

Uwarunkowania spoteczne

1. Populacja gminy Karsin na przestrzeni ostatnich lat wydaje sie utrzymywac na stabilnym
poziomie i nie wykazuje trendu. Potwierdza to rowniez brak zmiany gestosci zaludnienia
w latach 2016-2020.

2. Populacja gminy Karsin powinna zwiekszy¢ sie do roku 2030 o ok. 5%.

3. Saldo migracji gminy w latach 2019-2020 byto pozytywne i wyzsze niz powiatu
koscierskiego.

4. Nowi mieszkancy gminy trafiajg do niej z miast. Natomiast do miast czesciej
wyprowadzajg sie dotychczasowi mieszkancy gminy.

5. Przyrost naturalny gminy waha sie pomiedzy negatywnym a pozytywnym. Ignorujgc
jednak rok 2020 naznaczony pandemia Covid-19, wskaznik przyrostu naturalnego w gminie
byt czesciej pozytywny.

6. W populacji gminy Karsin w niewielkim stopniu przewazajg mezczyzni.

7. Piramida demograficzna gminy jest zblizona do danych na poziomie krajowym. Mezczyzni
przewazajg w grupach wiekowych do 69 lat.

8. 0Osoby w wieku produkcyjnym stanowity w roku 2020 blisko 60% populaciji.

9. Grupa oséb w wieku poprodukcyjnym jest jedyng wykazujgcg staty trend rosngcy w latach
2016-2020. Swiadczy to o starzeniu sie spoteczerstwa gminy.

10. Liczba rodzin oraz osdéb korzystajgcych ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Karsinie malat w latach 2018-2020.

11. Najwazniejszymi powodami udzielania pomocy spotecznej w gminie sg dtugotrwata
i ciezka choroba, ubdstwo, niepetnosprawnosé¢ oraz potrzeba ochrony macierzynstwa.

12. Liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy w gminie Karsin ulega statemu zmniejszeniu
od 2016 roku.

13. Na terenie gminy znajduje sie jeden dom pomocy spotecznej, jedno schronisko oraz jeden
srodowiskowy dom samopomocy. Brak jest placéwek wsparcia catodobowego oraz dziennego
dla senioréw. Ten brak bedzie odczuwalny coraz bardziej wraz ze starzejgcym sie
spoteczenstwem gminy.

14. Na terenie gminy zlokalizowana sg dwie placowki NZOZ oferujgce, poza podstawowg
opieka zdrowotng, dwie ustugi specjalistyczne.

15. Liczba porad lekarskich w gminie spadata w latach 2016-2020.

16. Na terenie gminy w latach 2016-2020 doszto do 39 wypadkdéw drogowych oraz 116 kolizji.
Odnotowano ponadto 316 przestepstw.

17. Pomiedzy rokiem 2016 a 2020 znaczgco spadfa liczba wykroczen.

18. Ponad 73% zgtoszen do strazy pozarnej w gminie Karsin dotyczy miejscowych zagrozen.
Niecate 20% ma zwigzek z pozarami.
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19. Tereny wokot Jeziora Wdzydze oraz wzdtuz catego przebiegu Wdy to tereny stanowigce
zagrozenie powodziowe.

20. Gmina posiada stosunkowo wyzszy poziom zgtoszen do jednostek ochrony
przeciwpozarowej na 1000 ludnosci niz dane dotyczgce powiatu koscierskiego i wojewddztwa
pomorskiego.

21. Na terenie gminy funkcjonuje jeden ztobek. Liczba dzieci do lat 3 w gminie ulega
zmniejszeniu.

22. Na terenie gminy funkcjonuja 3 przedszkola i 1 punkt przedszkolny o tgcznej liczbie miejsc
wynhoszgcej 272.

23. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym w gminie utrzymuje sie na statym poziomie z matym
wzrostem w roku 2020. Ponad 83% populacji tych dzieci objetych jest wychowaniem
przedszkolnym.

24. Na terenie gminy funkcjonujg 3 szkoty podstawowe o facznej liczbie dostepnych miejsc
wynoszgcej 581.

25. W roku 2020 do szkot podstawowych w gminie uczeszczato 568 uczniow, co stanowito
niewielki spadek w stosunku do roku 2019. Jednak od roku 2016 wzrost liczby uczniéw wyniost
ponad 25%.

26. Wspdtczynnik skolaryzacji netto w gminie Karsin ulega zmniejszeniu w latach 2018-2020.
Moze to Swiadczy¢ o zwiekszajacej sie liczbie dzieci z gminy uczeszczajgcych do szkoét na terenie
innych jst.

27. Dzieciz gminy Karsin osiggaty w latach 2019-2020 srednie wyniki egzaminow ésmoklasisty
z jezyka polskiego, matematyki oraz jezyka angielskiego na poziomie zblizonym do srednich
wynikow w powiecie koscierskim oraz wojewddztwie pomorskim.

28. Dziedzictwo kulturowe gminy Karsin zwigzane jest z jej potozeniem w potudniowej czesci
Kaszub. Ponad 10% mieszkancéw w roku 2011 deklarowato kaszubska przynaleznosé etniczng.
29. Na terenie gminy dziatajg 3 domy kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Karsinie
wraz z trzema filiami.

30. Instytucje kultury w gminie organizujg rocznie ponad 100 wydarzen, w ktorych uczestniczy
ok. 11 000 ludzi.

31. Na terenie gminy znajduje sie 8 zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestry NID oraz
177 obiektéw zabytkowych.

32. Na terenie gminy zlokalizowana jest Kalwaria Wielewska typu bawarskiego, wpisana do
rejestru zabytkdw wojewddztwa pomorskiego. Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Pomorskiego 2030 wskazuje jg jako miejsce o wysokich i wyjatkowych
wartosciach gdzie zachowana zostata historyczna struktura przestrzeni i szczegdlne walory
przyrodniczo-krajobrazowe do objecia ochrong w formie parkéw kulturowych.

33. Potencjat turystyczny gminy Karsin jest jednym z jej najwiekszych atutow oraz powinien
by¢ jednym z gtéwnym celdw inwestycyjnych.

34. Gmina moze petni¢ funkcje miejsca rekreacji weekendowej dla mieszkaricow regionu, jak
réwniez byc¢ atrakcyjnym przystankiem dla turystéw podrézujgcych nad Morze Battyckie.
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35. Oferta turystyczna gminy skupia sie wokdt dwdch najwiekszych akwendw wodnych czyli
jezior Wdzydze oraz Wielewskiego. Funkcjonujg tam osrodki wypoczynkowe oraz domdki
letniskowe. tacznie obiekty na terenie gminy zapewniajg 1 188 miejsc w tym 50 catorocznych.
36. Rzeka Wda oraz jej kanat nalezg do sieci kluczowych szlakdow kajakowych wojewddztwa
pomorskiego.

37. Na osi wschdd-zachdd gmine Karsin przecina miedzyregionalny szlak rowerowy Naszyjnik
Pdétnocy, ktéry przebiega przez wojewddztwa zachodniopomorskie, pomorskie kujawsko-
pomorskie oraz wielkopolskie.

38. Przez teren gminy przebiegajg rowniez trzy szlaki regionalne: numer 131 biegnacy od
gminy Koscierzyna, przez gmine Karsin do gminy Brusy; numer 135 biegngcy z gminy
Koscierzyna do gminy Smetowo Graniczne; numer 143 (Dookota Jezior Wdzydzkich ,,Remusa”)
z gminy Koscierzyny, przez Borsk do Lipusz.

39. Drogiis$ciezki rowerowe powinny stanowic jeden z gtdwnych celéw inwestycji zwigzanych
z infrastrukturg turystyczng. W szczegdlnosci dobre potgczenie miejscowosci rekreacyjnych
potozonych przy jeziorach powinien zwiekszyé dostepnosé¢ tych miejsc i ich atrakcyjnosé
turystyczna.

40. Liczba organizacji pozarzagdowych w gminie Karsin w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
jest na zblizonym poziomie w stosunku do powiatu koscierskiego, jednak duzo nizsza
w poréwnaniu do wojewddztwa pomorskiego.

41. Frekwencja wyborcza w gminie Karsin regularnie znajduje sie w czotdéwce powiatu oraz
wojewoddztwa. Szczegdlnie duzym zainteresowaniem cieszg sie wybory samorzgdowe oraz
wybory na Prezydenta RP. Swiadczy to o duzej dojrzatosci obywatelskiej w gminie.

Uwarunkowania gospodarcze

1. Na koniec roku 2020 w gminie Karsin pracowato o ponad 14% oséb wiecej niz w roku
poprzednim. Ponad potowe z nich stanowili mezczyzni. Na przestrzeni lat 2016-2020 widoczny
jest niewielki trend wzrostowy.

2. 23,68% populacji oséb w wieku produkcyjnym to osoby pracujgce. Jest to poziom nizszy
niz powiatu koscierskiego i wojewddztwa pomorskiego. Gtéwng przyczyng dysproporcji jest
mniejsze zurbanizowanie gminy i zwigzana z nig duza liczba oséb prowadzacych dziatalnosé
rolniczg (nie ujetych w statystykach zatrudnionych).

Liczba bezrobotnych na przestrzeni lat 2016-2020 spadta.

Wiekszos¢ bezrobotnych stanowia kobiety.

Najwiekszg grupe bezrobotnych stanowig osoby mtode, do 25 i 30 roku zycia.

W roku 2020 ponad potowe bezrobotnych stanowity osoby bezrobotne dtugotrwale.
Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie gminy stale rosnie od roku 2016.

© N o kW

Zdecydowana wiekszos$¢ z nich to podmioty prywatne oraz zatrudniajgce do 9 osob
(97,33%).

9. Najpopularniejsze sektory wedtug PKD 2007 to budownictwo, handel, naprawa pojazdéw
mechanicznych i przetwdrstwo przemystowe.
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10. Najwieksza liczba gospodarstw rolnych w gminie to te o powierzchni od 1 do 5 hektarow
(34,54%) oraz powyzej 15 hektaréw (31,13%). Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosi 16,54
hektara.

11. t3czna powierzchnia gospodarstw rolnych wyniosta 7 757,95 hektaréw z czego blisko 70%
stanowity uzytki rolne.

12. Wyposazenie gospodarstw rolnych w ciezki sprzet rolniczy w gminie Karsin jest na
poziomie zblizonym do powiatu koscierskiego i wojewddztwa pomorskiego.

13. Liczba pracujacych w rolnictwie wyniosta 491 oséb z czego ponad 60% to mezczyzni.

Uwarunkowania infrastrukturalne

1. Sie¢ komunikacyjna gminy Karsin oparta jest o drogi powiatowe i gminne, ktore skupiaja
sie gtdwnie w centrum pomiedzy wiekszymi miejscowosciami.

2. Przez gmine nie przebiegajg zadne drogi wojewddzkie ani krajowe.

3. Bardzo duzy odsetek drog w gminie stanowig drogi nieutwardzone, gruntowe.

4. Potrzeba modernizacja sieci drogowej gminy zwigzana jest z rozwojem jej potencjatu
turystycznego.

5. Przez gmine przebiega jedna linia kolejowa, z jednym przystankiem w miejscowosci
Karsin.

6. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy powinna by¢ jednym z gtéwnych celdw jej
rozwoju.

7. Zasoby mieszkaniowe gminy Karsin w latach 2016-2020 ulegaty zwiekszeniu, pomimo
zmniejszenia liczby budynkdw mieszkalnych w roku 2020.

8. Liczba mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkarnicdw w gminie jest zblizona do powiatu
koscierskiego i zdecydowanie nizsza niz w wojewddztwie pomorskim.

9. W latach 2016-2020 oddano do uzytku 99 nowych mieszkan w gminie.

10. Mieszkania w gminie Karsin sg bardzo dobrze wyposazone w infrastrukture techniczno-
sanitarna.

11. Dostep do sieci wodociggowe] posiada 83,3% budynkéw mieszkalnych w gminie. Ten
wynik jest wyzszy niz Srednia w powiecie koscierskim.

12. Dtugos¢ sieci wodociggowej wyniosta 87,8 km w roku 2020.

13. Dostep do sieci kanalizacyjnej posiada blisko 80% budynkéw mieszkalnych w gminie. Jest
to wynik bardzo wysoki w stosunku do powiatu koscierskiego, wojewddztwa pomorskiego,
a w szczegolnosci do sredniego dostepu do kanalizacji na terenach wiejskich w Polsce.

14. Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej wyniosta 94,4 km w roku 2020.

15. Dostep do obu sieci posiada zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw gminy. Dalsze
inwestycje sg jednak wskazane.

16. W roku 2020 mieszkarncy gminy Karsin wyprodukowali ponad 2 200 ton odpadéw z czego
ponad 1 880 pochodzito z gospodarstw domowych. Srednio na mieszkarca przypadto 355 kg
wyprodukowanych odpaddw.
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17. Liczba odpadow selektywnych w roku 2020 zmalata w stosunku do dwéch poprzednich
lat.

18. Wsrod odpadéw selektywnych zebranych w gminie przewazajg odpady opakowaniowe,
odpady biodegradowalne i szkto.

19. W gminie kazdego roku produkuje sie wiecej odpaddéw zmieszanych niz selektywnych.
Dysproporcja pomiedzy nimi utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Niezbednym dziataniem
gminy jest dalsze uswiadamianie mieszkaricOw w zakresie segregacji odpaddw.

20. Na terenie gminy Karsin wyznaczona zostata aglomeracja sciekowa spetniajgca warunki
zgodnosci z Dyrektywg Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania S$ciekow
komunalnych.

21. Gmina Karsin osiggneta w latach 2020-2021 wszystkie wymagane przepisami prawa
poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw komunalnych oraz
poziom ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania.

Uwarunkowania finansowe

1. Dochody gminy Karsin w latach 2016-2020 ulegaty stopniowemu zwiekszeniu, szczegdlnie
od roku 2017. W roku 2020 wyniosty ponad 41 min zt.

2. Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy w roku 2020 wyniosty 6 578,83 zt
i byt to bardzo duzy wzrost w porownaniu do roku 2016 (4 871,49 zt).

3. Dochdd na mieszkanca gminy w latach 2017-2019 byt wiekszy niz w powiecie koscierskim
i wojewddztwie pomorskim.

4. Podobnie jak dochody, w latach 2016-2020 trendowi rosngcemu ulegty réwniez wydatki
gminy. W roku 2020 wyniosty one ponad 40 min zt.

5. Woydatki w przeliczeniu na mieszkanca w roku 2020 wyniosty 6 453,48 zt i byt to,
ponownie, znaczgcy wzrost w stosunku do roku 2016 (4 701,12 zt).

6. Wydatki na mieszkarica w gminie sg wyzsze niz te w powiecie koscierskim i zblizone do
wojewddztwa pomorskiego.

7. Najwiecej wydatkow zwigzanych jest z pomocg spoteczng, oswiatg i wychowaniem oraz
rolnictwem i transportem.

8. 12% wydatkéw poniesionych w roku 2020 byto na inwestycje. Najwiecej na inwestycje
przeznaczono w roku 2017, ponad 23%.

9. Dochody gminy Karsin w latach 2019-2020 przewyzszaty wydatki co $wiadczy
o prawidtowym zarzadzaniu finansami jst.

10. Zdecydowana wiekszos$¢ srodkéw zewnetrznych pozyskiwanych na terenie gminy Karsin
pochodzi z Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego (ponad
80%).

11. Gmina Karsin jako beneficjent zrealizowata szereg projektéw w perspektywie finansowej
UE 2014-2020, co swiadczy o duzej zdolnosci pozyskiwania dofinansowania zewnetrznego.
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3. ANALIZA SWOT

Jednym z najczesciej wykorzystywanych narzedzi majgcych na celu usystematyzowanie
informac;ji dotyczacych diagnozowanego obszaru jest analiza SWOT. Polega ona na wytonieniu
silnych i stabych stron (czynniki wewnetrzne, zalezne od gminy) oraz okresleniu szans
i zagrozen dla rozwoju gminy. Aby zapewni¢ mozliwie jak najszerszy obraz gminy Karsin pod
uwage wzieto zaréwno whnioski z diagnozy spotecznej, przestrzennej i gospodarczej jak
rowniez zebrane opinie mieszkancow.

Po dokonaniu analizy silnych i stabych stron gminy Karsin, nastepnym krokiem byto ich
uszeregowanie ze wzgledu na waznos¢. Powstata w ten sposdb matryca powigzan pomiedzy

stabymi stronami oraz szansami,

ktére nalezy wzmacniaé oraz stabymi

stronami

i zagrozeniami, ktore powinny by¢ stopniowo eliminowane.

Tabela 1. Analiza SWOT

e Atrakcyjne potozenie geograficzne gminy.

e Duzy potencjat turystyczny zwigzany z
potozonymi na terenie gminy akwenami
wodnymi oraz licznymi szlakami turystycznymi.
e Dziedzictwo kulturowe i zabytki zwigzane z
kaszubskim charakterem gminy (w
szczegodlnosci wpisana do rejestru zabytkow
wojewddztwa pomorskiego Kalwaria
Wielewska).

e Preznie dziatajgce instytucje kultury.

e Stabilna liczba mieszkarncow i pozytywne
saldo migracji.

o Duza aktywnos¢ spoteczne mieszkancéw
gminy wyrazona m.in. poprzez bardzo wysoki
udziat w wyborach lokalnych oraz krajowych.

e Spadajace bezrobocie.

o Wysoki poziom podtgczenia budynkéw
mieszkalnych w gminie do sieci wodociggowej i
kanalizacyjne;j.

e Rozwdj infrastruktury turystycznej oraz

promocja turystyczna gminy.

o Niewykorzystany potencjat turystyczny.

e Stabe skomunikowanie gminy z gtéwnymi
miastami regionu.

e Staba dostepnosé komunikacyjna wewnatrz
gminy.

e Brak sciezek rowerowych, w szczegdlnosci
odczuwalny w poblizu gtéwnych atrakcji
turystycznych gminy.

e Brak terenéw inwestycyjnych.

e Mata liczba osrodkéw wsparcia, szczegdlnie
zwigzanych z catodobowsg i dzienng opieka
nad osobami starszymi.

e Duze bezrobocie w grupie wiekowej do 30 lat.

e Rosngca populacja mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym.

e Mata liczba ztobkdéw i klubéw dzieciecych.

e Zmniejszajacy sie wskaznik skolaryzacji netto
na poziomie szkét podstawowych.

® Brak wzrostu udziatu odpadow selektywnych
w stosunku do odpaddw zmieszanych.

e Emigracja mtodego pokolenia.
e Postepujacy proces starzenia sie

e Poprawa pofgczen transportowych gminy z spoteczenstwa.

najwazniejszymi osrodkami regionu.

e Polepszenie jakosci drég gminnych.

e Budowa sieci sciezek rowerowych, w
szczegolnosci taczacych
miejscowosci turystyczne gminy.
e Rozwdj systemu osrodkéw wsparcia, w
szczegolnosci przeznaczonych dla seniorow.

e Rosngace koszty zwigzane z opieka spoteczna.
e Rosngce koszty zwigzane z oswiata.
e Niekorzystne dla jednostek samorzgdu

najwazniejsze terytorialnego zmiany przepiséw prawa oraz brak
ich stabilizacji.

e Negatywne czynniki ekonomiczne w skali

kraju i ich wptyw na dochody gminy.

e Negatywne zmiany na rynku pracy.
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e Dostepnos¢ Srodkéw zewnetrznych, w e Zmiany klimatyczne.
szczegblnosci w ramach perspektywy finansowej e Konkurencja turystyczna ze strony innych
UE 2021-2027. regionow.
e Wozrost zainteresowania  odnawialnymi
zrodtami energii.
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wizja to pozadany obraz gminy, bedacy rezultatem dziatan zaplanowanych i zrealizowanych
zgodnie z niniejszym dokumentem przez jego interesariuszy. Wynika ona z analizy mocnych
i stabych stron, oraz wynikajacych z nich szans i zagrozen zwigzanych ze obszarami
spotecznymi, gospodarczymi oraz przestrzennymi. Efektem tego procesu jest ponizsza wizja
gminy w roku 2030:

Gmina Karsin miejscem atrakcyjnym oraz dostepnym zaréowno
dla mieszkancow jak i turystow, interesujgcym przyrodniczo
oraz kulturowo, rozbudowanym infrastrukturalnie,
rozwijajgcym sie ekonomicznie poprzez sprawne zarzqdzanie
z dbatoscig o wszystkie pokolenia.

Ukazany obraz gminy Karsin to miejsce atrakcyjne dla mieszkaricéw w kazdym wieku. Miejsce,
ktére zacheca przedsiebiorcéw do inwestycji, a turystéw do wypoczynku. Miejsce o silnej
tozsamosci kulturowej i swiadomosci sSrodowiskowej. Miejsce, w ktérym chce sie byg,
i z ktérym mozna wigzac swojg przysztosc.
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5. CELE | KIERUNKI DZIALAN

Aby doprowadzi¢ do spetnienia sie wizji gminy opracowane zostaty trzy cele strategiczne
skupione na wymiarze przestrzennym, gospodarczym oraz spotecznym. Ich
uszczegotowieniem jest 10 celéw operacyjnych.

Tabela 2. Cele strategiczne i operacyjne
Cel strategiczny 2.

Gmina atrakcyjna
turystycznie i

Cel strategiczny 1.

Cel strategiczny 3.
Gmina atrakcyjna

Gmina atrakcyjna dla

przestrzennie mieszkancow
gospodarczo
4 C | . 1 1 N\ 4 N\ 4 N\
el operacyjny 1.1 - . i
Modernizacja i e operacyjny .2'1 Cel operacyjny 3.1 -
Rozwdj potencjatu o
— rozbudowa — I —  Rozwdj systemu
. turystycznego i jego o .
infrastruktury . opieki spotecznej
K ikacvinei promocja
omunikacyjnej
. J . J
4 N\ 4 N\ 4 N\
&l s LA - Cel operacyjny 2.2 - Cel operacyjny 32 -
- Zwiekszenie Poprawa jakosci
— Poprawa dostepnosci — S — .
- o atrakcyjnosci infrastruktury oraz
komunikacyjnej . T .
inwestycyjnej gminy ustug publicznych
. J . J . J
e D 4 ) a D
Cel operacyjny 1.3 - Cel operacyjny 2.3 - Cel operacyjny 3.3 -
ROZW.OJ ! gchrona —  Przeciwdziatanie || Rozwdj systemu
|| dziedzictwa bezrobociu opieki nad dzie¢mi do
kulturowego oraz lat 3 oraz edukacji
Srodowiska N J
przyrodniczego b o
\ J
4 N\
Cel operacyjny 3.4 -
|| Zwiekszenie
bezpieczenstwa
mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne

Powyzsza struktura stanowi opis przej$cia z sytuacji aktualnej do pozgdanej w perspektywie
czasowej obowigzywania strategii rozwoju gminy. Cele strategiczne wyznaczajg ogdlny tok
dziatan, natomiast cele operacyjne to techniczny sposéb ich osiggniecia przy pomocy
odpowiednich narzedzi.

Natomiast podstawg wdrazania strategii, ktéra umozliwia realizacje celéw sg kierunki dziatan.
Stanowig one metody koncentracji pracy wszystkich aktoréw zycia gminy czyli samorzadu oraz
jego partneréw publicznych, spotecznych i gospodarczych.
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Tabela 3. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla Celu Strategicznego 1

1.1 Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury komunikacyjnej

1.2 Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej

1.3 Rozwadj i ochrona
dziedzictwa kulturowego oraz
srodowiska przyrodniczego

eModernizacja nawierzchni istniejgcych drég gminnych
eRozbudowa sieci drég gminnych
eRozbudowa sieci drog rowerowych

ePoprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez
modernizacje infrastruktury przydrogowej (chodniki,
osSwietlenie, przejscia dla pieszych)

eBudowa obiektow parkingowych zlokalizowanych w
najwazniejszych miejscowosciach turystycznych

e\Wspotpraca z organizatorami transportu zbiorowego
w celu zwiekszenia czestotliwosci potgczen
autobusowych z najwazniejszymi osrodkami regionu

eRozwoj elektromobilnosci poprzez budowe punktow
tadowania pojazdéw elektrycznych

eDotgczenie gminy do systemu kolejowego
wojewddztwa Pomorskiego

eModernizacja infrastruktury przystankowej oraz
informacji dla pasazeréw, rowniez dostepnej online

eWspodtpraca z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci w ramach Obszaru
Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie, w
celu zapewnienia zintegrowanego charakteru dziatan
usprawniajgcych dostepnos¢ komunikacyjng w regionie

eDalsze poszerzanie oferty kulturowej prowadzonej
przez Domy Kultury i ich odpowiednia promocja

e\Wspotpraca i wspolne dziatania kulturalne z gminami
sgsiednimi, w szczegdlnosci w ramach Obszaru
Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

eBudowa sceny plenerowej umozliwiajgcej organizacje
duzych wydarzen dla wszystkich mieszkaricdw gminy

eOgraniczenie niskiej emisji

e\Wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekoéw

eInwestycje w odnawialne Zrédta energii oraz promocja

alternatywnych zrédet energii wsréd mieszkancow
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e\Wspieranie inwestycji z zakresu termomodernizacji

ePromowanie segregacji odpadow wsrod mieszkancow
gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 4. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla Celu Strategicznego 2

eRozwdj sieci szlakdw turystycznych pieszo-rowerowych
w szczegolnosci zlokalizowanych we Wdzydzkim Parku
Krajobrazowym

eRozw0j szlakdw i infrastruktury kajakowej m.in.
poprzez budowe i modernizacje pol biwakowych, stanic
oraz punktéw etapowych, miejsc wodowania i
wyjmowania kajakéw, przenoski przy przeszkodach
oraz oznakowanie.

eModernizacja terendw rekreacyjnych oraz
infrastruktury potozonych przy gtéwnych jeziorach
gminy

eBudowa platform i wiez widokowych oraz miejsc

2.1 Rozwéj potencjatu regeneracji pieszych i rowerowych

turystycznego i jego promocja ePrzeprowadzenie kampanii informacyjnej promujgcej
walory turystyczne gminy skierowanej do mieszkancow
regionu

ePromocja atrakcji turystycznych w mediach
spotecznosciowych gminy

eOpracowanie produktu lokalnego i jego odpowiednia
promocja

e\Wsparcie umozliwiajgce rozwoj lokalnych
przedsiebiorcow zwigzanych z turystyka (baza
noclegowa, gastronomia)

e\Wspotpraca w zakresie promocji z gminami oSciennymi
w ramach Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie

eUtworzenie strefy aktywnosci gospodarczej

2.2 Zwigkszenie atrakcyjnosci  ¢7\iekszenie standardéw obstugi inwestoréw poprzez
inwestycyjnej gminy rozwoj lub utworzenie stanowiska pracy zajmujgcego
sie tym zagadnieniem w Urzedzie Gminy Karsin
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2.3 Przeciwdziatanie
bezrobociu

Zrédto: Opracowanie wiasne

eUporzadkowanie dokumentow planistycznych oraz ich
dostosowanie do potrzeb i oferty inwestycyjnej

ePromocja oferty inwestycyjnej gminy w regionie

eStworzenie systemu stazow i praktyk dla mieszkancow
gminy, w szczegolnosci dla osob mtodych

e\Wspieranie wspotpracy pomiedzy placéwkami
edukacyjnymi a przedsiebiorcami w celu przygotowania
mtodziezy do wejscia na rynek pracy

e\Wspieranie mieszkancow w zdobywaniu nowych
kwalifikacji

eZintensyfikowanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy w Koscierzynie w celu aktywizacji zawodowej
mieszkancow

Tabela 5. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla Celu Strategicznego 3

3.1 Rozwdj systemu opieki
spotecznej

3.2 Poprawa jakosci
infrastruktury oraz ustug
publicznych

eRozbudowa systemu osrodkéw wsparcia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem catodobowych
i dziennych placéwek przeznaczonych dla senioréw

eRozwoj ustug opiekunczych
e\Wspieranie rodzin opiekujgcych sie osobami starszymi
oraz osobami z niepetnosprawnosciami

eInwestycje w kadre instytucji pomocy spotecznej
poprzez jej doksztatcanie oraz utrzymywanie
odpowiedniego poziomu zatrudnienia

eBudowa swietlic na potrzeby grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

eZaciesnianie wspotpracy pomiedzy instytucjami
gminnymi a organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
pomocy spotecznej

eZwiekszanie swiadomosci spoteczeristwa w zakresie
profilaktyki oraz samopomocy

eModernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej oraz
ich dostosowanie do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami
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eDostosowanie stron internetowych gminy oraz
jednostek jej podlegtych do wymogdéw zwigzanych
z potrzebami oséb z niepetnosprawnosciami

eStworzenie systemu informacji na temat ustug
dostepnych dla mieszkancow, w szczegélnosci
zwigzanych z pomocg spoteczng

eRozwdj e-administracji oraz wsparcie mieszkancow
w zwiekszeniu ich kompetencji cyfrowych

eBudowa sifowni na Swiezym powietrzu
eModernizacja sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej

eDalsze zwiekszanie dostepu mieszkarncow gminy do
sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej

eRozbudowa sieci Swiattowodowej
eRozwijanie wspotpracy regionalnej z innymi jst

eModernizacja istniejgcych placéwek edukacyjnych
w celu dostosowania ich do potrzeb uczniéw oraz
zwiekszenia ich atrakcyjnosci

eRozwoj edukacji kierunkowej

eRozwoj kompetencji kluczowych wsrdd ucznidw szkot
podstawowych

ePodnoszenie kompetencji nauczycieli i kadry

zarzadzajacej szkotami podstawowymi w gminie
3.3 Rozwdj systemu opieki nad

dzieémi do lat 3 oraz edukacji e\Wsparcie ucznidw ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi

eRozwoj wczesnego doradztwa zawodowego w szkotach
podstawowych

eStworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
i promocja korzystania z tej formy opieki umozliwiajgca
aktywizacje zawodowg rodzicow

eRozbudowa i modernizacja infrastruktury sportowej
zlokalizowanej przy placowkach edukacyjnych

eRozbudowa sieci monitoringu przestrzeni publicznej
3.4 Zwiekszenie

bezpieczeristwa mieszkarcow eScista wspdtpraca ze stuzbami publicznymi w zakresie

eliminowania niepozgdanych zjawisk spotecznych
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eDziatania edukacyjne wséréd mtodziezy szkolnej
z zakresu zagrozen zwigzanych z niepozgdanymi
zjawiskami spotecznymi

e\Wsparcie i wspotpraca ze stuzbami ochrony
przeciwpozarowej w celu zmniejszenia liczby
miejscowych zagrozen

eModernizacja oswietlenia w gtéwnych miejscach

publicznych oraz rekreacyjnych gminy
Zrédto: Opracowanie wtasne

Opracowane cele strategiczne oraz operacyjne, jak réwniez przypisane do nich kierunki
dziatan tworzg elastyczng siatke zadan umozliwiajgc wzajemne przenikanie sie i synergistyczne
podejscie do realizacji strategii. W praktyce realizacja wynikajgcych z niej projektéw moze by¢
ukierunkowana na wiecej niz jeden cel operacyjny i powinna by¢ w zwigzku z tym
w odpowiedni sposdb skoordynowana na poziomie urzedu gminy.
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6. OCZEKIWANE REZULTATY DZIALAN ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

Realizacja celéw operacyjnych doprowadzi¢ powinna do uzyskania odpowiednich rezultatéw
czyli oczekiwanych skutkéw interwencji. Moga one miec¢ charakter organizacyjny (zmiany
funkcjonowania instytucji, ich funkcji i oferowanych ustug publicznych) lub materialny
i niematerialny (modernizacja infrastruktury, inwestycje w zasoby ludzkie i umiejetnosci
kadry). Muszg one by¢ mierzalne i weryfikowalne co oznacza, ze powinny by¢ okreslone
szeregiem wskaznikdéw, ktére majg ukazac¢ stopien realizacji przyjetych celdw poprzez
odpowiednie mierniki.

Rezultatem dziatan w ramach celu strategicznego 1 jest szeroko rozumiana poprawa
infrastruktury oraz dostepnosci gminy Karsin. Ma ona charakter zaréwno zewnetrzny,
pozytywnie wptywajac na fatwos¢ dotarcia do gminy spoza jej granic, jak rowniez wewnetrzny,
wptywajac na poprawe jakosci zycia mieszkaricéw. Powinny one by¢é planowane z dbatoscig
o Srodowisko naturalne oraz uzupetnione o dziatania edukacyjne w tym zakresie.

Tabela 6. Wskazniki rozwojowe przypisane do celdw operacyjnych w ramach celu
strategicznego 1

Cel operacyjny Wskaznik rozwojowy

Dtugosc¢ utwardzonych drég gminnych (km.) Wozrost wartosci
Cel operacyjny 1.1 Dtugos¢ sciezek rowerowych (km.) Wozrost wartosci

Liczba dostepnych miejsc parkingowych (szt.) Wozrost wartosci

Liczba potgczen autobusowych pomiedzy gming Karsin a

innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w regionie Wozrost wartosci

Cel operacyjny 1.2 (szt.)

Liczba zrealizowanych w ramach strategii inwestycji
poprawiajgcych dostepnosé komunikacyjng (szt.)
Wybudowana/zmodernizowana infrastruktura kulturalna
(szt.)

Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej
liczby ludnosci (%)

Liczba zrealizowanych w ramach strategii inicjatyw
chronigcych srodowisko przyrodnicze (szt.)

Udziat odpadow selektywnych w catosci odpadow
zbieranych w gminie (%)

Wzrost wartosci

Wzrost wartosci

Wzrost wartosci

Cel operacyjny 1.3

Wzrost wartosci

W2zrost wartosci

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z kolei rezultaty dziatan w ramach celu strategicznego 2 skupiajg sie na poprawie sytuacji
gospodarczej gminy Karsin. Oparte zostaty o dwa najwazniejsze filary:

e Woykorzystanie potencjatu turystycznego,
e Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.

Ich uzupetnieniem powinny by¢ dziatania wptywajace na poprawe rynku pracy oraz spadek
bezrobocia, w szczegdlnosci wéréd mtodych mieszkancow gminy. Zaproponowane wskazniki
majg charakter zaréwno inwestycyjny jak i ,miekki” polegajgcy na zwiekszeniu kompetencji
mieszkancow oraz promocji waloréw turystycznych.
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Tabela 7. Wskazniki rozwojowe przypisane do celdw operacyjnych w ramach celu

strategicznego 2

Wskaznik rozwojowy
\ Dtugos¢ szlakéw turystycznych (km.)

Cel operacyjny

Wzrost wartosci

Oczekiwana zmiana

rekreacyjnych (ha.)

Powierzchnia zmodernizowanych/wybudowanych terenow

Wzrost wartosci

Cel operacyjny 2.1

Liczba przeprowadzonych kampanii promocyjnych gminy
(szt.)

Wzrost wartosci

Liczba wspartych obiektéw noclegowych i
gastronomicznych (szt.)

Wzrost wartosci

Powierzchnia terenéw inwestycyjnych (km?)

Wzrost wartosci

Cel operacyjny 2.2 Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie

gminy (szt.)

Wzrost wartosci

Liczba stazy odbytych przez mieszkancow gminy (szt.)

Wzrost wartosci

Cel operacyjny 2.3

\ Liczba bezrobotnych mieszkaricéw w wieku do 30 lat (os.)

Spadek wartosci

‘ Liczba o0s6b trwale bezrobotnych (os.)

Spadek wartosci

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ostatni zestaw wskaznikdw oparty jest o dziatania zwigzane z polepszeniem jakosci zycia

mieszkancow gminy Karsin. Skupia sie on na dostepnej dla nich infrastrukturze oraz jakosci

ustug dla wszystkich pokolen. Celem realizacji tych dziatan powinno by¢ zachecenie

mieszkancow do wigzania swojej przysztosci z gming Karsin.

Tabela 8. Wskazniki rozwojowe przypisane do celdw operacyjnych w ramach celu

strategicznego 3

Wskaznik rozwojowy
Liczba zmodernizowanych/wybudowanych osrodkow
wsparcia (szt.)

Cel operacyjny

Wzrost wartosci

Oczekiwana zmiana

o9 el Liczba przeszkolonych pracownikéw pomocy spotecznej

(os.)

Wzrost wartosci

Liczba wybudowanych swietlic srodowiskowych (szt.)

Wzrost wartosci

Liczba budynkdéw uzytecznosci publicznej dostosowanych
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami (szt.)

Wzrost wartosci

Cel operacyjny 3.2 Dtugos¢ sieci wodociggowej (km.)

Wzrost wartosci

Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej (km.)

Wzrost wartosci

Liczba zmodernizowanych i doposazonych placéwek
edukacyjnych (szt.)

Wzrost wartosci

Cel operacyjny 3.3

Liczba miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych (szt.)

Wzrost wartosci

Srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego,
matematyki i jezyka angielskiego

Wzrost wartosci

Liczba przeprowadzonych zaje¢ uswiadamiajacych wsrod
mtodziezy szkolnej (szt.)

Wzrost wartosci

| jny 3.4
Cel operacyjny 3 Liczba miejsc publicznych zmodernizowanych pod katem

bezpieczenstwa publicznego (szt.)

Wzrost wartosci

Zrédto: Opracowanie wiasne
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7. TERYTORIALNY WYMIAR WSPARCIA

W celu uzyskania wiekszej precyzji procesdw diagnostycznych i trafnego okreslenia celéw
i kierunkow dziatan, zjawiskom spoteczno-ekonomicznym nalezy nada¢ wymiar terytorialny tj.
umiejscowi¢ je w konkretnej przestrzeni. Pozwoli to réwniez na usprawnienie koordynacji
i utatwi gospodarowanie zasobami na etapie wdrazania strategii. Osobng wartoscig jest
zapewnienie dodatkowej przejrzystosci i wzmocnienie procesdw partycypacji spotecznej
poprzez umiejscowienie opisywanych zjawisk w przestrzeni.

Mapa 1. Gmina Karsin

Zrédto: opracowanie wtasne

Strona | 20

Id: C7764272-1497-40E5-86D0-7FC7733A3E13. Podpisany Strona 21



Obszary Strategicznej Interwencji wskazane na poziomie krajowym i regionalnym

Gmina Karsin znalazta sie wsrdd gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg wskazanych
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do roku 2030. Zgodnie z celami wyznaczonymi
w tym dokumencie polityka regionalna na terenie obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg powinna zostac ukierunkowana na:

e promocje i wsparcie inwestycji prywatnych wykorzystujgcych lokalne zasoby;

e integracje swiadczenia ustug w skali obszaru powigzanego funkcjonalnie;

e aktywizacji podmiotow publicznych, prywatnych, ekonomii spotecznej i mieszkaricéw
na rzecz rozwoju i wspotpracy;

e wspieranie lepszej dostepnosci komunikacyjnej i terendw inwestycyjnych;

e dziatania na rzecz rewitalizacji i odnowy wsi w obszarach zdegradowanych.

Jezeli chodzi o poziom regionalny, to zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030 modelowg strukture funkcjonalno-przestrzenng wojewddztwa tworzg
m.in:

1) Regionalny system obszarow chronionych i powigzan ekologicznych, na ktéry sktadajg
sie prawne formy ochrony przyrody oraz korytarze ekologiczne o znaczeniu
ponadregionalnym, regionalnym i subregionalnym, pozwalajgce zapewni¢ odpowiednie
warunki dla zachowania i odtwarzania bioréznorodnosci.

System ten obejmuje zlokalizowane na terenie gminy Karsin obszary chronione prawnie tj.:

e Wdzydzki Park Krajobrazowy;

e Obszar ochrony ptasiej Natura 2000 Bory Tucholskie, ktéry obejmuje catg powierzchnie
gminy Karsin;

e  Obszar ochrony siedliskowej Natura 2000 Mtosino-Lubnia;

e Obszar ochrony siedliskowej Natura 2000 Jeziora Wdzydzkie;

Obszary chronionego krajobrazu: Borédw Tucholskich oraz Pétnocny — Cze$¢ Zachodnia;

Ponadregionalny korytarz ekologiczny Doliny Stupi i Wdy;

Kluczowe interwencje wskazane dla tych obszaréw obejmuja takie dziatania jak:

e ochrona i poprawa stanu zasobéw przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci
biologicznej, a takze rozwdj terendw zieleni.

e zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowocze$nianie gospodarki
Sciekowej i osadowej w sektorze komunalnym.

e redukcja presji dziatalnosci gospodarczej i sieci osadniczej na srodowisko.

e doskonalenie narzedzi monitorowania stanu S$rodowiska, zagrozen naturalnych
i szybkiego alarmowania.

e zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego
i niematerialnego.

Strona | 21

Id: C7764272-1497-40E5-86D0-7FC7733A3E13. Podpisany Strona 22



e poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej,
sportowej i kulturalnej dla mieszkancéw i turystow,

e rozwdj wspotpracy wszystkich interesariuszy w oparciu o modele zarzadzania ruchem
turystycznym.

2) Strefy wielofunkcyjne obejmujace obszary wiejskie i mate miasta, ktére z uwagi na
specyfike potozenia geograficznego oraz relacje funkcjonalno-przestrzenne sg obszarami
funkcjonalnymi o zréznicowanych uwarunkowaniach rozwojowych, odmiennych
potencjatach i specyficznych barierach.

Wsrod tych stref znalazty sie miedzy innymi te o szczegdlnych walorach przyrodniczo-
kulturowych i krajobrazowych, do ktérych wtaczony zostat Swiatowy Rezerwat Biosfery Bory
Tucholskie, w sktad ktérego wchodzi cate terytorium gminy Karsin. Na jego terenie w roku
2020 powstato partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie,
w skfad ktérego weszta gmina Karsin oraz 15 innych gmin wojewddztwa pomorskiego (gmina
Czersk, gmina Brusy, gmina Czarna Woda, gmina Lipusz, gmina Stara Kiszewa, gmina
Konarzyny, gmina Chojnice, gmina Koscierzyna, gmina Kaliska, gmina Osieczna, gmina Osiek,
gmina Lubichowo, gmina Dziemiany, gmina Lipnica, gmina Studzienice).

SRWP 2030 przewiduje szereg kluczowych interwencji skierowanych na strefy wielofunkcyjne,

wsrad, ktorych wyrdznié nalezy:

e poprawa jakosci, kompleksowoscii dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej,
sportowe;j i kulturalnej dla mieszkancow i turystow;

e rozwdj sieci drog;

e zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego
i niematerialnego;

e rozwdj edukacji regionalnej i etnicznej;

e ochrone i poprawe zasobow przyrodniczo-krajobrazowych oraz rdéznorodnosci
biologicznej;

e rozwdj OZE;

e poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej;

e adaptacje do zmian klimatu, w tym zabezpieczenie przed powodzig i suszg;

e realizacja kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

e wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw
rynkowych i technologicznych;

e zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki
Sciekowej i osadowej w sektorze komunalnym.
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Mapa 2. Obszar Funkcjonalny Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie oraz gminy zagrozone

trwata marginalizacja
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Zrédto: https://www.qgov.pl/web/fundusze-regiony/ministerstwo-funduszy-i-polityki-regionalnej-zadba-o-rozwoj-malych-

ojczyzn
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8. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej to obowigzkowy element strategii, ktory petni
funkcje porzadkujagcg dokumentu, jak réwniez kataloguje jego najwazniejsze ustalenia
rozwojowe w ujeciu przestrzennym.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Karsin opracowany zostat w zgodzie
z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030. Dokument
ten przyjmuje, ze dziatania funkcjonalno-przestrzenne wojewddztwa powinny zmierza¢ do
wykorzystania potencjatu policentrycznej struktury sieci osadniczej przy jednoczesnym
wzmacnianiu powigzan wewnetrznych oraz integracji z otoczeniem zewnetrznym.

Mapa 3. Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewddztwa Pomorskiego

Zatoka Gdariska,

ZRODLO: SVSTEM INFORMAGH O TERENIE WOSEWODZTWA POYORSKIECD

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego do 2030 roku

W toku prac nad ponizszym modelem uwzglednione zostaty réwniez najwazniejsze informacje
zawarte w aktualnym studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
gminy Karsin.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Karsin przedstawia syntetyczng ilustracje
zatozen ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego opartej na wnioskach
z diagnozy oraz dazacej do realizacji wyznaczonych celdw strategicznych. Wskazuje on
najwazniejsze obszary (obszary z potencjatem rozwojowym, obszary problemowe, obszary
o okreslonych rolach lub funkcjach) oraz zidentyfikowane pomiedzy nimi rodzaje powigzan
funkcjonalnych.
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Model oparty zostat o trzy sieci powigzan:

1. Sie¢ powigzan przyrodniczych — w skfad ktoérych wchodza obszary wazne przyrodniczo
z uwzglednieniem terendw chronionych prawnie.

2. Sie¢ powigzan infrastrukturalnych — w sktad ktérych wchodzi sie¢ komunikacyjna oraz
przesytowa gminy.

3. Sie¢ powigzan spoteczno-gospodarczych — w sktad ktérych wchodzg elementy sieci
osadniczej, w tym najwazniejsze miejscowosci, oraz tereny przemystowe gminy.

Sie¢ powigzan przyrodniczych

Mapa 4. Sie¢ powigzan przyrodniczych gminy Karsin

Obszary i sie¢ powigzan przyrodniczych

granica parku krajobrazowego
¥/ obszar natura 2000
[1 powierzchnia jeziora lub stawu
L kanat niezeglowny
= rzeka niezeglowna
las, zagajnik lub zadrzewienie
faka lub pastwisko

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsza mapa przedstawia tereny cenne przyrodniczo, w tym obszary chronione, ktére
obejmujg cate terytorium gminy Karsin ze wzgledu na jej potozenie w obszarze Natura 2000
Bory Tucholskie. Pdétnocna czes¢ gminy stanowi natomiast teren Wdzydzkiego Parku
Krajobrazowego.

Sie¢ powigzan przyrodniczych jest jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywu na polityke
przestrzenng, a dodatkowo stanowi wazny atut zwigzany z turystyka przez co jest ona Scisle
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powigzana z siecig infrastruktury komunikacyjnej. Tereny te s réwniez istotne dla
mieszkancOw gminy, poniewaz stanowig dla nich najblizsze obszary rekreacyjne.

Nalezy rowniez podkreslié, ze ze wzgledu na bogaty system wéd powierzchniowych gmina
Karsin posiada tereny zagrozenia powodziowego, ktére zlokalizowane sg gtdwnie przy brzegu
Jeziora Wdzydze oraz wzdtuz biegu Wdy oraz jej kanatu, zgodnie z ponizszg mapa.

Mapa 5. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w gminie Karsin

e P

Zrédto: Hydroportal — Informatyczny System Ostony Kraju, Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo Wodne obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego
podlegajg ograniczeniom w ich zagospodarowaniu. Zgodnie z art. 77 ust.1 pkt 3) tej ustawy
zakazane jest na nich:
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a) Gromadzenie Sciekdw, nawozow naturalnych, srodkdw chemicznych, a takze innych
substancji lub materiatow, ktére moga zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenia
przetwarzania odpaddw, w szczegolnosci ich sktadowania,

b) Lokalizowania nowych cmentarzy.

Ponadto zgodnie z art. 84 ust. 4 pkt. 5), w okresie prognozowanego wezbrania wod zakazuje
sie rowniez rolniczego wykorzystania sciekow.

Obszary szczegblnego zagrozenia powodzig muszg zosta¢ uwzglednione w dokumentach
planistycznych oraz strategicznych gminy, a poziom tego zagrozenia uwzglednia sie
w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzjach o warunkach
zabudowy, dotyczacych nieruchomosci w catosci lub w czesci potozonych na tych obszarach.

Sie¢ powigzan infrastrukturalnych

Mapa 6. Sie¢ powigzan infrastrukturalnych

Sie¢ powigzan infrastrukturalnych
@ Gtéwny Punkt Zasilania
+ Lotniska i inne lgdowiska

>— Linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia
=== Drogi gminne
Drogi powiatowe
= |inia kolejowa niezelektryfikowana jednotorowa

Zrédto: opracowanie wtasne
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Powyzej przedstawiony zostat uktad komunikacyjny, sktadajacy sie z drég powiatowych oraz
gminnych, jednej linii kolejowej oraz linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia
zakonczonej Gtéwnym Punktem Zasilania.

Sie¢ infrastrukturalna jest kolejnym istotnym elementem polityki przestrzennej gminy.
Stanowi ona gtéwne narzedzie komunikacji wewnetrznej oraz zewnetrznej. Jej wysoka jakosé
wptywa pozytywnie na bezpieczenstwo publiczne zmniejszajgc liczbe wypadkdéw oraz kolizji
drogowych. Jej drugie ogniwo stanowi infrastruktura elektroenergetyczna, ktéra wptywa na
bezpieczenstwo energetyczne gminy.

Sie¢ powigzan infrastrukturalnych gminy Karsin charakteryzuje sie brakiem potgczen
o charakterze ponadlokalnym ze wzgledu na brak drog krajowych i wojewdédzkich oraz bardzo
ograniczong operacyjnos¢ linii kolejowe;j.

Sie¢ powigzan spoteczno-gospodarczych

Mapa 7. Sie¢ powigzan spoteczno-gospodarczych
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Zabudowa jednorodzinna
Tereny przemystowo-sktadowe

Zrédto: opracowanie wtasne
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Powyzsza mapa przedstawia najwazniejsze osrodki petnigce funkcje spoteczno-gospodarcze
gminy Karsin. Gtéwnymi takimi obszarami sg miejsca koncentracji zabudowy jednorodzinnej
i wielorodzinnej. W przypadku gminy Karsin zlokalizowane s3 one w najwiekszych
miejscowosciach tj. Karsin i Wiele oraz w kilku mniejszych takich jak Osowo, Borsk czy
Wdzydze Tucholskie.

Pomimo niewielkiej powierzchni zwartych terenéw zabudowy mieszkaniowej, wszystkie
zaznaczone na mapie wsie stanowig najwazniejszy zaséb sieci spoteczno-gospodarczej,
poniewaz stanowig one strefy aktywnosci mieszkanncow i przedsiebiorcow w tym zakresie.
Czes¢ z nich petni dodatkowo wazng role w rozwoju potencjatu turystycznego gminy (Wiele,
Borsk, Wdzydze Tucholskie)

Natomiast jezeli chodzi o tereny przemystowe to znajdujg sie one, ponownie,
W najwazniejszych miejscowosciach tj. Karsin i Wiele, gdzie ulokowane sg m.in. zaktady
przetworstwa drewna.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Mapa 8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Karsin

Sie¢ powiazan infrastrukturalnych
=== Drogi gminne
Drogi powiatowe
= linia kolejowa niezelektryfikowana jednotorowa
>— Linia elektroenergetyczna

+ Lotniska i inne ladowiska

Obszary i osrodki koncentracji
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teren przemystowo-sktadkowy
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Zrédto: opracowanie wtasne

Powstaty model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi ilustracje ukierunkowanej
terytorialnie polityki rozwoju regionalnego gminy, wynikajacg z wewnetrznych i zewnetrznych
czynnikdw na podstawie zdiagnozowanych potrzeb i potencjatéow. Ukazany zostat obraz
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powigzanych ze sobg uwarunkowan zwigzanych z potozeniem geograficznym, potencjatem
spoteczno-gospodarczym, zasobami przyrodniczymi oraz dostepnoscig transportowg gminy
Karsin.

Aby model struktury funkcjonalno-przestrzennej mozna byto uzna¢ za kompletny, niezbedne
jest wskazanie warunkow jego realizacji. Majg one forme ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w sposdb zréwnowazony rozumiany jako
rozwaj, w ktérym nastepuje proces integrowania podstawowych proceséw przyrodniczych
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznosci zarowno obecnych jak
i przysztych pokolen.

Na potrzeby modelu gminy Karsin rekomendacje zostaty podzielone na trzy obszary, zgodne
z sieciami powigzan ukazanymi na mapach. Tworzac je uwzglednione zostaty ustalenia
i rekomendacje ujete w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego
2030.

Tabela 9. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej gminy
Karsin

1. Woyklucza sie zabudowe na obszarach lesnych i zakwalifikowanych do zalesien oraz
obszarach pradolinnych, podmoktych, o niskiej nosnosci oraz terenach wystepowania
inwersji klimatycznych.

2. Nalezy upowszechniaé rozwdj obszaréw rekreacji weekendowej i pobytowej oraz
rozwdj budownictwa letniskowego na atrakcyjnych turystycznie obszarach gminy.
3. Na obszarze gminy w uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie zabudowe

kubaturowg, po opracowaniu analizy funkcjonalno-przestrzennej, analiz oddziatywania na
srodowisko przyrodnicze i kulturowe, z uwzglednieniem uzbrojenia terenu.

4, Nalezy chroni¢ i modernizowac rolniczg przestrzen produkcyjng oraz realizowac
programy dolesien.

5. Nalezy tworzy¢ organizacyjne i programowe podstawy dla rozwoju ustug dziatalnosci
gospodarczej w gminie.

6. Nalezy = sukcesywnie  wdraza¢  opracowywanie = miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w celu poprawy tadu przestrzennego gminy.

7. Nalezy wdraza¢ procedury przygotowania obszaréw stanowigcych potencjalng

oferte gminy dla pozyskania inwestoréw realizujgcych oczekiwane i niezbedne dla rozwoju
gminy inwestycyjne przedsiewziecia.

8. Nalezy zachowac tereny otwarte wytgczone z zabudowy kubaturowe;.

1. Nalezy modernizowac¢ i rozbudowywac¢ uktad komunikacji drogowej w celu
zwiekszenia dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej gminy.

2. Nalezy modernizowac i rozbudowywac sie¢ Sciezek rowerowych zlokalizowanych na

obrzezach komunikacyjnych gminy oraz sciezek rowerowych o charakterze rekreacyjnym
taczacych atrakcyjne obszary gminy i jej otoczenia.
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3. Inwestycje w zakresie sieci transportowej powinny uwzgledniaé zasade
zrownowazonej mobilnosci poprzez poszanowanie terendw cennych srodowiskowo.

4. Nalezy rozszerzac poziom zaopatrzenia gminy w energie pochodzgcg z odnawialnych
Zrodet.

5. Nalezy w miare mozliwosci wytgczaé tereny otwarte z lokalizacji nadziemnych
urzadzen infrastruktury techniczne;.

6. Nalezy rozbudowywac i modernizowac sie¢ telekomunikacyjng gminy.

7. Nalezy realizowa¢ program stosowania indywidualnych, bezobstugowych,
biologicznych systemdw oczyszczania sciekow.

8. Nalezy rozwija¢ infrastrukture turystyczng przy zapewnieniu ochrony zasobow

przyrodniczych, krajobrazowych i tozsamosci kulturowej.

1. Nalezy upowszechnia¢ zielong infrastrukture jako rozwigzanie wptywajace na
ograniczenie presji na srodowisko oraz polepszenie ekologicznych warunkdéw zycia.
2. Nalezy podejmowaé dziatania minimalizujgce wptyw cztowieka na tereny cenne

przyrodniczo. Dopuszczalne powinny by¢ jedynie inwestycje z zakresu infrastruktury
turystycznej pod warunkiem braku ich ingerencji w srodowisko przyrodnicze.

3. Nalezy zachowaé obszary lesne, zielen srdodpolng, naturalne cieki waod
powierzchniowych, jako naturalne elementy srodowiska m.in. w celu ochrony gatunkowej
zwierzat.

4, Zakazuje sie odprowadzania nieoczyszczonych sciekow do wdéd powierzchniowych.
5. Nalezy ustala¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
i decyzjach administracyjnych warunki ochrony wod przed zanieczyszczeniem przez
budowe szczelnych zbiornikéw bezodptywowych, budowe przydomowych biologicznych
oczyszczalni sSciekdw lub przez ustanowienie obowigzku przytgczania obiektéw do
zbiorczych systemoéw oczyszczania sciekow.

6. Zakazuje sie przeznaczania terendw lesnych na inne cele z wyjatkiem realizacji
inwestycji celu publicznego.

7. W pracach planistycznych nalezy uwzgledniac¢ zasady i warunki ochrony zasobdéw
srodowiska przyrodniczego gminy Karsin.

8. Nalezy utrzymacd i chronié¢ pomniki przyrody i uwzglednia¢ je w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz na etapie wydawania decyzji o warunkach

zabudowy i zagospodarowania terenu.
Zrédto: opracowanie wtasne
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9. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI NA POZIOMIE KRAJOWYM |

REGIONALNYM

Strategia Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030 zostata napisana z zachowaniem spdéjnosci
z nadrzednymi dokumentami strategicznymi na szczeblu krajowym oraz regionalnym,
w szczegolnosci z :

e Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.
e Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030).
e Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

Pod uwage wzieto rowniez dokumenty europejskie, tak aby umozliwi¢ pozyskiwanie srodkéw
w ramach perspektywy finansowej UE 2021-2027.

Tabela 10. Zgodnos¢ celow strategicznych i operacyjnych Strategii z celami i priorytetami
dokumentow krajowych i regionalnych

Cele strategiczne Strategii Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3. Gmina
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2.1. Rozwdj kapitatu
ludzkiego i + + +
spotecznego

2.2. Wspieranie
przedsiebiorczosci na
szczeblu regionalnym
i lokalnym

2.3. Innowacyjny
rozwéj regionu i
doskonalenie
podejscia opartego + + +
na Regionalnych
Inteligentnych
Specjalizacjach
3.1. Wzmacnianie
potencjatu
administracji na rzecz +
zarzadzania
rozwojem

3.2. Wzmacnianie
wspotpracy i
zintegrowanego
podejscia do rozwoju
na poziomie
lokalnym,
regionalnym i
ponadregionalnym
3.3. Poprawa
organizacji
Swiadczenia ustug
publicznych

I. Trwaty wzrost
gospodarczy oparty
coraz silniej o wiedze, + + + + +
dane i doskonatos¢
organizacyjna
Il.Rozwdj spotecznie
wrazliwy i
terytorialnie
zrébwnowazony

Ill. Skuteczne
panstwo i instytucje
stuzgce wzrostowi
oraz wiaczeniu
spotecznemu i
gospodarczemu

Odpowiedzialnego

rzecz

na

Strategia

1.1. Bezpieczenstwo
srodowiskowe

1.2. Bezpieczenstwo
energetyczne

1.3. Bezpieczenstwo
zdrowotne

1.4. Bezpieczenstwo
cyfrowe

2.1. Fundamenty
edukac;ji

2.2. Wrazliwos¢
spoteczna

2.3. Kapitat spoteczny +

Wojewddztwa

Rozwoju

2.4. Mobilnos¢

Pomorskiego

Strategia
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Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030 jest ponadto spdjna z nastepujgcymi
dokumentami uchwalonymi na poziomie regionalnym:

1. Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2018-2021

z perspektywa do roku 2025 w zakresie wyznaczonych w nim celéw:

e Cel | Poprawa stanu jakosci powietrza.

e Cel IV Gospodarowanie wodami.

e Cel V Gospodarka wodno-Sciekowa.

e Cel VIl Gleby.

e Cel VIl Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpaddw.
e Cel IX Zasoby przyrodnicze.

2. Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022 w zakresie celéw
oraz kierunkow dziatan:

e Rozwodj systemow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym odpaddéw
ulegajacych biodegradaciji.

e Tworzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

e Dokonywanie przez gminy corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi.

3. Uchwata nr 310/XXI1V/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020
roku w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa pomorskiego, z wytgczeniem
Gminy Miasta Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

4. Program Ochrony Powietrza dla Strefy Pomorskiej, w ktdrej zostat przekroczony
poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu
—w zakresie kierunkow dziatan zwigzanych z poprawg jakosci powietrza oraz promocja
transportu niskoemisyjnego.
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10. SYSTEM REALIZACJI | WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW

WYKONAWCZYCH

System realizacji strategii

System realizacji strategii jest jej obligatoryjnym elementem, a jego zadaniem jest opisanie
gtéwnych aktoréw i procesdw zwigzanych z jej wdrazaniem.

Pierwszym krokiem w opracowaniu systemu bylo okreslenie osdéb, instytucji i organow
odgrywajacych w nim najwazniejsze role. Nalezy przyja¢, ze aby system realizacji Strategii
Rozwoju Gminy Karsin byt kompletny zaangazowani w jego wdrazanie powinni by¢
przedstawiciele trzech sektoréw:

1. Sektor publiczny — Wéjt Gminy Karsin, Rada Gminy Karsin, Urzad Gminy Karsin,
Sotectwa, jednostki gminne.

2. Sektor spoteczny — mieszkancy gminy, organizacje pozarzadowe, liderzy spoteczni,
osoby publiczne.

3. Sektor gospodarczy —przedsiebiorcy, organizacje otoczenia biznesu.

Niezwykle waznym elementem systemu realizacji jest zapewnienie odpowiedniej wymiany
informacji i dobra wspétpraca pomiedzy wszystkimi trzema sektorami.

Rysunek 2. Gtdwne grupy uczestnikow systemu realizacji Strategii Rozwoju Gminy Karsin do
roku 2030

Sektor

publiczny

System realizacji

Strategii Rozwoju

Gminy Karsin do
roku 2030

Sektor Sektor

gospodarczy spoteczny

Zrédto: opracowanie wtasne
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Nastepnym krokiem w opracowaniu systemu realizacji strategii byto zidentyfikowanie
poszczegdblnych proceséw, ktdére bedg niezbedne na wszystkich etapach. Sg to:

1. Inicjowanie i planowanie dziatan — zaplanowanie projektéw i dziatar majgcych na celu
realizacje celdw wyznaczonych w strategii oraz wyznaczenie podmiotéw
odpowiedzialnych za ich wdrazanie.

2. Realizacja dziatan — realizacja i koordynacja zaplanowanych projektow i dziatan.

3. Partycypacja w realizacji dziatan — uczestnictwo w zaplanowanych projektach
i dziataniach w formie konsultacji.

4. Nadzér nad realizacjg dziatan — kontrola postepéw w realizacji zaplanowanych
projektéw i dziatan oraz kontrola realizacji celéw Strategii.

5. Monitoring i ewaluacja Strategii — ocena wynikdw realizacji zaplanowanych projektow
i dziatan oraz ocena poziomu wdrazania Strategii.

6. Aktualizacja Strategii — zgtaszanie i wprowadzanie zmian do Strategii wynikajgcych ze
zmieniajacych sie warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Rysunek 3. Procesy systemu realizacji Strategii Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030

Partycypacja Nadzor nad Monitoring i
w realizacji realizacjg ewaluacja

Inicjowanie i S
Realizacja

dziatan

Aktualizacja
Strategii

planowanie
dziatan dziatan dziatan Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

Ostatnim etapem opracowania systemu realizacji strategii byto przypisanie poszczegdlnych
procesow do gtdwnych podmiotéw biorgcych w nich udziat. Zdecydowanie najwiekszy ciezar
wdrazania dokumentu przypada na sektor publiczny, ktéry odpowiedzialny jest za proces
inicjowania, planowania, realizacji, nadzoru, monitoringu, ewaluacji i aktualizacji Strategii
Rozwoju Gminy Karsin do 2030. Niezwykle istotnym jest jednak zapewnienie zaangazowania
sektoréw spotecznego i gospodarczego w realizacje dziatan poprzez proces partycypacji oraz
umozliwienie im uczestnictwa w procesach monitoringu, ewaluacji oraz aktualizacji Strategii
poprzez zgtaszanie wnioskdw, uwag i propozycji.
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Rysunek 4. System realizacji Strategii Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030

Inicjowanie i planowanie dziatan

Sektor publiczny (Wajt)

Realizacja dziatan
Sektor publiczny (Urzad Gminy, jednostki organizacyjne)

Partycypacja w realizacji dziatan

Sektor spoteczny Sektor gospodarczy

Nadzér nad realizacjq dziatan
Sektor publiczny (Wéjt, Rada Gminy)

Monitoring i ewaluacja Strategii

Sektor publiczny Sektor spoteczny Sektor gospodarczy
Aktualizacja Strategii
Sektor publiczny Sektor spoteczny Sektor gospodarczy

Zrédto: opracowanie wtasne
Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

Dokumentami wykonawczymi dla Strategii Rozwoju Gminy Karsin do 2030 sg obligatoryjne lub
fakultatywne plany, programy lub inne dokumenty strategiczne funkcjonujgce w gminie.
Wazne jest aby zapewniona zostata ich spdjnos¢ z zapisami Strategii, w zwigzku z czym nalezy:

1. Aktualizowaé¢ obowigzuje obecnie dokumenty tak aby nie byly one sprzeczne
z zapisami Strategii Rozwoju Gminy Karsin do 2030.

2. W przypadku opracowywania nowych dokumentéw nalezy zapewni¢ ich petng
zgodnosc z zapisami Strategii Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030 przy jednoczesnym
utrzymaniu ich zgodnosci z wytycznymi i dokumentami na szczeblach regionalnym
i krajowym.

W celu lepszej realizacji zatozen Strategii nalezy przeanalizowaé aktualnos¢ obecnie
obowigzujgcych na terenie gminy dokumentéw wykonawczych. Ponizsza tabela przedstawia
najwazniejsze z nich w podziale na obszary tematyczne oraz okreéla zalecenia zwigzane z ich
aktualizacjg lub opracowaniem.
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Tabela 11. Stan aktualnosci dokumentéw wykonawczych w gminie Karsin

Obszar tematyczny

Planowanie przestrzenne

Rewitalizacja

Ochrona srodowiska

Ochrona zabytkow i dziedzictwa
kulturowego

Transport

Polityka spoteczna

Zrédto: opracowanie wtasne

Dokumenty na poziomie
lokalnym

Studium Uwarunkowarn i
Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy

Stan dokumentu w gminie Karsin

Obowigzujacy dokument z 2001
zaktualizowano ostatnio w roku
2020 — zalecana aktualizacja lub
sporzgdzenie nowego Studium

Plan zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwo
gazowe dla Gminy Karsin

Obowigzujgcy dokument z roku
2015 — zalecana aktualizacja

Gminny Program Rewitalizacji

Brak — zalecane sporzadzenie
dokumentu

Gminny program ochrony
srodowiska

Obowiazuje obecnie dokument na
lata 2016-2019 z perspektywa na
lata 2020-2023 — ostatnia
aktualizacja w roku 2016.
Zalecana aktualizacja lub
sporzgdzenie nowego dokumentu
po uptywie okresu obowigzywania
aktualnego.

Plan gospodarki niskoemisyjnej

Dokument przyjety w roku 2015 z
zatozeniami i prognozami do roku
2020 — zalecana aktualizacja.

Gminny program opieki nad
zabytkami

Brak obowigzujgcego dokumentu.
Ostatni dokument obejmowat lata
2015-2019 — zalecane
sporzgdzenie dokumentu

Strategia rozwoju
elektromobilnosci

Brak — zalecane sporzgdzenie
dokumentu

Plan rozwoju sieci drogowe;j

Brak — zalecane sporzadzenie
dokumentu

Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych

Obowigzujgcy dokument na lata
2021-2030 jest zgodny ze
Strategig Rozwoju Gminy Karsin
2030

Budzet gminy

Dokument przyjmowany
corocznie w zwigzku z czym
regularnie aktualizowany. Nalezy
na biezgco uwzglednia¢ w nim
zadania realizowane na potrzeby
osiggniecia celdw Strategii

Wieloletnia Prognoza Finansowa

Dokument regularnie
aktualizowany. Nalezy na biezgco
uwzglednia¢ w nim zadania
realizowane na potrzeby
osiggniecia celdw Strategii
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11. MONITORING | EWALUACIJA STRATEGII

Aby oceni¢ jakosc¢ i warto$¢ podejmowanych dziatan oraz efektdw wdrazania Strategii Rozwoju
Gminy Karsin do 2030 roku, nalezy poddawa¢ dokument dwdém procesom. Pierwszy z nich to
monitoring, ktory oparty jest o realizacje wskaznikow przyjetych w korelacji z poszczegdlnymi
celami operacyjnymi. W tym celu komoérka organizacyjna Urzedu Gminy Karsin
odpowiedzialna za Strategie powinna sporzgdza¢ coroczny raport z jej realizacji, w ktorym
pokazane zostang zmiany wartosci wskaznikdw wynikajgce z podejmowanych dziatan.

Drugi proces to ewaluacja Strategii. Jego celem jest nie tylko ocena bezposrednich rezultatow
dziatan, ale rowniez stosunek naktadoéw pracy do uzyskanych efektow. Jednak najwazniejszym
elementem odrézniajgcym ja od monitoringu jest jej dtugofalowy charakter. Ewaluacja
powinna zostac przeprowadzona w trzech terminach:

1. Ewaluacja ex-ante — przed rozpoczeciem realizacji Strategii.
2. Ewaluacja mid-term — w potowie procesu realizacji Strategii.
3. Ewaluacja ex-post — po zakonczeniu procesu realizacji Strategii.

Ewaluacja ex-ante ma na celu odpowiedZ na pytanie czy zaplanowane w ramach Strategii
Rozwoju Gminy Karsin do 2030 roku dziatania przyniosg zaktadane rezultaty przy
wykorzystaniu wskazanych instrumentow i zasobdw. Aby uzyskaé odpowiedZ na to pytanie
ewaluacji poddane powinny zostaé cztery kryteria:

e Trafnos$¢ celdw strategicznych i kierunkéw dziatan w stosunku do zidentyfikowanych
problemdw i wyzwan.

e Przewidywana skutecznos$¢ zaplanowanych dziatan w relacji do wyznaczonych celéw oraz
sposob. Dodatkowym elementem tego kryterium jest przewidywana skutecznosé
zaplanowanych metod wdrazania dziatan oraz mozliwos¢ zabezpieczenia odpowiednich
zasobow.

e Przewidywana efektywnos$¢ catosci zasobdw.

e Spdjnosc¢ Strategii pod katem wewnetrznym (spéjnos¢ celdow z dziataniami) oraz
zewnetrznym (miedzy zatozeniami Strategii a dokumentami szczebla krajowego oraz
regionalnego).

Ewaluacja mid-term przeprowadzona powinna zosta¢ w potowie okresu realizacji Strategii
i ma na celu sprawdzenie dotychczasowych postepdéw i trafnosci zaplanowanych dziatai. Do
jej przeprowadzenia wykorzystane powinny by¢, miedzy innymi, raporty z monitoringu
wskaznikéw.

Z kolei ewaluacja ex-post ma na celu weryfikacje stopnia zrealizowania celdéw Strategii po
uptywie okresu jej obowigzywania. Jest to swoiste podsumowanie wszystkich dziatan i pracy
wykonanych na przestrzeni lat. Ewaluacja ex-post daje rowniez odpowiedz na pytanie czy
opracowana w Strategii wizja gminy Karsin w roku 2030 zostata osiggnieta i w jakim stopniu.
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12. RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Realizacja dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030 musi by¢
poparta mozliwoscig ich sfinansowania. Podstawowym Zrédtem s$rodkéow sg dochody
samorzgdu, w ktére wchodzg zaréwno dochody wtasne jak i dotacje celowe z budzetu Panstwa
czy subwencje ogdlne. Rosnace z roku na rok dochody wtasne i ogdlne gminy Karsin pozwalajg
na pozytywng ocene potencjatu realizacji celdw wyznaczonych niniejszym dokumentem.

Najwazniejszym wsparciem finansowym dla budzetu gminy bedg s$rodki zewnetrzne,
w szczegdlnosci pozyskiwane w ramach rozpoczynajacej sie perspektywy finansowej UE 2021-
2027. W momencie pisania Strategii trwajg koncowe prace nad uruchomieniem Programow
Operacyjnych, a co za tym idzie, udostepnieniem beneficjentom przypisanych do
poszczegdlnych PO alokacji finansowych. Gmina Karsin bedzie mogta ubiegac sie
o dofinansowanie do projektéw miedzy innymi w ramach:

e Funduszy Europejskich dla Pomorza 2021-2027 (FEP) — nastepca Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020. Najwazniejszy, regionalny Program
Operacyjny, umozliwiajgcy beneficjentom sieganie po srodki z bardzo szerokiego zakresu
obszaréw. Zgodnie z Kontraktem Programowym dla Wojewddztwa Pomorskiego, kwota
przeznaczona na program to blisko 1,7 mld euro, z czego 1,25 mld przeznaczone zostato
na dziatania w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a ok. 420
mln euro na dziatania w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

e Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — nastepca
Programu Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni sie do rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian
klimatu. FEnIKS wesprze réwniez inwestycje transportowe oraz dofinansuje ochrone
zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet to ponad 25 mld euro.

e Funduszy Europejskich dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — kontynuacja dwdch
wczesniejszych programéw: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG) oraz Inteligentny
Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat realizacje projektow badawczo-
rozwojowych, innowacyjnych oraz takich, ktére zwiekszajg konkurencyjnosé polskiej
gospodarki. Planowany budzet to ok 7,9 mld euro.

e Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - nastepca Programu
Wiedza Edukacja Rozwdéj (POWER). Gtéwne obszary dziatania FERS to: praca, edukacja,
zdrowie oraz dostepnos¢. Program bedzie wspierat projekty z zakresu: poprawy sytuacji
0sOb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji,
integracji spotfecznej, rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spofecznej oraz ochrony
zdrowia.

e Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy (FERC) - nastepca Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa (POPC), ktdry w latach 2014-2020 wspierat cyfryzacje w Polsce. FERC
bedzie koncentrowat sie przede wszystkim na: zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego
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Internetu szerokopasmowego, udostepnieniu zaawansowanych e-ustug pozwalajgcych
w petni na elektroniczne zatatwienie spraw obywateli i przedsiebiorcéw, zapewnieniu
cyberbezpieczeistwa w ramach nowego dedykowanego obszaru interwencji, rozwoju
gospodarki opartej na danych, wykorzystujgcej najnowsze technologie cyfrowe, rozwoju
wspotpracy miedzysektorowej na rzecz tworzenia cyfrowych rozwigzan problemow
spoteczno-gospodarczych, wsparciu rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych,
w tym réwniez w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcéw. Planowany budzet FERC to ok. 2 mld euro.

Uzupetnieniem dochoddéw gminy oraz srodkéw z funduszy europejskich s3 programy
zarzadzane bezposrednio przez Komisje Europejska, pozyczki bankowe, kapitat prywatny oraz
inne fundusze zewnetrzne takie jak Mechanizm Finansowy EOG, Norweski Fundusz
Finansowy, jak rowniez srodki zarzgdzane przez centralne agencje i fundusze takie jak
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa czy
poszczegdlne ministerstwa.

Rysunek 5. Ramy finansowe Strategii Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Aby lepiej ukaza¢ korelacje zrodet finansowania, w szczegdlnosci te zwigzane ze srodkami
europejskimi zestawiono je ponizej z celami Strategii.

Tabela 12. Zestawienie zrodet finansowania z celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Gminy
Karsin do roku 2030

Gmina atrakcyjna
.yj. Gmina atrakcyjna dla
turystycznie i : o
mieszkancow
gospodarczo

Gmina atrakcyjna

Cel strategiczny et

Cel operacyjny

Fundusze Europejskie dla Pomorza

Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki

Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego

Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy

Zrédto: opracowanie wtasne
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13. PARTYCYPACJA SPOLECZNA W PROCESIE PRZYGOTOWANIA STRATEGII

W pracach nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030 uwzgledniona
zostata zasada partycypacji spotecznej poprzez zagwarantowanie udziatu partneréw
spoteczno-gospodarczych na kazdym etapie.

W pierwszej fazie prac nad dokumentem przeprowadzony zostat warsztat strategiczny dla
pracownikéw i wtodarzy gminy Karsin jak rowniez dla zaproszonych przez nich przedstawicieli
lokalnej spotecznosci.

Po opracowaniu ostatecznej wersji projektu Strategii Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030,
zgodnie z zapisami art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, rozpoczat sie
proces konsultacji spotecznych, ktory trwat od 22 lipca 2022 r. do 28 sierpnia 2022 r. Umozliwit
on wszystkim mieszkancom gminy jak réwniez przedstawicielom innych instytucji i jednostek
samorzadu terytorialnego wyrazenie swoich opinii oraz zgtoszenie propozycji zmian
w dokumencie. W ten sposdb zapewniona zostata odpowiednia wymiana informacji pomiedzy
przedstawicielami wtadz, a interesariuszami i ostatecznymi beneficjentami Strategii.

W wyniku konsultacji spotecznych sporzgdzone zostato sprawozdanie z ich przebiegu.

Projekt Strategii wystany zostat rowniez do sgsiednich gmin oraz do witasciwego dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW Wody Polskie.

Strategia Rozwoju Gminy Karsin do roku 2030 podlega¢ bedzie dodatkowo opiniowaniu przez
instytucje wskazane w wymaganiach ustawowych tj. Zarzagd Wojewddztwa Pomorskiego pod
katem zgodnosci ze Strategiag Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 oraz Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Gdarisku i Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego pod katem wptywu na srodowisko przyrodnicze.

Ostatnim etapem bedzie przyjecie Strategii przez Rade Gminy, kiedy z dokumentem zapoznaé
bedg mogli sie Radni.
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