Elektronicznie podpisany przez:
Alicja Srubkowska
dnia 21 lutego 2024 r.

Uchwala Nr 038/g227/R/111/24
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 21 lutego 2024 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzet gminy Karsin za 2023 rok wraz

z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r.
poz. 1270 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu przedtozonego przez Wojta Gminy Karsin sprawozdania

z wykonania budzetu za 2023 rok,

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku w osobach:

1. Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2. Anna Patyk - czlonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budietu gminy Karsin za 2023 rok wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

UZASADNIENIE

W dniu 16 lutego 2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneto pismo Wéjta Gminy Karsin
nr Fn 3022.13.2024 z dnia 16 lutego 2024 r., wraz zktérym przekazano sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu gminy Karsin za 2023 r., zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkow
budzetu, czg$é opisowa z podsumowaniem wykonania budzetu gminy Karsin, informacje o stanie
mienia komunalnego gminy oraz wykonanie planow finansowych instytucji kultury gminy Karsin.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy opracowano w formie opisowej i tabelaryczne;.
W czeSci opisowej sprawozdania omoéwiono szczegdlowo wykonanie dochoddéw budzetu
w poszczegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej oraz wydatkéw budzetu w dzialach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowe;j.

W zestawieniach tabelarycznych przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem kwot planu i wykonania oraz
poziomu wykonania w ujgciu procentowym.

W podsumowaniu wykonania budzetu gminy za 2023 r. przedstawiono ogélne informacije
o budzecie, jego zmianach w ciggu roku, atakze o jego wykonaniu. Ponadto oméwiono wydatki
budzetu na realizacje zadan i zakupdw inwestycyjnych, a takze przedstawiono zestawienie dochodow
i wydatkéw zwigzanych ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu ztytulu: oplaty za
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wydanie zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym na sprzedaz napojow alkoholowych

w obrocie hurtowym, opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz finansowania ochrony

érodowiska i gospodarki wodnej.

W przedtozonym sprawozdaniu ujgto takze informacje o stanie zadtuzenia gminy z tytutu
zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz dane dotyczace wykonania planéw finansowych instytucji
kultury tj.: Gminnej Biblioteki Publicznej w Karsinie, Domu Kultury w Osowie, Domu Kultury
w Karsinie i Domu Kultury w Wielu.

Ponadto w opiniowanym sprawozdaniu zamieszczono w ujeciu tabelarycznym informacje
w sprawie: zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonanych w trakcie roku
budzetowego oraz stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich na dzien 31 grudnia
2023 r.

Tak opracowane sprawozdanie z wykonania budzetu, w ocenie tut. Sktadu, daje Radzie
Gminy obraz zrealizowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, jak réwniez spelnia wymagania
okreslone w art. 269 ustawy o finansach publicznych. Pozwala réwniez ustalié, jakie zadania zostaly
w ciggu roku zrealizowane oraz w jakiej kwocie wydatki na nie poniesiono.

Badajac pod wzglgdem formalno-prawnym zlozone przez gming Karsin sprawozdania m.in.:
o dochodach iwydatkach budzetowych, nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgezen, jak rowniez o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan administracji rzadowej zleconych gminom Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze zostaty one sporzgdzone zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22022 r.
poz. 144 z pdin. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

Na podstawie powyzszych sprawozdan Sktad Orzekajacy ustalit, ze:

— dochody budzetu ogétem wykonano w kwocie 50.975.627,03 zt, co stanowi 96,8% planu, w tym
dochody biezace w kwocie 39.957.889,07 zt (96,3%planu) oraz dochody majatkowe
w wysokosci 11.017.737,96 zt (98,8% planu),

— wydatki budzetu ogétem wykonano w kwocie 55.974.134,26 zi, co stanowi 96,9% planu, w tym
wydatki biezace W kwocie 39.473.299.21 zt (96,0% planu) oraz wydatki majatkowe
w wysokosci 16.500.835,05 zt (99,1% planu),

— deficyt budzetu za 2023 r. wyniost 4,998.507,23 z1,

— dhug publiczny na koniec 2023 r., obejmujgcy zobowiazania z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek wyniost 21.641.279,35 71 i stanowit 42,45% wykonanych dochodow ogétem,

— stan zalegtoéci z tytulu podatkéw i opfat oraz innych naleznosci gminy na koniec 2023 r. wyniost
2.789.969,38 zt i w stosunku do stanu na koniec 2022 r. zwigkszyt si¢ 0 2,1%,

— na koniec 2023r. gminne instytucje kultury, tj. Gminna Biblioteka Publiczna w Karsinie, Dom
Kultury w Osowie, Dom Kultury w Karsinie i Dom Kultury w Wielu, nie posiadaty zobowigzan
wymagalnych.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze wykonane na koniec roku 2023 wydatki biezace nie
przekroczyly wysokosci wykonanych dochod6éw biezacych, co zgodne jest z wymogiem
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wynikajacym ztresci art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ze wskazanym
przepisem na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt5,7i18
ww. ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4 tego przepisu.

Informacja o stanie mienia komunalnego gminy zawiera dane wymagane postanowieniami
art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki
gmina posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Karsin zawiera takze informacje na temat
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, zrealizowanych w roku 2023, zgodnie z postanowieniem art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r.
poz. 1469 z pézn. zm.). W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ bowiem
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochod6éw z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegOlnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ww.
ustawy, wraz z objasnieniami. -

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
zkwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. Izbie.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednakze, ze z przedstawionych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu danych wynika, ze w 2023 r. dochody gminy Karsin z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostaly zrealizowane wkwocie 1.664.597,95 zi, za§ wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zostaly wykonane w kwocie
1.730.577,26 zt. W konsekwencji stwierdzié¢ nalezy, ze w2023 r. $rodki pozyskane zoplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi byly niewystarczajace na pokrycie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Tymczasem z analizy dokumentéw przedlozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Gdafisku wynika, ze Rada Gminy Karsin nie podj¢ta uchwaty w sprawie pokrycia w 2023 r. czg$ci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi zdochodéw wiasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa art. 6r ust. 2da ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z ww. przepisem rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czgsci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztdw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ww. ustawy, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od

wiascicieli nieruchomosci.
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W ocenie tut. Skladu Orzekajacego spelnienie si¢ ktdrejkolwiek z przestanek wskazanych
w wyzej cytowanym przepisie, stanowi podstawg do podjgcia przez radg gminy stosownej w tym

zakresie uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Alicja Srubkowska

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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