REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
WK/0804/35/1/D/1/2021 Gdatsk, dnia § grudnia 2021 r.

Pan
Roman Brunke
Wéjt Gminy Karsin

sprawa: Wystapienie pokontrolne,

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdatisku przeprowadzit na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 padziernika
1992 1. o regionainych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1. poz. 2137)
oraz § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu teryiorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szezegolowej organizacyi izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 20 wrzesnia 2021 r. do dnia 12 pazdziemika 2021 r. kontrolg
dorazng gminy Karsin.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
12 pazdziernika 2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 — 2020 r. oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci gospodarowania odpadami komunalnymi oraz realizacji
wnioskéw pokontrolnych wydanych w wyniku przeprowadzenia w 2019 r. kompleksowe;
kontroli gminy.

Z ustalefi kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$é¢ zadad
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w obowigzujgcych aktach prawnych,

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  zaniechanie w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. (kontroli
poddano odbiér odpadéw komunalnych na pedstawie umowy nr ZP 272.23.2018
zawartej przez gming w dniu 5 marca 2019 r. na okres od dnia 1 kwietnia 2019 r. do
dnia 31 grudnia 2020 r.) okre$lenia w drodze decyzji wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstalymi na terenach cmenfarzy
parafialnych w Karsinie oraz w Wielu [ktérych wiascicielami byly (odpowiednio)
Parafia Rzymskokatolicka w Karsinie oraz Parafia Rzymskokatolicka w Wielu), czym
naruszono art. 60 ust. 11 art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 888 z posn, zm.)
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w zw. z § 1 uchwaly Nr XVII/149/16 Rady Gminy Karsin z dnia 26 sierpnia 2016 r.
w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilasciciel
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne
- str. 17 - 19 protokotu.

Na podstawie art. 6¢ ust. 2 i 3 cyt. ustawy gmina Karsin podje¢la wskazang wyzej
uchwale, na mocy ktorej postanowiono o objeciu gminnym systemem zbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych wiadcicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

W tej sytuacji (wg stanu prawnego z dnia 1 kwietnia 2019 1) wladciciele takich
nieruchomo$ei (w przypadku obu cmentarzy - wskazane parafie) mialy obowigzek
zlozy¢ stosowne deklaracje o wysokodci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W przypadku braku ztozenia deklaracji (co miato miejsce) gmina winna wydaé na
podstawie art. 60 ust. 1 ww. ustawy decyzje okreSlajace wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W my$l wskazanego przepisu w razi¢ nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do
danych zawartych w deklaracji wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze
decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod
uwage dostgpne dane wiasciwe dla wybranej przez rad¢ gminy metody, a w przypadku
ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktdrych nie
zamieszkuja mieszkaficy, $rednia ilo$é odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomoéciach o podobnym charakterze.

Po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w grinach, ktora weszla
w zycie w dniu 6 wrzesnia 2019 r., na mocy art. 6¢ ust. 2c tej ustawy (obowigzujacego
do dnia 22 wrzesnia 2021 r.) wiafcicicle nieruchomoscl, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (z wylgczeniem wiadciciela nieruchomoscei
na ktdrej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele  rekreacyjno-wypoczynkowe), zyskali mozliwos¢ wyboru  pomigdzy
przystapieniem do zorganizowanego przez gming systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi a samodzielnym utrzymaniem czystosci i porzadku poprzez zawarcie
umowy na $wiadczenie ustug wykonywanych przez gminng jednostkg organizacyjng
lub przedsigbiorce odbierajagcego odpady komunalne, wpisanego do rejestrn
dzialainoéci regulowane;j.

Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 6¢ ust. 2c ww. ustawy przystgpienie
wiaéciciela nieruchomoéci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, z wylaczeniem
wlasciciela nieruchomoéci, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3b tej ustawy, do
zorganizowanego przez gmine systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest
dobrowolne i nastepuje na podstawie zgody wiadciciela nieruchomosci wyrazonej
w formie pisemne;j.

Parafie takich zgdd nie zlozyly ani nie przediozyly stosownych uméw zawartych
z przedsiebiorcami odbierajagcymi odpady komunalne.

Powyzszy obowigzek wynika z art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym
wiasciciele nieruchomodci, ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek
pozbywania si¢ zebranych ma terenic nieruchomodci odpadow komunalnych, s3
obowiazani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych
przez gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce odbicrajgcego odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dzialalnogci
regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 tej ustawy.

W tej sytuacji (na podstawie art. 6 ust. 7 ww. ustawy) wojt winien wydac z urzedu
decyzje, w ktorej nalezato ustalic:



2.

3.

— obowigzek uiszczania oplat za odbieranie odpadéw komunalnych lub opréznianie
zbiomikéw bezodptywowych,

—~ wysokos¢ oplat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2 tej ustawy,

— terminy uiszczania optat,

— sposob i terminy udostgpniania pojemnikéw. lub zbiomikéow bezodplywowych,

w celu ich opréznienia, lub workéw w celu ich odebrania.

Gmina Karsin (pomimo zaniechania wydania opisanych wyzej decyzji) objela
przedmiotem zaméwienia dot. odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych oba
cmentarze parafialne. W okresie cbowigzywania umowy z dnia 5 marca 2019 r. odpady
byty z tych nieruchomosci odbierane bez cbcigzania stosownymi kosztami wiascicieli
tych nieruachomosci.

W aktualnym stanie prawnym (po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdfu w gminach, ktora weszla w zycie w dniu 23 wrzeénia 2021 r.) przedmiotowa
kwestia jest regulowana przez art. 6¢ ust. 3a ww. ustawy, zgodnie z ktérym wlasciciel
nieruchomodci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkaficy, moze w terminie 60 dni od dnia
ogtoszenia uchwaly (obejmujgcej systemem zagospodarowania  odpadami
komunalnymi wladcicieli nieruchomofci niezamieszkalych, na ktérych powstaja

_ odpady), Ztozy¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta pisemne o$wiadczenie
# o wylgczeniu si¢ z systemu odbierania edpadéw komunalnych Zorganizowanego przez

gming na podstawie te] uchwaty. W oswiadczeniu wilasdciciel nieruchomos$ci wskazuje

" gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce, z ktérymi zawart umowe o odbior

odpadow, oraz dolagcza do ofwiadczenia kopie tej umowy, pod rygorem
nieskutecznosci o§wiadczenia.

Zaliczenie w 2020 r. do wydatkéw na ﬁmkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wszystkich kosztéw zwigzanych z odbyciem podrézy
stuZbowych przez Tomasza Czapiewskiego ~ kierownika Referam Rozwoju
Gospodarczego i Ochrony Srodowiska (zajmujacego do dnia 31 stycznia 2020 r.
stanowisko podinspektora, a w okresie od dnia 1 lutego do dnia 31 maja 2020 r.
stanowisko inspektora), zatrudnionego na podstawie dwoch uméw o pracg (obie
w wymiarze %2 etatu), z ktérych jedna dotyczyla pracy zwiazanej z gospodarkg
odpadami, a druga — pracy z zakresu gospodarki komunalnej, co naruszylo art. 6r ust. 2
Pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdiu w gmingch w zw. z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szezegélowej
Kasyfikacfi dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodidw
pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 . poz. 1053
z poin zm.) — str. 30 - 31 protokohu.

W 2020 r. Urzgd Gminy wydatkowal 1.262,02 zt tytulem zwrotu kosztéw
wszystkich odbytych przez tego pracownika podrézy stuzbowych. Wydatki te
sfinansowano ze $rodkéw ujetych w rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami — nie
wyodrgbniano wydatkéw niezwigzanych z gospodarks odpadami, podlegajacych ujeciu
w rozdziale 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu),

Natomiast w my$l art. 6r ust. 2 pkt 3 ww. ustawy z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja ‘koszty obshigi
administracyjnej tego systemu.

Wydanie 13 decyzji administracyjnych o umorzeniu zobowigzania podatkowego
iodsetek za zwlokg (fta 26 sprawdzonych) bez uprzedniego zebrania materiahy
dowodowego potwierdzajgcego spelnienie przeslanek uzasadniajgcych udzielenie ulgi,
czym naruszono art. 122 w zw. z art. 187 § 1 i art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia



1997 1. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z poin. zm.)
— str, 9 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami w toku post¢powania organy podatkowe
podejmujg wszelkie niezb¢dne dzialania w celu dokladnego wyjaénienia stanu
faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym, a organ
podatkowy jest obowigzany zebraé i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material
dowodowy.

Opisane regulacje (wprowadzajgce zasadg prawdy obicktywnej) nakladajag na
organ podatkowy obowigzek ustalenia i przeprowadzenia z urzedu dowodéw
koniecznych dla ustalenia stanu faktycznego sprawy. Realizacja ww. zasady nastepuje
poprzez ustalenie, jakie fakty sg istotne z punktu widzenia moggcych mied
zastosowanie w danej sprawie przepisow prawa materialnego oraz rozwazZenie, jakie
dowody nalezy w zwigzku z tym przeprowadzié. Obowigzek ustalenia istotnych dla
sprawy okoliczno$ci obcigza co do zasady organ podatkowy.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidiowosci poprzez:

1. zapewnienie funkcjonowania gminnego systemem zbierania 1 zagospodarowania
odpadéw komunalnych w sposéb zgodny 2z postanowieniami ustawy O utrzymaniu
caystosci i porzqdku w gminach, w szczegblnosci poprzez kontrolowanie wiascicieli
nieruchomosci zobowigzanych do pozbywania si¢ zebranych na ich terenie odpadow
komunalnych zgodnie z wymogami ww. ustawy,

2. pokrywanie z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jedynie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
prawidtowe ich ujmowanie w ewidencji ksiggowej jednostki, w tym we whasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej,

3. wydawanie decyzji o umorzeniu zalegloéci podatkowych wylacznie po zebraniu
i rozpatrzeniu w sposdb wyczerpujacy catego materiatu dowodowego w sprawie.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate nieprawidlowosci i uchybienia
wyszczegblnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z trefcia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdafnsku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstaws
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego wykladnig
lub niewlaciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:
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