REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

kontroli doraznej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Karsinie w okresie od dnia
20 wrzesnia 2021 r. do dnia 12 pazdziernika 2021 r.



Rodzaj kontroli:
Kontrola dorazna.

Tematyka kontroli:

Gospodarka odpadami komunalnymi oraz realizacja wnioskéw pokontrolnych.

Okres objety kontrolg:

Kontrolg objgto okres od dnia 1.01.2019 r. do dnia 31.12.2020 r. oraz inne okresy w miare
potrzeby.

Kontrolujacy:
Mieczystaw Befiko - starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej;
Waldemar Staszewski -  starszy inspektor kontroli gospodarki finansowe;

(z przerwg urlopowg w okresie od 20.09. do 1.10.2021 r.),

dziatajacy na podstawie upowaznien nr 1/21 i nr 2/21 z dnia 6.09.2021 r., wydanych przez
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarsku.

I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

1.1. Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Gminy Karsin
ul. Dluga 222
83-440 Karsin.

1.2. Kierownictwo jednostki

1) Wiéjtem Gminy Karsin od dnia 1.08.1994 roku jest pan Roman Brunke, na kadencje 2018-
2023 wybrany w wyborach powszechnych przeprowadzonych w dniu 21.10.2018 r.

2) Zastgpcg Wojta Gminy Karsin od dnia 22.02.2019 roku jest pan Tomasz Urbanski,
powolany na to stanowisko zarzadzeniem Nr V/20/2019 Wéjta Gminy Karsin z dnia
22 lutego 2019 r. w sprawie powotania na stanowisko Zastgpcy Wéjta Gminy Karsin.

3) Sekretarzem gminy od dnia 29.09.2016 roku jest pan Tomasz Urbaniski, zatrudniony na
tym stanowisku w pelnym wymiarze czasu pracy.

4) Skarbnikiem gminy od dnia 1.08.2018 r. jest pan Tomasz Gotunski, powotany na to
stanowisko uchwatg Nr XXXV1/316/18 Rady Gminy Karsin z dnia 31 lipca 2018 r. w
spr\awie powotlania Skarbnika Gminy.




5) Gloéwnym ksiggowym Urzedu Gminy Karsin od dnia 1.12.2019 r. jest pani Magdalena
Urbanska, zatrudniona na podstawie umowy o pracg w pelnym wymiarze czasu pracy.

1.3. Statut gminy i regulamin organizacyjny urzedu
1) Ustrdj kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego okresla Statut Gminy Karsin,

przyjety uchwalg Nr VI1/74/2003 Rady Gminy Karsin z dnia 17 kwietnia 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Karsin (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 72, poz. 1152 ze zm.).
Tekst jednolity Statutu ogloszono jako zatgcznik do obwieszczenia Nr 1/2018 Rady Gminy
Karsin z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Gminy
Karsin (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 22 marca 2019 r., poz. 1390).

2) Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzgdu Gminy Karsin okre$la Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy Karsin, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem
Nr V/19/2019 Wéjta Gminy Karsin z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Karsinie.

1.4. Objasnienia skrotow

Uzyte w niniejszym protokole skrotowe okreslenia oznaczaja:

- gmina —  Gmine Karsin;
- urzad gminy —  Urzad Gminy Karsin;
- wojt gminy; wojt; —  Wojta Gminy Karsin.

II. Ustalenia wst¢pne

1) Ostatnig kontrolg gminy, tj. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych, Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od
dnia 18.03.2019 r. do dnia 12.07.2019 r.

Podpisany w ostatnim dniu kontroli protokét opublikowano w Biuletynie Informacji

Publicznej gminy w dniu 17.02.2020 1., tj. po uptywie 7 miesiecy od zakonczenia kontroli.

2) Wystgpienie pokontrolne Izby (pismo WK/0804/35/12/K/1/2019 z dnia 3.09.2019 r.) do
kontrolowanej jednostki wptyneto w dniu 6.09.2019 r.

Wyszczegblnione w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci dotyczyly:

- ewidencjonowania niektorych zdarzefi gospodarczych niezgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy — kontrola
ujawnita nieprawidlowe oznaczanie dowodéw ksiggowych oraz nieujmowanie
w ksiggach rachunkowych miesigca kosztéw, ktérego dotyczyly;

- prowadzenia przez urzagd gminy obshlugi kasowej Biura Organizacji Oswiaty

orzqdowej (jednostki budzetowej gminy) oraz samorzadowych instytucji kultury



3)

&)

— doméw kultury w Karsinie, Wielu, Osowie i Gminnej Biblioteki Publicznej
w Wiely;

- przypadkow nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu dostaw i ushug;

- przypadkéw umarzania zaleglosci podatkowych bez uprzedniego zebrania materiatu
dowodowego potwierdzajacego wystgpienie przestanek uzasadniajgcych potrzebe
udzielenia ulgi, jak tez umarzania zobowigzan podatkowych na podstawie wnioskéw
zlozonych przed uplywem terminéw ptatnosei;

- zawyzenia w 2018 roku odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
wskutek niedokonania korekty odpisu w koficu roku;

- nie ubezpieczenia cztonkéw jednostek OSP w instytucjach ubezpieczeniowych.

Wystapienie pokontrolne opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej gminy w dniu
17.02.2020 1., tj. po uptywie 5 miesiecy od jego otrzymania.

Przywotanym wystgpieniem poproszono kierownika jednostki o podjecie dziatan

majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci i przepiséw wykonawczych do tej ustawy;

2. zaniechanie prowadzenia obstugi kasowej jednostek organizacyjnych gminy
w sytuacji, gdy urzad gminy nie jest jednostka obstugujaca w rozumieniu ustawy
o samorzadzie gminnym,;

3. terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu dostaw i ustug;
wydawanie decyzji i umorzeniu jedynie w zakresie zaleglosci podatkowych, po
wczesniejszym zebraniu i rozpatrzeniu catego materiatu dowodowego;

5. skladanie oswiadczen woli w zakresie zarzagdu mieniem w sposob okreslony ustawg
0 samorzgdzie gminnym;

6. zamieszczanie dat wplywu na wszystkich dokumentach wptywajacych do urzedu
gminy;

7. dokonywanie korekt odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
stosowanie do obowigzujgcych przepisow;

8. ubezpieczanie czlonkéw jednostek OSP zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

O realizacji wniosk6w pokontrolnych pan Roman Brunke — wojt gminy poinformowat
Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Gdarisku pismem Nr 3022.50.2019 z dnia 24.09.2019 r.
W piSmie tym wojt gminy odniést si¢ do poszczegdlnych punktéw wystapienia
pokontrolnego informujac, ze:

- od stycznia 2020 roku jednostka bedzie ewidencjonowaé zdarzenia gospodarcze

zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Rozwoju



5)

i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.

Wojt gminy dodal, ze w prowadzonej w Urzedzie Gminy ewidencji ksiggowej,
z wykorzystaniem programu ,,Radix”, kazdy rodzaj dowodu ksiggowego (wyciag
bankowy, polecenie ksiggowania, raport kasowy, itp.) posiada odrebny numer
identyfikacyjny, ktéry nadawany jest chronologicznie i automatycznie osobno kazdej
z grup dowodow. W ramach danego dowodu ksiggowego poszczegdlne dokumenty,
ktore jego dotyczg (faktury, rachunki, itp.) sa kolejno numerowane, a numeracja
dokonywana jest w polu ,,opis”;

- od stycznia 2020 roku jednostka zatrudni kasjerke po czesci etatu w Urzedzie Gminy,
jednostkach organizacyjnych gminy oraz instytucjach kultury. Zostang tez podpisane
stosowne porozumienia o udost¢pnienie kasy pomiedzy Urz¢dem Gminy a tymi
jednostkami;

- gmina bgdzie terminowo regulowata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug;

- decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych wydawane bedg na podstawie
wyczerpujacych dokumentow stanowiacych podstawe do umorzenia;

- oswiadczenia woli w zakresie zarzadu mieniem sktadane bgda przez Wéjta Gminy
Karsin lub jego zastepce;

- wszystkie dokumenty wplywajace do Urzgdu Gminy opatrzone beds datg wplywu;

-z konficem roku dokonywane bedg korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w oparciu o faktyczng przecigtng liczbg zatrudnionych, zgodnie
zzapisami § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
09.03.2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecig¢tnej liczby zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu na ZFSS;

-z poczatkiem 2020 roku czlonkowie OSP ubezpieczeni zostang w instytucji

dzialajgcej na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;.

W kontrolowanym okresie w urzedzie gminy sprawy z zakresu gospodarki odpadami
prowadzili panowie Maciej Golebicki oraz pan Tomasz Czapiewski.

Pan Maciej Golebicki do dnia 31.01.2020 r. zajmowal stanowisko podinspektora
ds. gospodarki odpadami i zaméwiefi publicznych, a od dnia 1.02.2020 r. zajmuje
stanowisko inspektora ds. gospodarki odpadami i zam6wien publicznych.

Z. ,Zakresu czynnosci podinspektora ds. gospodarki odpadami i zaméwien publicznych —
pana Macieja Golgbickiego” (brak daty sporzadzenia — w koficowej czesci dokumentu
zapisano, ze obowigzuje on od dnia 3.04.2018 r.) wynikalo, ze do jego zadan nalezaly




m.in.: kontrola wlascicieli nieruchomosci pod katem wtasciwego gromadzenia odpadéw

komunalnych; organizacja i nadzér nad selektywna zbiérka odpadéw komunalnych;

obstuga rachunkowa gospodarki odpadami; sprawozdawczo$¢ z gospodarki odpadami;
prowadzenie dokumentacji elektronicznej i papierowej oraz prowadzenie spraw z zakresu
ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Po awansie pana Macieja Golgbickiego, z dniem 1.02.2020 r., na stanowisko inspektora

ds. gospodarki odpadami i zaméwieri publicznych, pracownikowi temu nie ustalono

nowego ,,Zakresu czynnosci...”.

Pan Tomasz Czapiewski prowadzil w kontrolowanym okresie sprawy zwiazane

z gospodarkg odpadami komunalnymi, jako:

- podinspektor ds. gospodarki odpadami (zatrudnienie na ¥ etatu) — w okresie od dnia
1.01.2019 r. do dnia 31.01.2020 r. W tym samym okresie pan Tomasz Czapiewski byt
tez zatrudniony (na ' etatu) na stanowisku podinspektora ds. gospodarki komunalne;.
Powyzszych ustalen dokonano na podstawie dwéch umoéw o prace, zawartych z tym
pracownikiem w dniu 29.09.2017 r.

W dniu 1.04.2019r. kierownik jednostki powierzyt panu Tomaszowi Czapiewskiemu,
na okres 3 miesigcy, petnienie obowigzkéw kierownika Referatu Rozwoju
Gospodarczego i Ochrony Srodowiska — pismo nr 1111.3.2019 z dnia 1.04.2019 E.;

- inspektor ds. gospodarki odpadami (% etatu) — od dnia 1.02.2020 r. do dnia

31.05.2020 r. W tym samym czasie wyzej wymieniony byl tez zatrudniony (na
¥ etatu) na stanowisku inspektora ds. gospodarki komunalne;.
Na awans zawodowy Tomasza Czapiewskiego wskazywala tre§é pism
nr 1121.7.1.2020 i nr 1121.7.2.2020 kierownika jednostki z dnia 14.05.2020 r. Daty
tych pism oraz daty potwierdzen ich odbioru przez pracownika (réwniez
14.05.2020 r.) byly o ponad 3 miesigce pdZniejsze od wskazanego w pismach dnia
awansu pracownika na wyzsze stanowisko stuzbowe;

- kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego i Ochrony Srodowiska — od dnia
1.06.2020 r. do konca okresu objetego kontrola.

Powyzsze ustalono na podstawie pism 1121.38.1.2020 i 1121.38.2020 wéjta gminy
z dnia 1.06.2020 r.

Z przywotanych powyzej uméw o prace oraz pism wéjta gminy, informujacych pana
Tomasza Czapiewskiego o awansach stuzbowych wynikalo, ze jego wynagrodzenia miaty
by¢ finansowane w réwnych czgsciach ,,z dzialu gospodarki odpadami” i ,,z dzialu
gospodarki komunalnej”.

Przedtozone do kontroli w dniu 27.09.2021 r. akta osobowe pana Tomasza Czapiewskiego
— kigrownika Referatu Rozwoju Gospodarczego i Ochrony Srodowiska nie zawieraly

/



aktualnego zakresu czynnosci. Ostatni ,,Zakres czynnosci” pochodzit z 2018 roku (brak
daty sporzadzenia — w koficowej czgsci tego dokumentu widniat zapis, ze obowiazuje od
dnia 1.04.2018 r.) i dotyczyt obowigzkow na stanowisku ,,podinspektora ds. gospodarki
komunalnej i odpadow™.

W czgsci dotyczacej gospodarki odpadami ww. dokument okreslat nastepujace zadania dla
pana Tomasza Czapiewskiego — podinspektora: nadzér nad utrzymaniem czystosci
nieruchomosci i miejsc komunalnych; wydawanie opinii i postanowien w zakresie
gospodarki odpadami niebezpiecznymi; opiniowanie planéw gospodarki odpadami;
nadzér nad punktem selektywnego zbierania odpadow.

Szczegblowe ustalenia z zakresu realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz z kontroli
gospodarki odpadami komunalnymi przedstawiono w nastgpnych punktach niniejszego
protokohu.

II1. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

3.1. Ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych

1) Ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych sprawdzono w trakcie kontroli terminowoséci
regulowania zobowigzan z tytutu dostaw i ustug.

2) W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci w ewidencjonowaniu
zdarzen gospodarczych. W ksiggach rachunkowych wtasciwie ujmowano koszty powstate
w trakcie okresu sprawozdawczego (miesigca, ktérego dotyczyly).

3) Prawidlowo oznaczano dowody ksiggowe poprzez nadawanie grupie dowodow
ksiggowych wlasciwych numeréw identyfikacyjnych wraz z okresleniem indywidualnej
pozycji ksiggowej, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

3.2. Obstuga kasowa urzedu gminy

1) W urzedzie gminy prowadzona jest kasa, ktéra od dnia 1.01.2020 r. poza kontrolowana
jednostka obstuguje takze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Karsinie. Podstawa
udostgpnienia kasy Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Karsinie jest
porozumienie datowane na dziefi 20.12.2019 r. (bez numeru), w ktérym ustalono — cyt.:
(-.) »0d dnia 1.01.2020 r. obstugg kasowg Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Karsinie zapewnia Urzad Gminy w Karsinie™.

2) Kasjer na mocy tréjstronnego porozumienia Nr Or.1121.8.19 z dnia 31.12.2019 r.
zatrudniony jest w wymiarze % etatu w Urzedzie Gminy oraz % etatu w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Karsinie.

3) Zwrdcono sig o udzielenie informacji, czy urzad gminy jest jednostkg obstugujaca dla
GOPS w Karsinie na podstawie art. 10a ustawy o samorzgdzie gminnym.

) /




3.3.

W zlozonym wyjasnieniu pan Tomasz Goluriski — skarbnik gminy, podal, ze — cyt.:
Wyjasniam, ze porozumienie zawarte pomiedzy Urzedem Gminy Karsin a Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Karsinie zawarte w dniu 20.12.2019 . w sprawie obstugi
kasowej zostalo blgdnie sformulowane. Przestankq tego porozumienia bylo to, ze z dniem
I stycznia 2020 roku Urzgd Gminy nieodplatnie udostgpnia pomieszczenie kasy
Gminnemu Osrodkowi Pomocy. Z dniem 1 stycznia 2020 roku w ramach porozumienia
zmieniajgcego do umowy o prace , kasjerka zostala zatrudniona na % etatu e Urzedzie
gminy i na 7: etatu w GOPS tym samym Swiadczqc pracg na rzecz obu podmiotéw. Wszelka
dokumentacja, w tym raporty kasowe wystawiane sq odrebnie dla Urzedu i dla GOPS.

Wyjasnienie w sprawie wspélnego prowadzenia kasy przez urzad gminy i GOPS

w Karsinie zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie w sprawie wspélnego prowadzenia kasy przez urzad gminy i GOPS w Karsinie -
- poz. 1 akt kontroli]

Zestawienie akt roboczych kontroli stanowi zalacznik do niniejszego protokotu.
[»Zestawienie akt roboczych kontroli” - zalagcznik nr 1 do protokotu]

Terminowo$¢ regulowania zobowiazan z tytutu dostaw i ustug

1)

2)

3)

Kontrolg przeprowadzono sprawdzajac wydatki zrealizowane w lipcu 2020 r. zwigzane
z zaplats zobowigzan wynikajacych z 35 faktur wystawionych na kontrolowang jednostke
przez pigciu przedsigbiorcow, dla ktérych prowadzone sa nizej wskazane indywidualne
konta rozliczeniowe: 201-000-00000-0000-04, 201-000-00000-0000-15, 201-000-00000-
0000-22, 201-000-00000-0000-43 i 201-000-00000-0000-58.

Stwierdzono, ze zobowigzanic wobec kontrahenta, dla ktérego prowadzone jest
indywidualne konto rozliczeniowe nr 201-000-00000-0000-58, w wysokosci 455,76 zt
(faktura A003162/2020 z dnia 25.06.2020 r.) zostato zaptacone 1 dzien po uptywie terminu
platnosci tj. w dniu 10.07.2020 r.

Ponadto ustalono, ze w dniu 27.07.2020 r. poniesiono wydatek w wysokosci 32,47 z1,
w celu zaplaty zobowigzania osoby fizycznej - WB 00270.

Platnosci dokonano na podstawie kopii (wydruk skanu faktury) 0941021000/FES/00027
z dnia 4.03.2020 r.

Z tresci wyzej wskazanej faktury wynika, ze zobowigzanie dotyczy zuzycia energii
elektrycznej w mieszkaniu komunalnym we Wdzydzach Tucholskich.

W ,,O$wiadczeniu” datowanym na dzien 7.10.2021 r., zlozonym przez pana Romana
Brunke - wéjta gminy, podano - cyt.: Urzqd Gminy w Karsinie informuje, iz faktura
nr 0941021000/FES/00027 zostata oplacona w zwiqzku ze zbyciem mieszkania przez
Panig Akackq Wiestawe zamieszkalq w mieszkaniu gminnym we Wdzydzach Tucholskich
38/1, 83 - 442 Borsk, ktora zwolnita mieszkanie w zwigzku z przeprowadzkqg w dniu
18.12.2019 r. Faktura zostala naliczona za okres 09.01.2020 - 04.03.2020 r., gdzie Pani



Wiestawa Akacka juz tam nie mieszkata. Wszystko to potwierdza protokét odbioru
mieszkania z dnia 18.12.2019 r. zalgczony do Oswiadczenia oraz informacja o zmianie
deklaracji na zerowq od grudnia 2019 r.

Cytowane powyzej o$wiadczenie wraz zalacznikami zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Oswiadczenie pana Romana Brunke - wéjta gminy ws. wydatkowania Srodkéw na zaplate
zobowigzania osoby fizycznej wraz z zalacznikami: kserokopig protokolu odbioru mieszkania,
kserokopia wydruku skanu faktury, wydruku korespondencji elektronicznej ws. zmiany deklaracji
z tytulu gospodarowania odpadami - poz. 2 akt kontroli]

3.4. Umarzanie zaleglosci podatkowych

1) Kontrola objeto 26 losowo wybranych postgpowan podatkowych w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowych przeprowadzonych w 2020 r. oznaczonych F.N.u.3120.(numer
sprawy).2020 o nastgpujacych numerach: 6, 12, 18, 24, 30, 36, 42, 48, 54, 60, 72, 78, 84,
90, 96, 102, 108, 114, 120 oraz 7 postgpowan oznaczonych F.N.3124.(numer
sprawy).2020 o numerach: 3, 12, 17, 18, 191 20.

2) Stwierdzono, ze nadal wystgpuja nieprawidlowosci w zakresie umarzania zaleglosci
podatkowych, polegajace na wydawaniu decyzji bez uprzedniego zebrania i rozpatrzenia
calego materialu dowodowego w sprawie. Ponizej podano oznaczenia postgpowan
podatkowych w aktach, ktérych znajduja si¢ jedynie wnioski o umorzenie oraz decyzje
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych: F.N.3124.3.2020, F.N.3124.12.2020,
FN.3124.17.2020, F.N.3124.18.2020 F.N.3124.19.2020 i F.N.3124.20.2020 oraz
FN.u.3120.12.2020, F.N.u.3120.18.2020, F.N.u.3120.36.2020, F.N.u.3120.42.2020,
F.N.u.3120.54.2020, F.N.u.3120.102.2020 i F.N.u.3120.120.2020.

Do akt roboczych kontroli zatgczono kserokopie dokumentacji z dwéch przyktadowych
postgpowann w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych F.N.u.3120.54.2020
i F.N.3124.18.2020.

[Kserokopie dwéch wnioskéw o umorzenie zaleglosci podatkowych oraz dwéch decyzji w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych - poz. 3 akt kontroli]

3.5. Skladanie oswiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem gminy

Nie przeprowadzono kontroli sktadania o$wiadczen woli w zakresie okre§lonym ustawsg
o samorzadzie gminnym, gdyz w latach 2019 - 2020 oraz do konca wrzeénia 2021 roku
gmina nie zbywata zadnych nieruchomosci.

3.6. Zamieszczanie dat wplvwu na dokumentach wplywajacvch do urzedu eminy

Kontrolg objeto 25 dokumentéw na 203, ktére wplynely do urzedu w maju 2020 r.,
oznaczonych numerami od 2279 do 2303.

Koptrola nie wykazala nieprawidlowosci.




10

3.7. Naliczenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

1)

2)

3)

4)

3.8.

Kontrola obj¢to naliczenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2020
roku.

Na podstawie dokumentu ,,Wykaz oséb i etatéw” sporzadzonego przez panig Alicje
Czapiewska — inspektor ds. administracji, BHP i plac, datowanego na dzieni 4.10.2021 r.
(dokument zatgczono do akt roboczych kontroli) ustalono, ze srednioroczne zatrudnienie
w kontrolowanej jednostce wyniosto 35,29 0séb zatrudnionych w przeliczeniu na pelen
etat. Kontrolowana jednostka sprawowata rowniez opieke socjalng nad 20 emerytami.

W zwiazku z powyzszym nalezalo naliczy¢ odpis w nastepujgcej wysokosci:

- 35,29 x1.550,26 zt = 54.708,68 zt (dla pracownikéw);

- 20x258,38zt= 5.167,60 zt (dla emerytow);

Ogoétem odpis na ZFSS = 59.876,28 zt.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce naliczono i odprowadzono odpis na ZFSS wyzszy
0 405,20 z} od naleznego (60.281,48 z%), z czego na rachunek bankowy ZFSS przekazano
srodki pieni¢zne w nizej wskazanych terminach i kwotach: 12.03.2020 r. (15.000,00 z}),
12.05.2020 r. (28.476,00 zi), 15.05.2020 r. (400,00 zt), 29.09.2020 r. (16.017,92 z})
17.12.2020 r. (387,56 z1).

W wyjasnieniu z dnia 6.10.2021 r. pani Magdalena Urbariska - gléwna ksiggowa, podata,
ze — cyt.:,Urzqd Gminy w Karsinie wyjasnia, ze zawyzenie odpisu na ZFSS w 2020 roku
wynikalo z blednego wyliczenia ilosci etatéw zatrudnionych pracownikéw. W zwigzku
z powyzszym w dniu 7.10.2021 r. zostata sporzgdzona korekta za 2020 rok i przekazano
zawyzona kwotg 405,20 zt z konta ZFSS na konto Urzedu Gminy. Ponadto informujemy, ze
w latach nastgpnych zwrécimy szczegdlna uwage na prawidlowq metodologie wyliczania
w/w odpisow.

Wyjasnienie w sprawie naliczenia zawyzonego odpisu zalaczono do akt roboczych
kontroli.

[Wykaz osé6b i etatéw i wyjasnienie w sprawie naliczenia zawyzonego odpisu — poz. 4 akt kontroli]
W dniu 8.10.2021 roku przedtozono do kontroli dokument potwierdzajacy przekazanie

kwoty 405,20 zt z rachunku ZFSS na rachunek urzedu gminy - ,,Potwierdzenie wykonania
operacji” z dnia 7.10.2021 r.

Ubezpieczenie czlonkéw jednostek OSP

-

Kontrolg obj¢to ubezpieczanie cztonkow jednostek OSP w 2020 roku. Ustalono, ze w roku
objetym kontrola gmina ubezpieczyla w instytucji ubezpieczeniowej 100 czionkéw
8 jednostek OSP dzialajagcych na terenie gminy — polisa nr 1046331387 z dnia
30.12.2019r.

Nig prfwidlowos’ci nie stwierdzono.

f
f

J U

o {
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IV. Gospodarka odpadami komunalnymi.

4.1. Uregulowania wewnetrzne gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
1) W latach 2019-2020 w gminie obowigzywaly nizej wymienione uchwaly Rady Gminy
Karsin regulujgce tematyke gospodarowania odpadami komunalnymi:

1/

2/

3/

4/

Nr XVI1/148/16 z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie Gminy Karsin (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
23 wrzesnia 2016 r., poz. 3205).

W zalgczonym do uchwaly regulaminie zawarto uregulowania dotyczace
m.in. rodzajéw 1 minimalnych pojemnos$ci urzadzen przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz dotyczace czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z nieruchomosci;

Nr XVII/149/16 z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkavicy, a powstajq odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
23 wrzesnia 2016 r., poz. 3206).

Uchwalg tg organ stanowigcy gminy zadecydowal o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie gminy, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne;

Nr XVIII/153/2016 z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie terminu, czestotliwosci
i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 24 pazdziernika 2016 r., poz. 3464).

Zgodnie z t3 uchwalg oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi miata byé
uiszczana z gory, bez wezwania, za kazdy miesigc kalendarzowy, w terminie do
15 dnia miesigca, ktérego obowigzek oplaty dotyczyl. Ryczattowa stawka oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe miata byé
uiszczana z gory, bez uprzedniego wezwania, za kazdy rok kalendarzowy w dwdch
réwnych ratach, ptatnych odpowiednio do dnia 15 maja i 15 wrzesnia danego roku;
Nr XVIII/154/2016 z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegélowego sposobu
i zakresu Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 24 pazdziernika 2016 r., poz. 3465).

W uchwale zawarto uregulowania o jakich mowa w tytule uchwaty, okreslajacych

Jin. :rodzaje i ilosci odpadéw komunalnych odbieranych z nieruchomosci,
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6/
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czgstotliwos¢ odbierania odpadéw, czy tez zakres ustug $wiadczonych w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych;
Nr XVIII/155/2016 z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego zdnia 24 pazdziernika 2016 r., poz. 3462), zmieniona uchwala
Nr XI1I/88/19 organu stanowigcego gminy z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XVIII/155/16 Rady Gminy Karsin z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.
Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 30 stycznia 2020 r., poz.779).
Podj¢ta w dniu 23.09.2016 r. uchwata okreslata wzory deklaracji skladanych przez
wiascicieli nieruchomosdci: dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy
(DO-M); dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaficy, a powstaja
odpady komunalne (DO-D) oraz dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe lub inne nieruchomosci, wykorzystywane jedynie przez czes$é roku na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe (DO-L).
Uchwalg zmieniajacg z dnia 29.12.2019 r., obowigzujacg od dnia 1.01.2020 r.,
wykreslono z wczesniejszej uchwaly zapis méwiacy o okresleniu w zalgczniku do
uchwaly wzoru deklaracji dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomosci, wykorzystywane jedynie przez czes$é roku na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe (DO-L) oraz zatacznik nr 3, okreslajacy wzoér deklaracii
dla tychze nieruchomosci;
Nr XIX/168/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty
i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 9 grudnia 2016 r., poz. 4366), zmieniona uchwatg
Nr XXXIV/304/2018 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XIX7168/2016 (...) — uchwala ta obowigzywata do dnia 30.04.2019 r.
Z. uchwaly po zmianie wynikalo, Ze oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie ustalana w oparciu o liczbg¢ os6b zamieszkujgcych
nieruchomos¢. Okreslone uchwata miesigczne stawki oplaty wynosity od 20,00 zt
(gdy jedna osoba zamieszkuje na nieruchomoscei) do 63,00 zt (nieruchomosé
zamieszkuje osiem 0s6b lub wigcej) — w przypadku zbierania i odbierania odpadow
w sposob selektywny oraz odpowiednio od 40,00 zt do 126,00 z} — jezeli odpady nie
sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.
W § 3 ww. uchwaly okreslono stawki oplaty za pojemniki na odpady zbierane na
nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaficy. Wysokoséci oplaty
uzaleznione byly od pojemnosci pojemnika oraz jego przeznaczenia — przyktadowo
ajnizsze stawki oplaty za pojemniki o pojemnosci 120 litréw do zbiérki papieru oraz
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szkla wynosity 8,00 zl, z kolei najwyzsza stawka, w wysokosci 1.800,00 zi,
obowigzywala w odniesieniu do pojemnikéw o pojemnosci 5.000 litréw,
przeznaczonych do zbierania odpadéw zmieszanych;

Nr V/31/19 z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki i ustalenia stawki za
pojemnik o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 10 kwietnia
2019, poz. 1766), zmieniona — w zakresie miesigcznych stawek za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi na nieruchomosciach, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy — uchwatg X1/80/19 z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr V/31/19 (..) — Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 9 grudnia
2019r., poz. 5654. Okreslone uchwalg poczatkowa miesigczne stawki oplaty
obowigzywaty od dnia 1.05.2019 r. do korica roku 2019. Miesigczne stawki oplaty
okreslone uchwala zmieniajacg z listopada 2019 r. obowigzywaly przez caty rok 2020.
Z uchwaly wynikalo, Ze miesigczna oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie ustalana w oparciu o liczb¢ o0s6b zamieszkujacych
nieruchomos¢.

Na podstawie ww. uchwaly ustalono, ze w 2020 roku miesi¢czne stawki optaty
wynosily od 20,00 zt (gdy jedna osoba zamieszkuje nieruchomos$¢) do 94,00 zi
(nieruchomos¢ zamieszkuje osiem oséb lub wigcej) — w przypadku zbierania
i odbierania odpadéw w sposob selektywny oraz odpowiednio od 80,00 zt do
476,00 zI — jezeli odpady nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.

W § 3 ww. uchwaty okreslono stawki optaty za pojemniki na odpady zbierane na
nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaficy. Wysokosci oplaty
uzaleznione byly od pojemnosci pojemnika oraz jego przeznaczenia — przykladowo
najnizsze stawki oplaty za pojemniki o pojemnosci 120 litréw do zbiérki papieru oraz
szkla wynosity 10,00 zl, z kolei najwyzsza stawka, w wysokosci 2.070,00 z,
obowigzywala w odniesieniu do pojemnikéw o pojemnosci 5.000 litrow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw zmieszanych.

2) Z ustalen przedstawionych w punkcie 5. zestawienia uchwat wynika, ze po przyjeciu
uchwaty Nr XII/88/19 Rady Gminy Karsin z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XVIII/155/16 Rady Gminy Karsin z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie wzoru

deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od poczatku

2020 roku na terenie gminy nie obowiazywat wzér deklaracji o wysokosci oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie

domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane jedynie przez czesé roku na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, okreslony uchwata Nr XVIII/155/2016 Rady Gminy
Karsin/z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za

/

/
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gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednoczesnie w tym samym czasie
obowigzywala wymieniona w punkcie 2. zestawienia uchwata NrXVII/149/16 Rady
Gminy Karsin z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkarcy,
a powstajq odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 23 wrzesnia 2016 r.,
poz. 3206).

Przywolane powyzej 3 uchwaly organu stanowigcego gminy zalaczono do akt roboczych

kontroli.
[Uchwaly Rady Gminy Karsin: Nr XVI1/149/16 z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie postanowienia
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoséci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne; Nr XVIII155/2016 z dnia 23 wrze$nia 2016 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; Nr X11/88/19 z dnia
23 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVIil/155/16 Rady Gminy Karsin z dnia 23 wrzesnia
2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- poz. 5 akt kontroli]

O pisemne wyjasnienie w sprawie obowigzujgcych w 2020 roku zasad odbioru odpadéw
komunalnych z nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane jedynie przez czg$¢ roku na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, jak tez finansowania wydatkéw zwiazanych z odbiorem tych odpadéw,
ich transportem oraz zagospodarowaniem poproszono pana Macieja Gotebickiego —
inspektora ds. gospodarki odpadami i zaméwien publicznych.

ZYozone do protokotu kontroli wyjasnienie zostato podpisane przez pana Romana Brunke
— wojta gminy.

Z punkcie 3. (wyjasnienie dotyczylo kilku ustalen kontroli) zlozonego wyjasnienia,
zalgczonego do akt roboczych kontroli, pan wojt gminy podal, ze — cyt.: Od 2020 r.
wiadciciele nieruchomosci letniskowych zawierali umowy bezposrednio z podmiotem
wpisanym do dziatalnosci regulowanej. Wiasciciele ww. nieruchomosci za wykonana

ustugg odbioru odpadéw placili bezposrednio do firmy, z kt6ra podpisali umowe.
[-Wyiasnienia do protokotu kontroli”, ztozone przez pana Romana Brunke - wéjta gminy —
- poz. 6 akt kontroli]

Stosowanie przepisdéw 0 zamdwieniach publicznych

1)

N

W latach 2019-2020 ustugi zwiazane z odbiorem, transportem i zagospodarowaniem
odpadéw komunalnych z terenu kontrolowanej gminy wykonywata firma Ushugi
Transportowe Stanistaw Staubach w Nakli.

W I kwartale 2019 r. ustugi te wykonywane byty na podstawie umowy nr ZP 272.12.2017
z dnia 26.06.2017 r., zawartej na okres od dnia 12.06.2017 r. do dnia 31.03.2019 r.

W okresie od poczatku II kwartatu 2019 r. do konica 2020 roku podstawe wykonywania
ww. ushug stanowila umowa nr ZP 272.23.2018 z dnia 5.03.2019 r., zawarta na okres od
dnia 1.04.2019 r. do dnia 31.12.2020 r., zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 17.02.2019 r.

az nr 2 ¢ dnia 10.07.2020 r.
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Wykonawe¢ ww. uslug w obu przypadkach wyloniono w trybie przepiséw
o zamé6wieniach publicznych.

Przestrzeganie przepiséw o zamdéwieniach publicznych, tj. obowiazujacej
w kontrolowanym okresie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo Zaméwieh
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), przy wyborze wykonawcy
zamOwienia zwigzanego z odbiorem, transportem i zagospodarowaniem odpadow
komunalnych sprawdzono na przykladzie zamowienia publicznego oznaczonego
numerem ZP.271.23.18, dotyczacego swiadczenia ww. ustlug w okresie od dnia
1.04.2019 r. do dnia 31.12.2020 r.

Podstawowe informacje dotyczace tego zamowienia zawarto w tabeli:

Wyszczegblnienie

Ustalone dane

1

2

Wartos¢ szacunkowa zamdwienia

2.085.185,18 zt (réwnowarto$¢ 483.610,91 euro).

Specyfikacija Istotnych Warunkow Zamoéwienia

Zamieszona w BIP gminy od dnia 27.12.2018 r. do dnia 13.03.2019 1.

Whybrany trvb zamdwienia publicznego

Przetarg nieograniczony

Rodzaj zaméwienia Ushugi
Zakres rzeczowy zamdOwienia (ogélnie) Qdbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych we wszystkich
punktéw  gromadzenia  odpadéw  nieruchomosci  zamieszkanych,

niezamieszkanych, na ktorych powstaja odpady komunalne i nieruchomosci o
charakterze mieszanym, potozonych w granicach administracyjnych Gminy
Karsin. Wyposazenie nieruchomosci oraz utrzymanie urzadzen (pojemnikow)
do sclektywnego zbierania odpadéw komunalnych i odpadéw komunalnych
zmieszanych i resztkowych.

Wymagany termin wvkonania zamowienia

1.04.2019r.-31.12.2020 .

Wadium

Zamawiajacy Zadal wniesienia wadium w wysokosci 50.000,00 zi

Ofertv czesciowe

Zamawiajacy wykluczyvt mozliwos¢ skladania ofert cze$ciowvch

Przewidywane zaméwienia, o ktérych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 PZP

Zamawiajgoy nie przewidywal mozliwosci udzielania zaméwien, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6i 7 PZP

Publikacja ogloszenia 0 zamowieniu

Suplement do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej — 2018/S 250-577411
zdnia 2.01.2019 1.
BIP gminy — od dnia 27.12.2018 r. do dnia 13.03.2019 r.

Termin skladania ofert

Do godz. 9.00 w dniu 14.01.2019r.

Kryteria oceny ofert

Cena oferty — 60%; Termin ptatnosci — 35%; Kampania informacyjno-
edukacyina — 5%.

Cena w ofercie

Zamawiajgcy oczekiwat podania w ofercie ceny ryczaltowej brutto za
wykonanie zamowienia oraz ceny za jeden miesiac.

Komisja przetargowa Powotana zarzgdzeniem Nr IV/263/18 Wojta Gminy Karsin z dnia 14 lutego
2018 r. w sprawie powolania stalej Komisji Przetargowej do wykonywania
czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargébw oglaszanych na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych.

Liczba zlozonych ofert 1

Oferta z najnizsza cena

Ustugi Transportowe Stanislaw Staubach w Nakli — 2.378.678,40 zi

Wrkluczeni wykonawcv

Nie wykluczono zadnezo wyvkonawcy

Oferiy odrzucone

Nie odrzucono zadnej oferty

Cena wvbranej oferty — wybrany wykonawca

2.378.678,40 zl — Uslugi Transportowe Stanistaw Staubach w Nakli

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

29.01.2019 1.

Numer umowy, data zawarcia

Umowa nr ZP 272.23.2018 z dnia 5.03.2019 1.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia

Suplement do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej 2019/S 051-117788
z dnia 13.03.2019 1.

3) Z punktu 2 (,Warto$¢”) ,,Protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu niegraniczonego™ (dalej: ,,Protokdt postepowania™) wynikato, ze szacunkowa
wartos¢ zamdOwienia wynosita 2.085.185,18 zt i byla to rownowartosé 483.610,91 euro
oraz, ze wartos¢ zaméwienia ustalono w dniu 16.11.2018 r. na podstawie — cyt.:
,,S‘iacurnlkowej warto$ci zamoOwienia”.
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Wedhug zapisu w punkcie 4 (,,0soby wykonujace czynnosci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zaméwienia — cze$¢ B ,,Osoby
wykonujgce czynnoSci zwigzane z przygotowaniem postgpowania®) protokotu
postepowania wartos¢ zamoéwienia ustalil pan Tomasz Czapiewski — cyt.: ,,na podstawic
szacunkowej ilosci odpadow”.

W przedlozonej do kontroli dokumentacji z przeprowadzonego postepowania nie bylo
dokumentu z szacowania wartosci zamdéwienia przez pana Tomasza Czapiewskiego
w dniu 16.11.2018 r.

W przedtozonym do protokotu w przedostatnim dniu kontroli wyjasnieniu podpisanym
przez pana Romana Brunke — woéjta gminy zawarta byla informacja, ze dokument
z szacowania znajdowat si¢ w odrgbnej teczce.

Okazana do kontroli ,Notatka stuzbowa w sprawie wartosci zaméwienia na podstawie
ustawy z29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych”, podpisana przez pana Tomasza
Czapiewskiego — podinspektora ds. gospodarki odpadami zawierala nastepujace
informacje:

- warto$¢ zamoOwienia netto 2.085.185,18 zl;

- warto$¢ zaméwienia ustalono na podstawie rozeznania rynku;

- ustalona cena wynosi 2.085.185,18 zt x 1,08 =2.252.000,00 z1.

Przywolany dokument nie zawieral wyliczenia wartosci zamowienia w euro.

W trakcie kontroli ustalono, ze podang w protokole postepowania réwnowartosé
zamOwienia w euro (483.610,91 euro) wyliczono od wartosci netto w wysokosci
2.085.185,18 zt z uwzglednieniem obowigzujacego w 2018 roku (takze w 2019 roku) kursu
euro w wysokosci 4,3117 zl, wynikajgcego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméowiefi publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2477).

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono réznice w wysokosci 3.095,07 euro pomiedzy
wartoscig zamoOwienia podang ,,Ogloszeniu o zamdwieniu”, zamieszczonym
w suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej z dnia 2.01.2019 r.
(480.515,84 euro) a wartoscig podang w ,,Protokole postepowania” — 483.610,91 euro.

W punkcie 2. wyjasnienia z dnia 11.10.20121 r., ztozonego przez pana Romana Brunke —
wojta gminy zawarta byla informacja, ze r6znica wynikata z blgdu pisarskiego.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz zalgczniku nr 3 (,,Szczegdlowy
opis przedmiotu zam6wienia”) do tej specyfikacji zawarto szereg informacji odnoszacych

sie do przedmiotu zaméwienia. Cze$¢ z nich przedstawiono ponizej.
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Wedlug zapiséw w rozdziale II SIWZ (,,Opis przedmiotu zaméwienia™) przedmiot

kontrolowanego zaméwienia obejmowatl w szczegolnosci:

- odbidr, transport i zagospodarowanie w Zaktadzie Utylizacji Odpadéw Komunalnych
»otary Las” Sp. z 0. 0. w Starogardzie Gdanskim odpadéw zielonych; bioodpadéw;
odpadéw niesegregowanych (zmieszanych), surowcéw oraz odbiér pozostatych
odpadéw zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami, o ktérej mowa w ustawie
o odpadach;

- wyposazenie nieruchomosci w pojemniki do selektywnego zbierania odpadéw oraz
utrzymywanie ich w odpowiednim stanie technicznym;

- wykonywanie innych czynnodci, takich jak: weryfikacja i aktualizacja PGO;
planowanie tras i harmonograméw wywozu odpadéw; raportowanie odbioru
odpadow; kontrola nieruchomosci pod wzgledem segregacji odpadéw; prowadzenie
sprawozdawczosci w formie opisanej w ,,Szczegélowym Opisie Przedmiotu
Zamoéwienia” (zalgeznik nr 3 do SIWZ).

Odpady mialy by¢ odbierane: z nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkarcy;

z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaficy, a powstajg odpady;

z nieruchomosci letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele

rekreacyjno-wypoczynkowe.

Nadzien 31.10.2018 r. na terenie gminy wystgpowato 1639 gospodarstw domowych — tyle

bylo deklaracji zlozonych przez wladcicieli nieruchomosci zamieszkalych przez

mieszkancow. Ponadto wplynely 133  deklaracje dotyczace nieruchomosci
niezamieszkanych, na ktérych powstaja odpady komunalne oraz 550 deklaracji ztozonych
przez wiascicieli nieruchomosci letniskowych/rekreacyjno-wypoczynkowych.

Dane te mialy postuzy¢ wykonawcy do oszacowania warto$ci zamdwienia.

Przywolany zalgcznik nr 3 do SIWZ, w punkcie ,,Przedmiot zaméwienia” okreslal m.in.,

ze:

- odpady komunalne mialy by¢ odbierane z 58 miejscowos$ci gminy — w dokumencie
zestawiono liczby mieszkancow w poszczeg6lnych miejscowosciach, jak tez liczby
gospodarstw domowych z podzialem na ich wielko$¢ (wedtug 0s6b zameldowanych);

- w ramach umowy wykonawca ustugi byl zobowiazany do odbioru, transportu
i zagospodarowania odpadéw zebranych z cmentarzy na terenie gminy: w Karsinie —
kontener 7 m3, wedhug potrzeby (1-2 razy w miesigcu) oraz w Wielu — 2 kontenery
po 7 m3 kazdy, wedlug potrzeby (1-2 razy w miesigcu);

- zmiana liczby obstugiwanych nieruchomosci nie miata wptywaé na zmiane zapisow
umowy ani tez na zmian¢ wartosci zamowienia;

-  zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo nalozenia na wykonawce obowigzku

odatkowych odbioréw odpadéw, poza harmonogramem odbioru odpadéw;
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- zamawiajgcy przewidywal mozliwos¢ dodatkowych wywozéw odpadéw tylko
w epizodycznych przypadkach. Takie sytuacje mogly mie¢ miejsce na cmentarzach
w okresie Swieta Zmartych, na terenie plazy w Wielu w okresie organizowanych
wydarzen kulturalnych oraz od mieszkancéw w naglych przypadkach (zdarzenia
losowe). Szacowana ilo$¢ odpaddw nie powinna przekroczyé 20 Mg/rok.

Powyzej wykazano, ze okreslajac przedmiot zamdéwienia zamawiajacy natozyl na
przysztego wykonawcg zamoéwienia obowigzek odbierania odpadéw z cmentarzy
w Karsinie i Wielu.

Obowigzujacy na terenic gminy Regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
Gminy Karsin, przyjety uchwatg Nr XVI11/148/16 Rady Gminy Karsin z dnia 26 sierpnia
2016 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Karsin nie zawieral szczegélowych uregulowan z zakresu gospodarowania odpadami
powstajacych na nieruchomosciach stanowigcych cmentarze.

W trakcie kontroli ustalono, ze wilascicielami nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane sg
cmentarze w Karsinie (dziatka nr 615) i w Wielu (dziatka nr 484/2) sg parafie —
odpowiednio Parafia Rzymskokatolicka w Karsinie oraz Parafia Rzymskokatolicka
w Wielu. Zarzadzajgcy tymi parafiami proboszczowie zlozyli wytacznie deklaracje ,,DO-
M o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkaricy” — deklaracje dotyczace nieruchomosci zabudowanych
plebaniami.

Deklaracji odnoszacych si¢ do nieruchomosci stanowiacych cmentarze wlasciciele tych
nieruchomosci nie ztozyli.

Do powyzszych ustalenn odnidst si¢ pan Roman Brunke — wéjt gminy w punkcie 4.
ztozonego wyjasnienia z dnia 11.10.2021 r. w nastepujacy sposdb — cyt.: Na terenie Gminy
Karsin nie funkcjonuje zaden cmentarz komunalny. Zgodnie z oswiadczeniami Proboszcza
z Wiela w ostatnich latach pochowano 2 ciata z wiary nie katolickiej, oraz Proboszcza
w Karsinie 1 cialo z Swiadkéw Jehowy. Biorgc pod uwage ww. fakt Gmina Karsin poczuwa
sig do pomocy w utrzymaniu czystosci na cmentarzu w Karsinie o Wielu.

Przed organizacjq przetargu na odbior , transport i zagospodarowanie odpadoéw z terenu
Gminy Kasin bardzo duzo turystéw w Karsinie a zwlaszcza we Wielu Przywiozla i przywozi
odpady pochodzgce z nieruchomosci letniskowych i wyrzuca do konteneréw znajdujgcych
sie na ww. cmentarzach. Powyzszy fakt zglaszali mieszkaricy oraz Proboszczowie —
zarzgdcy tych cmentarzy.

Zalgczono oswiadczenie wykonawcy, ktéry w ramach przetargu odbieral odpady z terenu
gminy.

Zalagczone do wyjasnienia woéjta gminy oswiadczenie firmy Ustugi Transportowe
Stanistaw Staubach w Nakli bylo nastepujacej tresci — cyt.: Informuje, iz z ostatnich dwéch

&,
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laty. z 2019 i 2020 r. koszt zagospodarowania odpaddw z cmentarzy w Karsinie i Wielu
szacuje si¢ na kwote okoto 15 000 zi. W kontenerach znajdowaly sig¢ takze podrzucone
odpady komunalne z nieruchomosci niezamieszkalych (letniskowych) w ilosci okoto 40%
w okresie letnim, a w pozostatym okresie okoto 30%.

Z ,,Protokolu postgpowania” wynikalo, ze w wyznaczonym terminie do skladania ofert
wplyneta jedna oferta — oferta firmy Ustugi Transportowe Stanistaw Staubach w Nakli,
z ceng w wysokosci 2.378.678,40 zt. Wynikajace z tej oferty miesigczne wynagrodzenie
wykonawcy wynosito 113.270,40 zi.

Przedlozone do kontroli dokumenty z przeprowadzonego post¢powania nie zawieraly
protokolu komisji przetargowej z otwarcia ofert — protokotu dokumentujgcego wptyw
wymienionej powyzej oferty oraz fakt podania — przed otwarciem ofert/y — kwoty, jaka
zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na finansowanie zamdOwienia.

Do obowigzkéw komisji przetargowej powolanej zarzadzeniem Nr 1V/263/18 Woéita
Gminy Karsin z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie powolania stalej Komisji Przetargowej
do wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargéw ogtaszanych na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (w skladzie:
Wojciech Laska — przewodniczacy; Tomasz Urbanski, Maciej Golebicki i Tomasz
Czapiewski — czlonkowie), nalezalo m.in. dokonanie czynnosci otwarcia ofert oraz
podanie informacji o kwocie, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia. Obowigzki takie okreslono w § 8 ust. 1 i § 9 ust. 1 pkt 2 lit. d) Regulaminu
pracy komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia posigpowari o zamowienie
publiczne, stanowigcego zatacznik nr 1 do przywotanego powyzej zarzadzenia. Zgodnie
z uregulowaniem zawartym w § 3 ust. 5 ww. Regulaminu, z posiedzen komisji
przetargowej nalezalo sporzadzi¢ protokél, ktory podlegat wlaczeniu do dokumentacji
postepowania.

Dokumentacja postgpowania nie zawierata dokumentu (protokotu) potwierdzajacego fakt
dokonania przez komisj¢ przetargowsa oceny zlozonej oferty, jak tez przedtozenia
kierownikowi zamawiajgcego propozycji wyboru oferty najkorzystniejszej. Obowiazki
takie wynikaly z uregulowaf zawartych w §§ 13 i 14 Regulaminu pracy komisji
przetargowej.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. oferty firmy Ustugi Transportowe
Stanistaw Staubach w Nakli, przestano temu wykonawcy w dniu 29.01.2019 r.

Umoweg Nr ZP 272.23.2018 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 5.03.2019 r.
Okreslone w umowie wynagrodzenie ryczaltowe bylo zgodne ze zlozong oferts
przetargows.

Ustalono, ze zaciagnigcie przez wojta gminy zobowiazania w wysokosci 2.378.678,40 z1,
;irzewidzianego do zaptaty w latach 2019-2020, umozliwiat plan wydatkéw budzetowych

)/
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na rok 2019 (w zakresie wydatkéw tego roku) oraz upowaznienie organu stanowiacego
gminy do zaciggania zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy.

Na dzien podpisania umowy plan wydatkéw budzetowych klasyfikowanych w § 430 —
»Zakup ushug pozostalych” w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami” wynosit
1.350.000,00 zt. Do tego dnia wykorzystano $rodki w wysokosci 99.606,00 zt ido
wykorzystania pozostaty srodki w wysokosci 1.250.640,00 zi.

Przy miesigcznym wynagrodzeniu wykonawcy w wysokosci 113.270,40 zt wynagrodzenie
wykonawcy za 9 miesigcy 2019 roku (od kwietnia do grudnia) wynie$é powinno
1.019.433,60 zl. Z powyzszego wynika, ze na dziefi podpisania umowy wielkosé
zaplanowanych i niewykorzystanych srodkéw w wymienionych powyzej podziatkach
klasyfikacji wydatkéw byta wyzsza od sumy $rodkow, jaki nalezalo zabezpieczyé na
zaplate w 201.9 roku przypadajacego na ten rok wynagrodzenia wykonawcy zaméwienia.
Zaciggnigeie zobowigzania wykraczajacego poza rok budzetowy 2019 umozliwiato
wojtowi gminy upowaznienie zawarte w § 3 uchwaty Nr 111/22/18 Rady Gminy Karsin
z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Karsin na lata 2019-2038.

Wedlug tego paragrafu uchwaly organ wykonawczy gminy byl upowazniony m.in. do
zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych byla niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaly poza rok budzetowy.

Ustalono, ze zawarta w dniu 5.03.2019 r. umowa Nr ZP 272.23.2018 z wybranym
wykonawca ustugi byta dwukrotnie zmieniana w okresie jej obowigzywania.

Spisanym w dniu 17.02.2020 roku aneksem nr 1 strony umowy zmienity wysoko$¢
wynagrodzenia wykonawcy zamdwienia. Zmiana polegala na obnizeniu z dniem
1.03.2020 roku wynagrodzenia wykonawcy o 131.250,00 =z, do wysokosci
2.247.428,40 z1. Po zmianie miesigczne wynagrodzenie wykonawcy wynosié miato
100.145,40 z1.

Z aneksu wynikalo, ze na obnizenie wynagrodzenia wptyneta zmiana zakresu umowy —
wykonawca nie mial odbiera¢ odpadéw komunalnych ,,od domkéw letniskowych lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez cz¢s¢ roku na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe” wskutek orzeczenia przez Regionalng Izbe Obrachunkowsa w Gdansku
niewaznosci uchwaly Nr X1/81/19 Rady Gminy Karsin z dnia 21 listopada 2019 r. w
sprawie ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego lub innej nieruchomosci, wykorzystywanej jedynie przez czesé¢ roku
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Ustalono, ze niewazno$¢ ww. uchwaly stwierdzito Kolegium Orzekajace Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr 289/g227/P/19 z dnia 19 grudnia 2019 r.,

zarzucajgc  wprowadzenie nieuprawnionych modyfikacji do uregulowan ustawy
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0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polegajacych m.in. na ustaleniu optaty ,,od
domku letniskowego™, gdy ustawa pozwala na okreslenie optlaty ,,0od nieruchomosci, na
ktdrej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Aneksem nr 2 do umowy, spisanym w dniu 10.07.2020 r. i obowigzujacym od dnia
1.06.2020 r., strony umowy zwigkszyly wynagrodzenie wykonawcy o 62.000,00 zt, do
wysokosci 2.309.428,40 zi. Miesigczne wynagrodzenie wykonawcy wynosi¢ miato
106.145,40 zt w okresie od czerwca do sierpnia 2020 r. i 111.145,40 zt w okresie od
wrzesnia do grudnia 2020 r.

Zmiang wynagrodzenia wykonawcy umotywowano w aneksie ,,zmiang cennika ustug
z dniem 1 kwietnia 2020 r. dokonang zarzgdzeniem Nr 84/02/2020 Prezydenta Miasta
Starogard Gdafiski” a w konsekwencji ,,zmiang kosztow, jakie wykonawca ponosi za
zagospodarowanie odpadéw komunalnych”.

Jako podstawg prawna zmiany umowy z dnia 5.03.2019 r. przywolano § 12 ust. 2 pkt 3
lit. ¢) tejze umowy. Uregulowanie to dopuszczatlo wprowadzenie zmian i uzupehien
postanowien zawartej umowy w zakresie wynagrodzenia w przypadku — cyt.: , dokonania
przez Regionalng Instalacj¢ do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych istotnych zmian
wysokosci oplat za przyjecie zmieszanych odpadéw komunalnych, ulegajacych
biodegradacji odpadow zielonych i bioodpadéw”.

W trakcie kontroli zapytano pana Macieja Golgbickiego — inspektora ds. gospodarki
odpadami i zaméwiefi publicznych, czy urzad gminy dysponuje wyliczeniami
(kalkulacjami) w oparciu o ktére dokonano zmniejszenia (aneks nr 1 do umowy),
a nastgpnie zwigkszenia (aneks nr 2) wynagrodzenia wykonawcy zaméwienia. Do dnia
11.10.2021 r., tj. na dziefi przed zakonczeniem kontroli, dokumenty takie nie zostaty
przediozone do kontroli.

Kserokopie niektérych przywolanych powyzej dokumentéw zataczono do akt roboczych
kontroli.

[Kserokopie: Protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (postepowanie nr ZP.271.23.18); ,Ogloszenia o zaméwieniu”, zamieszczonego
w suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej z dnia 2.01.2019 r.; zalagcznika nr 3 do
SIWZ (,,Szczegélowy Opis Przedmiotu Zaméwienia”); Zarzadzenia Nr IV/263/18 Wéjta Gminy Karsin
z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie powolania stalej Komisji Przetargowej do wykonywania
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargéw oglaszanych na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (wraz z zalaczonym Regulaminem pracy komisji
przetargowej powolanej do przeprowadzenia postepowar o zaméwienie publiczne; Umowy Nr ZP
272.23.2018 z dnia 5.03.2019 r. oraz anekséw nr 1 i 2 do tej umowy - poz. 7 akt kontroli]

Ustalenia w zakresie rozliczen finansowych z wykonawca ww. zaméwienia publicznego
w 2020 roku przedstawiono w punkcie ,4.4. Wydatki na funkcjonowanie systemu
glispodarowania odpadami komunalnymi” niniejszego protokotu.

P
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4.3. Dochody z oplaty z gospodarowanie odpadami komunalnymi

1

2)

3)

Na podstawie kwartalnych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonych na koniec IV kwartalu 2019 i 2020 roku
ustalono ze w latach tych gmina zrealizowala odpowiednio 1.426.342,55 zt
11.409.510,90 zt dochodéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
klasyfikowanych w § 049 — ,Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw” w rozdziale 90002 —
»Gospodarka odpadami”.

Ze sprawozdania dotyczacego 2019 roku wynikalo, ze na dzien 31.12.2019 roku
naleznosci gminy w dochodach z ww. Zrédla wynosily 91.290,38 z} i w catosci byly to
zaleglosci. Koficowe nadptaty wynosity 43.009,24 zt.

W sprawozdaniu dotyczacym 2020 roku wykazano 100.586,71 zl naleznosci (w catosci
byly to zaleglosci) na dzien 31.12.2020 roku oraz 29.166,07 zt nadptat w dochodach
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie wydrukéw ,,Salda rozrachunkowe na dzien..” z ewidencji ksiggowej
prowadzonej z wykorzystaniem programu ,Radix WIP+” ustalono nast¢pujace dane
dotyczace 2019 i 2020 roku w zakresie przypisow, odpiséw, wplat, zwrotéw oraz
poczatkowych i koficowych sald zaleglosci i nadptat w dochodach z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (w z}):

Wyszczegolnienie Rok 2019 Rok 2020
2 3

- nadplaty poczatkowe 20.747,42 43.009,24
- zaleglosci z lat ubieghvch 56.327.11 91.290,38
- PrEYpisy 1.604.004,00 1.640.297,00
- odpisy 241.960,00 207.646,60
- wplaty ogdlem 1.435.915,95 1.428.630,31

w tvm na poczet zaleglosci 34.342,36 58.337,98
- ZWIoty 9.573,40 19.119.41
- nadplaty koncowe 43.009,24 29.166,07
- zaleglosci koficowe 91.290,38 100.586,71

Z informacji uzyskanej od pana Macieja Golgbickiego — inspektora ds. gospodarki
odpadami i zaméwien publicznych wynikato, ze wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. w
2020 roku w ewidencji ksiggowej wystgpowato 1805 kont z biezagcym przypisem
naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kontrol¢ prawidtowosci wyliczen oplaty w ztozonych deklaracjach o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zgodnosci przypisow naleznosci
ksiggowe] z tymi
o scharakteryzowang ponizej wybrang losowo prébe 20 deklaracji zZtozonych w 2020 roku.

w ewidencji deklaracjami  przeprowadzono  w oparciu
Proba obejmowata deklaracje ztozone przez osoby, do rozliczenia ktérych prowadzono
nastgpujace konta rozrachunkowe: 10-00003148; 10-00005031; 10-00005013; 10-

,5000 44; 10-00004838; 10-00005001; 10-00003038; 10-00004104; 10-00003860; 10-

/\

-
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00004072; 10-00002844; 10-00005029; 10-00002692; 10-00003730; 10-00003445; 10-
00002917; 10-00005039; 10-00004100; 10-00005056 oraz 10-00002968.

e W trakcie kontroli ustalono, ze w 6 przypadkach skladajacy deklaracje wiasciciele
nieruchomos$ci nie wypelnili sekcji D (,,Oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”) deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi — w sekcji tej, w wierszu odpowiadajacym liczbie 0s6b zamieszkatych na

danej nieruchomosci, nalezalo wpisa¢ wtasciwa stawke oplaty (kolumna ,,Stawka oplaty
za osobg”) a iloczyn liczby 0séb i stawki oplaty wpisa¢ w kolumnie ,,Miesigczna kwota
oplaty”. We wszystkich tych przypadkach przypisu optaty na kontach rozrachunkowych
dokonano (prawidlowo) w oparciu o liczbg 0s6b wskazana w poz. 30 deklaracji (,,liczba
mieszkancow”) — sekcja C ,,Dane nieruchomosci (na ktérej powstajg odpady)”. Powyzsze
ustalenia dotycza déklaracji do nastgpujacych kont rozrachunkowych: 10-00003860; 10-
00002692; 10-00003730; 10-00002917; 10-00004100 oraz 10-00002968.

W pozostalym zakresie uwag nie wniesiono.

4) Ustalono, ze na wystepujace na dzieri 31.12.2020 roku saldo naleznodci kontrolowane;
jednostki z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (100.586,71 zt)
skiadaty si¢ zaleglosci 434 dtuznikéw. Zaleglosci wynosity od 0,60 zt do 3.501,00 zi.
W 270 przypadkach zaleglosci nie przekraczaty kwoty 100,00 zt, w 21 przypadkach
zaleglosci byly wyzsze niz 1.000,00 z1.

Kontrol¢ w zakresie windykacji naleznosci gminy przeprowadzono na przykladzie
najwigkszych zaleglosci, w kwotach powyzej 1.500,00 zi, wystepujacych na 13 kontach
rozrachunkowych wymienionych w tabeli ponizej. Zaleglosci te, na sume 30.644,98 7,
stanowily 30,5% wszystkich zalegtosci w dochodach z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
Poza numerami kont dtuznikéw i kwotami zaleglosci w tabeli przedstawiono tez dane
o rokw/latach powstania zaleglosci oraz o czynno$ciach windykacyjnych podjetych
w stosunku do dtuznikéw:
Lp. | Indeks Zalegloei Okres Dzialania windykacyjne podjete w stosunku do dluznikow
konta na dzief powstania
31.12.2020 r. | zaleglosci
(w zh) rok/lata
] 2 3 4 5
1. 10- 3.501,00 [ 2017-2020 | W latach 2018-2020 wystawiono 3 tytuly wykonawcze na zaleglosci z lat
00004048 2017-2020 (do lipca), na sume 3.031.00 zt. W stosunku do pozostalych
zaleglosci (sierpiefi—grudzien 2020 r.), na sumg 470,00 #, nie
podeimowano udokumentowanych czynnosci.
2. 10- 2676,40 | 2017-2020 | W latach 2018-2020 wystawiono 2 tytuly wykonawcze na zaleglosci z lat
00003818 2017-2020 (do lipca), na sume 2.221,40 zt. W stosunku do zaleglosci od
sierpnia do grudnia 2020 r., na sumg¢ 455,00 zi, nie podejmowano
udokumentowanych czynnoscei.
3. 10- 2.650,60 | 2017-2020 | W dniu 29.09.2020 roku wystawiono tytut wykonawczy na zaleglosci z lat
00003089 2017-2020 (do lipca), na sume 2.230,60 z1. W dniu 3.12.2020 r. przestano
do dluznika upomnienie dotyczace zaleglosci z okresu sierpien-grudzien
2020 r., w wysoko$ci 420,00 zi.
4, 10- 2.546,00 | 2017-2020 | W latach 2017-2020 wystawiono 3 tytuty wykonawcze na zaleglodci z lat
00003487 2017-2020 (do lipca), na sume 2.226,00 z.. W dniu 24.06.2021 r. przestano
) diuznikowi upomnienie dot. pozostalych zaleglosci, na sume 320,00 zt.
N
{
(/—\_/ J/ /
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; ]
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5. 51- 2.520,00 2020 W dniu 17.12.2020 r. wystano dtuznikowi upomnienie obejmujgce catosé
00000041 zaleglosci. Zaleglosei zostaly uregulowane w dniu 8.09.2021 r.

6. 10- 2.368,00 | 2017-2020 | W latach 2017-2020 wystawiono 3 tytuly wykonawcze na zaleglosci z lat
00003837 2017-2020 (do lipca), na sume 2.113,00 z. W stosunku do zaleglosci

zokresu sierpiefi-grudzien 2020 r., na sumg 255,00 zi, nie podjeto
udokumentowanyvch dziatan.

7. 10- 2.288,00 | 2017-2020 | W latach 2017-2020 wystawiono 4 tytuly wykonawcze na zaleglosci z lat
00003582 2017-2020 (do lipca), na sume¢ 2.033,00 zi. W stosunku do zaleglosci
zokresu sierpief-grudzien 2020 r., na sume 255,00 zi, nie podjeto
udokumentowanych dzialan.

8. 10- 2.288,00 | 2017-2020 | W latach 2017-2020 wystawiono 4 tytuly wykonawcze na zaleglosci z lat
00004157 2017-2020 (do czerwca), na sumg 1.982,00 z1. W stosunku do zalegloéei z
okresu lipiec-grudzien 2020 r., na sum¢ 306,00 zi, nie podejmowano
udokumentowanyvch czvnnosci.

9. 51- 2.080,00 2020 Zaleglodci pochodzity z okresu wrzesien-grudzien 2020 r. W dniu
00000124 17.12.2020 1. wysiano dtuznikowi upomnienie.

10. 10- 1.966,00 | 2017-2020 | W dniu 6.12.2018 ro. wystawiono tytul wykonawczy na zaleglosci z lat
00003713 2017-2018 (do pazdziemika), na sume¢ 682,00 z. Na zaleglosci

zpozostalego okresu wystano diuznikowi upomnienia, w dniach
15.10.2019 1., 29.07.2020 r. i 24.06.2021 r.

11. 51- 1.960,00 2017 W dniu 31.10.2019 . wystawiono tytut wykonawczy na calos¢ zaleglosci.
00000148

12. 10- 1.904,86 | 2018-2020 | W latach 2018-2020 wystawiono 3 tytuty wykonawcze na zaleglosci z lat
00003356 2018-2020 (do lipca), na sume 1.584,86 zt. W dniu 24.06.2021 r. wystano

dhuznikowi upomnienie dot. pozostatych zaleglosci z okresu sierpien —
grudzien 2020 r., na sume 320,00 zi.

13. 10- 1.896,12 | 2018-2020 | W latach 2018-2020 wystawiono 3 tytuly wykonawcze na zaleglosci z lat
00002740 2018-2020 (do czerwca). W dniu 9.03.2021 r. wplyneta kwota 1.513,14 z1,
wyegzekwowana przez urzad skarbowy. W stosunku do zaleglosci
zokresu lipiec-grudzien 2020 r., na sumg 456,00 zl, nie podjeto
udokumentowanych dziatan.

Powyzszych ustalen dokonano w oparciu o dokumenty przedtozone do kontroli przez pana
Macieja Gotebickiego — inspektora ds. gospodarki odpadami i zaméwieni publicznych.
Ustalono, ze pracownik ten wykonywat zadania z zakresu windykacji naleznosci z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bez formalnego powierzenia mu tych
obowiazkdéw i odpowiedzialnosci w ,,Zakresie czynnosci...”.

W poczatkowej czesci niniejszego protokotu (,,II. Ustalenia wstepne™) wykazano, ze
ostatni, ustalony w 2018 roku ,,Zakres czynnosci...” dla pana Macieja Golgbickiego —
wowcezas podinspektora ds. gospodarki odpadami i zaméwien publicznych, powierzat
temu pracownikowi zadania zwigzane z: kontrolg wiascicieli nieruchomosci pod katem
wiasciwego gromadzenia odpadéw komunalnych; organizacja i nadzorem nad selektywng
zbiérkag odpadéw komunalnych; obstuga rachunkowsa gospodarki odpadami;
sprawozdawczoscig z gospodarki odpadami; prowadzeniem dokumentacji elektroniczne;j

i papierowej oraz prowadzeniem spraw z zakresu ustawy o zaméwieniach publicznych.

Wrydatki na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi

1

W sporzadzonych za 2019 i 2020 rok kwartalnych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano nast¢pujace
wielkosci wykonanych wydatkéw budzetowych w rozdziale 90002 — ,Gospodarka
odpadami (w z}):
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Lp. | Paragraf klasyfikacji wydatkéw Rok Rok
2019 2020
1 2 3 4
Wrydatki biezgce
1. 3020 — ,, Wydatki osobowe niezaliczone do wvnasrodzen” 250,86 400,00
2. 4010 — ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” 77.728,75 91.639,21
3. 4040 — ,.Dodatkowe wynazrodzenie roczne” 5.225,82 6.389,34
4. 4110 — ,Sktadki na ubezpieczenia spoleczne” 14.259,85 16.794,31
5. 4120 — ,,Skladki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidamosciowy” 2.032,40 2.393,60
6. 4210 — , Zakup materialéw i wyposazenia” 1.500,00 997,16
7. 4300 — , Zakup ustug pozostalych” 1.356.593,25 1.352.622,65
8. 4360 —,,Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyinych” 692,40 891,07
9. 4410 — , Podroze stuzbowe krajowe” 429746 5.475,07
10. | 4440 —,,Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych” 1.870,00 2.325,39
11. 4700 — ,,Szkolenia pracownikéw niebeducych czionkami korpusu stuzby cyvwilne” 920,48 729,32
Razem wydatki biezice: 1.465.380,27 1.480.657,12
Wydatki majatkowe
1. | 6050 — ,Wydatki inwestvcyine jednostek budzetowych”™ 0 29.372,40
Razem wydatki majatkowe: 0 29.372,40
OGOLEM WYDATKI: 1.465.380,27 1.510.029,52

2) W trakcie kontroli poproszono pana Tomasza Gotunskiego — skarbnika gminy,
o wypelnienie tabeli ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” (odrebnie dla 2019 i 2020
roku) dla zobrazowania wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

3)

komunalnymi w podziale na rodzaje wydatkéw okreslone w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r., poz. 888).
Z wypelnionych tabel, zataczonych do akt roboczych kontroli, wynikaty nastepujgce dane:

Lp. Rodzaje wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania Rok 2019 Rok 2020

odpadami komunalnymi (w zl) (w zh)

1 2 3 4

1. Wydatki na odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie 1.317.513,60 1.289.994,80
odpadow komunalnych

2. Wydatki na tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania 28.428.45 86.841,57
odpadéw (PSZOK)

3. Wydatki na obsluge administracyjng systemu gospodarowania 118.508,74 132.463,83
odpadami komunalnymi

4. Wydatki na edukacj¢ ekologiczng w zakresie prawidlowego 929,48 729,32
postgpowania z odpadami komunalnymi

S Wvdatki inne, wynikajace z ustawy 0 0

Razem: 1.465.380,27 1.510.029,52

W wyniku poréwnania wielkosci poniesionych w 2019 i 2020 roku wydatkéw na

funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (odpowiednio
1.465.380,27 zt i 1.510.029,52 zt) ze zrealizowanymi w tych latach dochodami z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (odpowiednio 1.426.342,55 zt i 1.409.510,90 z})
ustalono, ze w obu latach kontrolowanego okresu wydatki na funkcjonowanie systemu

ospodarowania odpadami komunalnymi byly wyzsze od wplywow z tej oplaty.
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W roku 2019 wydatki byly wyzsze od wptywéw z oplaty o 39.037,72 zt, w roku 2020
réznica ta wynosita 100.518,62 zi.

[Tabele ,Gospodarka odpadami komunainymi”, sporzadzone za rok 2019 oraz za rok 2020 -
— poz. 8 akt kontroli]

Szczeg6tows kontrole wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi przeprowadzono na przykladzie wydatkéw poniesionych w roku 2020.
Ustalenia kontroli przedstawiono ponizej, z podzialem na poszczegélne paragrafy
wydatkow.

Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzer: (§ 302)

Wydatki w wysokosci 400,00 zI zaksiegowano w tym paragrafie rozdziatu 90002 —
»Gospodarka odpadami” po zakupie rgcznikéw (108,26 zl) oraz $rodkéw czystosci
1 herbaty dla pracownikéw jednostki (291,74 zt). Z opiséw faktur wynikalo, ze ww.
artykuty zakupiono dla pracownikéw urzedu gminy zgodnie z przepisami BHP

W trakcie kontroli zapytano paniag Magdaleng Urbariska — gtéwnego ksiegowego urzedu
gminy, w jaki sposéb z kwoty 3.026,84 z} (warto$¢ wydatku na zakup herbaty i mydta)
wyodrgbniono kwote 291,74 zt, do zaksiggowania w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka
odpadami”.

W punkcie 3 zlozonego wyjasnienia z dnia 8.10.2021 r., odnoszacym si¢ do powyzszej
tematyki, pani Magdalena Urbanska nie wskazata, czym si¢ kierowano przy podziale
wydatk6w na rozdziaty 75023 i 90002. Podata jedynie, ze — cyt.: Ksiggujgc wydatki na
herbatg i mydio (przydzial BHP) nastgpita pomytka rachunkowa i w zwigzku z powyzszym
zaksiggowano zawyzong kwotg w ramach rozdziatu 90002.

Zlozone wyjasnienie, odnoszace si¢ do kilku ustalen kontroli, zataczono do akt roboczych

kontroli.
[Wyjasnienie pani Magdaleny Urbarnskiej - giéwnego ksiggowego urzedu gminy, odnoszace sig¢ do
ustalen kontroli w zakresie wydatkéw klasyfikowanych w §§ 302, 436 i 441 - poz. 9 akt kontroli]

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 401)

Poniesione w tym paragrafie wydatki w wysokosdci 91.639,21 zt dotyczyly wynagrodzen
ustalonych dla panéw Tomasza Czapiewskiego (podinspektora, potem inspektora
ds. gospodarki odpadami, a nastgpnie kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego
i Ochrony Srodowiska) i Macieja Golebickiego — podinspektora a potem inspektora
ds. gospodarki odpadami i zaméwiefi publicznych.

Ustalono, ze powyzsze wydatki wynikaly z uméw zawartych z tymi pracownikami —
w przypadku pana Tomasza Czapiewskiego — umowy dotyczacej obowigzkéw z zakresu
gospodarki odpadami. Wynagrodzenie wynikajagce z umowy o pracg dotyczacej
gospodarki komunalnej ewidencjonowano w rozdziale 75023 —,,Urzedy gmin...”

Do prawidtowosci wynagrodzefi ustalonych tym pracownikom uwag nie wniesiono.
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Wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 404)

Zrealizowane wydatki w wysokosci 6.389,34 zt wigzaly si¢ z wyplatg w dniu 16.01.2020 r.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok dla pana Tomasza Czapiewskiego —
owczesnego podinspektora ds. gospodarki odpadami i dla pana Macieja Golebickiego,
owczesnego podinspektora ds. gospodarki odpadami i zaméwien publicznych.

Ustalono, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pana Tomasza Czapiewskiego
zaewidencjonowane w § 404 rozdziatu 90002 — ,,Gospodarka odpadami” uwzgledniato
jego zatrudnienie na % etatu na stanowisku podinspektora ds. gospodarki odpadami
komunalnymi. Analogiczne wynagrodzenie, ustalone na podstawie zatrudnienia wyzej
wymienionego na % etatu na stanowisku podinspektora ds. gospodarki komunalnej,
zaewidencjonowano w § 404 rozdziatu 75023 — ,,Urzedy gmin”.

Wydatki tytutem skiadek na ubezpieczenia spoteczne (§ 411) oraz na Fundusz Pracy
i Fundusz Solidarnosci (§ 412)

Poniesione w tych paragrafach wydatki w wysokosciach odpowiednio 16.794,31 zt
12.393,60 z, dotyczyly skladek liczonych od wynagrodzen ustalonych dla panow
Tomasza Czapiewskiego (dotyczyly stosunku pracy w wymiarze % etatu) oraz pana
Macieja Golebickiego.

Wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia (§ 421)

Zrealizowane wydatki w wysokosci 997,16 zt poniesiono na zaptate faktur za zakupione:
materiaty i wyposazenie (akcesoria komputerowe, czajniki, materiaty biurowe) do biura
gospodarki komunalnej — 823,90 z}; elementy ogrodzenia punktu selektywnej zbi6rki
odpadéw komunalnych (103,32 z}), a takze za ciastka na spotkania dotyczace odpadow
komunalnych — 69,94 zi.

Wydatki na zakup tzw. ustug pozostatych (§ 430)

Poniesione w 2020 roku wydatki na sume 1.352.622,65 z} wigzaly si¢ z zaptata:

- faktur firmy Ustugi Transportowe Stanistaw Staubach w Nakli za odbiér, transport
oraz zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy — 1.289.994,81 zt;

- faktur firmy Ustugi Transportowe Stanistaw Staubach w Nakli za wyw6z odpadow
komunalnych z punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych oraz za dzierzawe
kontenerow — 53.623,40 z1;

- faktury za zagospodarowanie odpadéw elektronicznych — 1.774,44 zi;

- faktury za zasilenie stanu konta w serwisie (wedlug opisu faktury: za dotadowanie
konta SMS - powiadomienia na cele zwigzane z gospodarka  odpadami
komunalnymi) — 246,00 zi;
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- faktury za ustuge ladowarka (wedlug opisu faktury: za zaladunek odpadéw
pobudowlanych na PSZOK; wedlug zapisu w ewidencji ksiggowej: za tadowanie folii
ogrodniczej do kontenerow) — 1.968,00 zi;

- zaushugi pocztowe — wysylka pism dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi

(wydatki przeksiggowane z rozdziatu 75023 — ,,Urzedy gmin...”") — 5.016,00 zi.

Podstawowe dane dotyczace tych wydatkéw przedstawiono w tabeli:

Nazwa kontrahenta Rodzaj uslugi Nr faktury, Kwota faktury Data zaplaty
data wystawienia (z})
i 2 3 4 5
Uslugi Transportowe Odbiér, transport oraz | 112/2020 113.270,40 27.02.2020r.
Stanistaw Staubach zagospodarowanie  odpadéw | —31.01.2020 1.
w Nakli komunalnych z terenu gminy 43972020 113.270,40 27.03.2020 r.
~29.02.2020 .
901/2020 100.145,40 27.04.2020r.
—31.03.2020 1.
1289/2020 100.145,40 29.05.2020r.
—30.04.2020 r.
1622/2020 100.145,40 26.06.2020 r.
~30.05.2020 r.
2024/2020 100.145.40 29.07.2020 r.
—30.06.2020 r.
2370/2020 112.145,41 28.08.2020r.
—31.07.2020 r.
2622/2020 106.145,40 | 28.09.2020r.
—31.08.2020 .
2900/2020 111.145,40 | 28.10.2020r.
—30.09.2020 1.
31282020 111.145,40 27.11.2020 1.
—31.10.20209 r.
3418/2020 111.145,40 14.12.2020 r.
—30.11.2020 .
3500/2020 111.145,40 | 28.12.2020r.
—21.12.2020 1.
Razem: 1.289.994,81 X
Ushugi Transportowe Wywéz odpadéw z PSZOK — | 2263/2019 4.956,94 21.01.2020r.
Stanistaw Staubach odpady wielkogabarytowe, —31.12.2019 1.
w Nakli tworzywa sztuczne, zuzyte | 612/2020 7.031,02 25.03.2020 .
opony, opakowania ze szkla, | —11.03.2020r.
materialy izolacyjne, itp. oraz | 902/2020 2.658,96 | 20.04.2020r.
dzierzawa kontenerow —31.03.2020 r.
1292/2020 1.424,52 20.05.2020 r.
—30.04.2020 1.
2025/2020 4.554,72 30.07.2020 r.
—30.06.2020 r.
2369/2020 10.048,86 | 21.08.2020r.
-31.07.2020 1.
2637/2020 18.479,34 18.09.2020 .
—31.08.2020 r.
34252020 1.660,50 15.12.2020 r.
-30.11.2020 1.
3501/2020 553,50 | 22.12.2020r.
—21.12.2020 1.
3518/2020 2.255,04 | 28.12.20207r.
—22.12.2020.
Razem: 53.623,40 X
Przeksiggowanie ~ wydatkéw | dot. oplat za przesylki pocztowe | PK/00051 5.016,00 28.02.2020 r.
(z rozdziatu 75023 do 90002) z zakresu gospodarki odpadami | z dnia
komunalnymi 28.02.2020r.
Przedsigbiorstwo Techniczno Zagospodarowanie  odpaddéw | 10/U/03/2020 177444 | 20.03.2020r.
Handlowe PESTAR elektronicznych —-9.03.2020.
Eugeniusz Piechowski
w Starogardzie Gdanskim
LINK |Mobility Poland Sp. z. | Zasilenie stanu konta w serwisie | 016484/2020 246,00 | 28.04.2020T.
0.0. wiGliwicach —28.04.2020 1.
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ZIEMANN Stefan Ziemann Ustuga tadowarka 372/2020 1.968,00 20.10.2020 r.
w Malachinie —19.10.2020 1.
Razem: 9.004,44 X
Ogoélem § 430: 1.352.622,65 X

W trakcie kontroli sprawdzono zgodno$¢ wydatkéw ponoszonych za $wiadczenie ustug
z zakresu odbioru, transportu oraz zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu
gminy z zapisami umowy nr ZP 272.23.2018 z dnia 5.03.2019 r. (z uwzglednieniem
aneksow: nr 1 z dnia 17.02.2020 r. i nr 2 z dnia 10.07.2020 r.), zawartej z firmg Ustugi
Transportowe Stanistaw Staubach w Nakli i uwag nie wniesiono.

Wydatki zwigzane z zakupem ustug telekomunikacyjnych (§ 436)

Zrealizowane w tym paragrafie wydatki w wysokosci 891,07 zt wiazaly sie z zaplatg faktur
Orange Polska SA za ushugi telekomunikacyjne.

Poniesione w trakcie roku wydatki, sfinansowane z rozdziatu 90002 — ,,Gospodarka
odpadami”, zestawiono w tabeli ponizej:

Lp. | Data wydatku Kwota faktury — Finansowanie wydatku z faktury:
nr faktury — data faktury, Rozdzial 75023 | Udzial | Rozdzial 90002 | Udzial
okres rozliczeniowy (zh) % (zl) %
1 2 3 4 5 6 7
1. 14.01.20020 1. 1.075,16 zt 1.005,16 | 93,5% 70,00 | 6,5%

19120368983260 z dnia 1.01.2020r.
erudzien 2019 r.

2. 14.02.2020 r. 1.054,88 zi 984,88 | 93,4% 70,00 | 6,6 %
20010428114665 z dnia 1.02.2020 1.
siyczen 2020 r.

3. 13.03.2020 1. 1.093,26 21 1023,26 | 93,6% 70,00 | 64%
20020473329723 z dnia 1.03.2020 r.
luty 2020 1.

4. | 24.08.2020r. 342,46 zt 0 0 34246 | 100%
11-120900-0827 z dnia 4.08.2020 r.
sierpiefi 2020 r.

5. | 23.10.2020r. 338,61 z1 0 0 338,61 | 100%
11-126568-10206 z dnia 5.10.2020 1.
pazdziermnik 2020 r.

Razem: | 3.904,37 zi 3.013,30 | 77,2% 891,07 | 22,8%

W trakcie kontroli zapytano paniag Magdaleng Urbanska — gléwnego ksiggowego, czym
kierowano si¢ dzielagc wydatki wynikajace z kilku faktur z 2020 roku w sposéb
przedstawiony w tabeli powyzej.

W punkcie 2. wyjasnienia z dnia 8.10.2021 r., zalgczonego do akt roboczych kontroli, pani
Magdalena Urbanska podata, ze — cyt.: Ustugi telekomunikacyjne w ramach gospodarki
odpadami oszacowano na 70 ztotych miesigcznie, mnozqc dang kwote razy 13 (faktura za
grudzien 2019 roku byla zaptacona w styczniu 2020 roku). W pierwszych trzech
miesigcach f-ry byly ksiggowane proporcjonalnie, nastgpnie dwie faktury oplacono
w calosci w sierpniu i pazdzierniku, mieszczqgc si¢ w ramach limitu.

Cs
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Wydatki na krajowe podroze stuzbowe (§ 441)

Zrealizowane w 2020 roku wydatki w wysokosci 5.475,07 zt wiazaly sie w czesci
(3.977,65 zl) ze zwrotem panom Tomaszowi Czapiewskiemu i Maciejowi Golebickiemu
kosztéw uzywania do celow stuzbowych pojazdéw niebedacych wiasnoscig pracodawcy
w jazdach lokalnych (wyptata miesigcznych ryczattéw pienigznych), a w pozostalej czgsci
(1.497,42 z1) — ze zwrotem kosztéw podrézy stuzbowych zrealizowanych na podstawie
»polecenn wyjazdu stuzbowego”. Ustalenia z kontroli tych wydatkéw przedstawiono
ponize;j.

Ustalono, ze z oboma pracownikami Referatu Rozwoju Gospodarczego i Ochrony
Srodowiska kierownik kontrolowanej jednostki zawart w dniu 2.01.2020 r. »UMoOwYy
0 uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych”. W umowach tych okre$lono m.in. limity
kilometréw w jazdach lokalnych (pan Tomasz Czapiewski — 300 km, pan Maciej Golebicki
— 200 km) oraz obowigzujgcg stawke¢ do wyliczania ryczattu — maksymalng stawke
z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochod6w osobowych, motocykli i motorower6w niebgdacych wiasnoscig pracodawcy
(Dz. U. 22002 r. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Obaj pracownicy sktadali oswiadczenia o korzystaniu z prywatnego pojazdu do celéw
stuzbowych, zawierajace wyliczenia ryczattu wedtug przyznanych limitéw kilometréw,
potracenia za dni nieobecnosci w pracy oraz wyliczenia ryczaltu po potragceniach. Pan
Maciej Golebicki skladat takie o§wiadczenia do wrzesnia 2020 r. wlacznie — z uwagi na
sprzedaz samochodu w tymze miesigcu nie otrzymywat juz ryczaltu w miesigcach
nastepnych.

Na podstawie os$wiadczen zlozonych przez pana Tomasza Czapiewskiego, wydruku
z ewidencji wydatkéw klasyfikowanych w § 441 w rozdziale 90002 — , Gospodarka
odpadami” oraz w oparciu o dotyczaca tego pracownika ,,Kartoteke wynagrodzen za okres
od dnia 1.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.” ustalono, ze wszystkie wydatki zwigzane
z wyplatg miesigcznych ryczaltéw pienigznych panu Tomaszowi Czapiewskiemu, na sume
2.746,74 zi, zaliczono do wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami.

W niniejszym protokole wykazano juz, ze stosunek pracy z tym pracownikiem regulowaty
dwie umowy o pracg (kazda z nich dotyczyla zatrudnienia w wymiarze ¥; etatu), a jego
wynagrodzenia osobowe finansowane byly w réwnych czesciach z rozdzialu 75023 —
»Urzedy gmin...” 1 90002 — ,,Gospodarka odpadami”. W przypadku opisanych powyzej
wydatkéw z tytutu wyplat miesigcznych ryczaltéw pienigznych takiego podziatu nie
Zastosowano.

Pozostate 1.230,91 zl wydatkowano poprzez wyplate miesigcznych ryczaltéw pienigznych
panu Maciejowi Golebickiemu, zatrudnionemu na stanowisku podinspektora (od dnia

1.02.2020 r. — inspektora) ds. gospodarki odpadami i zaméwien publicznych.

<
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Na podstawie ewidencji wydatkéow klasyfikowanych w § 441 — | Podréze stuzbowe
krajowe” w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami” oraz dowodéw zrédtowych
(»polecen wyjazdu stuzbowego” z rachunkami kosztéw) ustalono, ze w 2020 roku
rozliczono koszty 18 podrézy stuzbowych odbytych przez panéw Tomasza Czapiewskiego
(15 podrézy) i Macieja Golgbickiego — 3 podroze stuzbowe. Dane o tych podrézach
przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. Nr polecenia | Data podrozy Miejscowosé Cel podrézy (wg polecenia wyjazdu) Koszt podrézy
wyjazdu, docelowa
z dnia
1 2 3 4 5 6
Tomasz Czapiewski
1. 3072020 12.02.2020r. Koscierzyna Uzgodnienia 66,86
12.02.2020 r.
2. 35/2020 18.02.2020r. Koscierzyna Spotkanie 66,86
18.02.2020 1.
3. 4312020 6.03.2020r. Koscierzyna Uzgodnienia 66,86
5.03.2020 1.
4. 55/2020 20.04.2020 . Koécierzyna Spotkanie 66,86
20.04.2020 1.
5. 64/2020 1.06.2020 . Koscierzyna Spotkanie 66,86
1.06.2020 1.
6. 69/2020 23.06.2020 . Koscierzyna Spotkanie 66,86
23.06.2020 1. (Nadle$nictwo)
7. 85/2020 14.08.2020 r. Koscierzyna Spotkanie 66,86
14.08.2020 1.
8. 109/2020 25.09.2020r. Koscierzyna Nadz6r budowlany 66,86
25.09.2020 1.
9. 123/2020 8.10.2020r. Koscierzyna Spotkanie 66,86
8.10.2020r.
10. 1292020 30.10.2020 . Koscierzyna Uzgodnienia 66,86
28.10.2020 1.
11. 130/2020 30.10.2020r. Charzykowy Zlozenie wniosku 100,30
30.10.2020 1.
12. | 136/2020 24.11.2020. Kos$cierzyna, Uzgodnienia 91,94
24.11.2020 1. Brusy
13. | 139/2020 3.12.2020r. Gdansk Spotkanie 167,16
3.12.2020 r.
14. | 143/2020 22.122020T. Kodcierzyna Spotkanie 66,86
21.12.2020r.
15. | 146/2020 29.12.2020r. Gdansk Odbidr dokumentow 167,16
28.12.2020 r.
Razem: 1.262,02
Maciej Golebicki
1. 53/2020 21.04.2020 . Koscierzyna Uzgodnienia 68,30
21.04.2020r.
2. 66/2020 2.06.2020r. Nakla Odebranie dokumentéw 90,26
2.06.2020 .
3. 72/2020 30.06.2020 r. Luban Spotkanie 76,84
30.06.2020 r.
Razem: 235.40
Ogdlem: 1.497,42

Na podstawie ww. ewidencji i dowodoéw ksiggowych, jak tez w oparciu o ewidencje

ksiggowag na koncie 234 — ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” ustalono, ze

w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami” zaewidencjonowano wydatki dotyczace
szystkich podrézy stuzbowych odbytych przez ww. pracownikow.
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W niniejszym protokole wykazano juz, ze wydatki zwigzane z wynagradzaniem pana
Tomasza Czapiewskiego finansowano w réwnych czesciach z rozdzialow 75023 —
»Urzedy gmin...” i 90002 — ,,Gospodarka odpadami”. W przypadku wydatkéw na podroze
sluzbowe tego pracownika nie wyodrgbniano wydatkéw niemajacych zwiazku
z gospodarka odpadami komunalnymi i nie ujmowano ich w rozdziale 75023.

O pisemne ustosunkowanie si¢ do przedstawionych powyzej ustalei kontroli poproszono
paniag Magdalene¢ Urbariskg — gldwnego ksiegowego urzedu gminy.

W punkcie 1. wyjasnienia z dnia 8.10.2021 r., zalaczonego do akt roboczych kontroli, pani
Magdalena Urbanska podala, ze — cyt. Ryczalt samochodowy pana Tomasza
Czapiewskiego zwiqzany jest wylqcznie z prowadzonymi kontrolami odpadéw i dlatego
w calosci wyplacany jest z rozdzialu 90002. Natomiast czgs¢ delegacji zwigzanych
zwyjazdami w innym celu niz spotkania na temat odpadéw, zostaly zaksiegowane
w ramach tego rozdziatu omytkowo. W kolejnych latach delegacje bedq ksiegowane
prawidlowo, a wszelkie kwestie wqtpliwe za 2021 rok zostanq przeksiegowane na
odpowiednie rozdzialy.

Wydatki z tytutu odpisow na zakiadowy fundusz swiadczeh socjalnych (§ 444)

Wydatki w wysokosci 2.325,39 zt wigzaly si¢ przekazaniem na bankowy rachunek
funduszu srodkéw finansowych pochodzacych z rocznego odpisu na ten fundusz.

Odpis wyliczono prawidiowo, tj. na 2 pracownikéw jednostki (1,5 etatu), prowadzacych
sprawy z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Wydatki na szkolenia pracownikéw niebedgcych czionkami korpusu stuzby cywilnej
(§470)

Ustalono, ze czgs¢, tj. 369,32 zl, poniesionych w 2020 roku wydatkéw w tym paragrafie,
w wysokosci 729,32 zt, wigzata si¢ ze zwrotem panu Maciejowi Golebickiemu kosztow
wyjazdow do Gdanska na szkolenia z zakresu gospodarki odpadami.

Pozostalg kwote, tj. 360,00 zl, ujgta w § 470 w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami”,
wydatkowano w dniu 22.12.2020 r. na zaptate faktury FVA/001022/12/2020 spéiki
PRESSCOM we Wroclawiu z dnia 18.12.2020 r. za szkolenie on-line z zakresu zamowien
publicznych (temat szkolenia: ,,Dokumenty i dokumentowanie zakupéw do 50 tys. z} oraz

zamo6wien publicznych do 130 tys. zt w nowym Prawie zamowien publicznych”™).

Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605)

Klasyfikowany w tym paragrafie wydatek w wysokosci 29.372,40 z} poniesiono w dniu
21.10.2020 r. za zaptate faktury nr 81/2020 firmy Ustugi Wielobranzowe Andrzej Miloch
w Przytarni z dnia 8.10.2020 r. za utwardzenie placu na PSZOK w Cisewiu.
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Jednoczesnie Gmina Karsin potwierdza, ze bedzie terminowo i rygorystycznie
rozliczac i kontrolowaé wiascicieli tych domkéw w kwestii obowigzku zawarcia
umowy na wywoz odpadow.

2. Zgodnie z danymi, ktére zostaly uzgodnione na spotkaniu dnia 8 listopada 2019 r.
z Witascicielem Firmy Stanistawem Staubach, ilosé odpadow :z dziatalnosci
gospodarczej, ktore bedg do wywozu w okresie od 01.09.2020 r. do 31.12.2020 r.
wynosi ok. 200 Mg. Po szczegbtowej analizie deklaracji, prognozowana ilo$é powinna
wynosi¢ 227,48 Mg. W zwiqzku z powyzszym na podstawie § 12 ust. 2 pkt 3b umowy
Nr ZP 271.23.2018 z dnia 5 marca 2019 r. za zgodq stron proponuje obnizyé
wynagrodzenie miesigczne za ten okres do 64.725 zlotych.

Do ww. pisma wdjta gminy zatgczona byla kalkulacja (,,Szacowana obnizka kosztéw po

wytgczeniu  domkéw letniskowych™), sporzadzona w dniu 10.01.2020 r. przez pana

Macieja Golgbickiego — podinspektora ds. gospodarki odpadami i zaméwien publicznych.

Tres¢ tej kalkulacji byta nastepujaca:

Dane przyjete do obliczen:

1. Liczba domkiéw letmiskowych — 525 szt.;

2. Kwota ryczattowa pobierana od domku letniskowego przez gmine - 250,00 zi;

Obliczenia:

325 szt. (domkéw) x 250 zit (oplata) = 131.250 zi

Proponowana miesigczna obnizka kosztéw od miesigca marca — 13.125 z1.

Punkt 2. wyjasnienia pan Maciej Golgbicki — inspektor ds. zaméwien publicznych

i gospodarki odpadami odnosit si¢ do zwigkszenia wynagrodzenia wykonawcy

zamowienia z dniem 1.06.2020 r., dokonanego aneksem nr 2 z dnia 10.07.2020 r.

Tres¢ wyjasnienia byla nastgpujaca — cyt.: Wykonawca zlozyt wniosek o podwyzke w

kwocie 8.672,58 zt za miesigc na okres od 1.04.2019v. do 31.12.2020 r. — dotgczono pismo.

Wedtug kalkulacji Urz¢du Gminy przeprowadzonej z dnia 1.07.2020 r. maksymalna

podwyzka mozliwa jest na poziomie 9.676,97 zt za miesigc.

W wyniku negocjacji pomiedzy Gming Karsin a Wykonawcg wzrost ceny ustalono

w nastepujgcy sposob:

1) Podwyzke w kwocie 6.000,00 zt od 01.06.2020 r. do 31.08.2020 r.

2) Podwyzke w kwocie 11.000,00 zt od 01.09.2020 . do 31.12.2020 r.

Lqczna Srednia podwyzika za miesigc za okres od dnia 01.06.2020 r. do 31.12.2020 r.

wynosita 8.857,14 z1.

Te czes¢ wyjasnienia pan Maciej Golebicki udokumentowat:

- pismem (bez numeru) firmy Ushugi Transportowe Stanistaw Staubach w Nakli z dnia
19.04.2019 r. zawierajacym prosbe o zwigkszenie miesigcznego wynagrodzenia
ryczattowego o 8.672,58 zI netto z uwagi na — cyt. ,,wzrost cé“ﬁ“*xggospodarowania

il l/
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Zadanie inwestycyjne pn. ,,Utwardzenie placu na PSZOK w Cisewiu” wprowadzono do
planu zamierzen inwestycyjnych uchwalg Nr XVII/140/20 Rady Gminy Karsin z dnia
30 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2020. Ustalony tg uchwala
plan wydatkéw na ww. zadanie wynosit 30.000,00 zi.

Uzupetnienie — dot. punktu ..4.2. Stosowanie przepiséw o zamdwieniach publicznvch”

1y

2)

W punkcie ,4.2. Stosowanie przepisow o zamoéwieniach publicznych” niniejszego
protokotu zawarto zapis o tresci ,,W trakcie kontroli zapytano pana Macieja Golebickiego
— inspektora ds. gospodarki odpadami i zaméwien publicznych, czy urzad gminy
dysponuje wyliczeniami (kalkulacjami) w oparciu o ktére dokonano zmniejszenia (aneks
nr 1 do umowy), anastgpnic zwigkszenia (aneks nr 2) wynagrodzenia wykonawcy
zaméwienia. Do dnia 11.10.2021 r., tj. na dzien przed zakoficzeniem kontroli, dokumenty
takie nie zostaly przediozone do kontroli”.
W dniu 12.10.2021 r., juz po wydrukowaniu protokotu z powyzszym zapisem
i przekazaniu go Kierownictwu jednostki, celem zapoznania si¢ z jego trescig, pan Maciej
Golebicki — inspektor ds. gospodarki odpadami i zamowieri publicznych przediozyt
pisemne wyjasnienie do protokotu, wraz z zalacznikami. Dokumenty te oméwiono
ponizej.
Punkt 1. ztozonego wyjasnienia odnosil si¢ do obnizenia wynagrodzenia wykonawcy
zamoéwienia aneksem nr 1, w zwigzku z wylaczeniem nieruchomosci letniskowych
z systemu gospodarki odpadami.
Pan Maciej Golebicki wyjasnit powyzszg kwestie zalaczajac pismo RGS.6232.5.2020
woéjta gminy z dnia 20.01.2020 r. Pismem tym wykonawca zaméwienia zostal
poinformowany o podjgciu przez organ stanowiacy gminy w dniu 21.11.2019 r. uchwaty
zmieniajgcej uchwatg Nr V/31/19 Rady Gminy Karsin w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki za
pojemnik o okreslonej pojemnosci. W zwigzku z tymi zmianami oraz obowigzujaca
umowe Nr ZP 271.23.2018 z dnia 5.03.2019 r. wojt gminy przedstawil propozycje
uregulowania wzajemnych rozliczen. Tres¢ propozycji byla nastepujgca — cyt.:

1. W zwigzku z tym, ze domki letniskowe nie mogg by¢ objete warunkami umowy
proponuje, aby Gmina Karsin poinformowata (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru)
wszystkich wiascicieli domkéw letniskowych o tym fakcie z jednoznaczng propozycjg
i obowigzkiem podpisania umowy z Waszq Firmg w terminie 14 dni, ktéra
wykonywata tg ustuge dotychczas.

Wobec powyzszych faktow proponuje, aby na podstawie umowy Nr ZP 271.23.2018
z dnia 5 marca 2019 r. za zgodq stron poczgwszy od platnosci za styczeh obnizyé
Waszq jp:iesigcznq naleznosé o kwote 13.125 ziotych.

/
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odpadow odbieranych z Gminy Karsin z uwagi na podwyzke Zakladu Utylizacji
Odpadéw Komunalnych Stary Las Sp. z 0.0.”. W pi$mie tym zestawiono stawki
obowigzujace w Zakladzie do konica marca 2020 r., stawki obowigzujace od kwietnia
2020 r. oraz roznice w zlotych i procentach;

- wiasng kalkulacjg z dnia 1.07.2020 r., wskazujacg, ze mozliwa podwyzka dla firmy
Ustugi Transportowe Stanistaw Staubach w Nakli od czerwca do grudnia 2020 r.
wynosi 9.565,97 zt. Wielkos¢ ta byla wartoécia brutto (z VAT), co ustalono na
podstawie ujetych w kalkulacji danych oraz na podstawie ustnych informacji pana
Macieja Gotgbickiego — inspektora ds. gospodarki odpadami i zaméwien publicznych.

Wyjasnienie pana Macieja Golebickiego (z zatacznikami) zataczono do akt roboczych

kontroli.
[Wyjasnienie pana Macieja Gole¢bickiego - inspektora ds. gospodarki odpadami i zaméwien
publicznych dot. zmian w umowie ZP 271.23.2018 z dnia 5.03.2020 r, - poz. 10 akt kontroli]

Integralna cz¢$¢ niniejszego protokotu stanowia nastepujace zatgczniki:

1.

»Zestawienie akt roboczych kontroli”.

Ustalenia koficowe.

1.
2.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez strong¢ kontrolujacg przedstawione
kierownictwu jednostki i omoéwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu
12 pazdziernika 2021 r.

Wojt Gminy Karsin zostal poinformowany o przystugujagcym stronie kontrolowanej
prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 64.

Karsin, dnia 12 pazdziernika 2021 r.

Ins k@%y kantroli: Wojt gminy:
%5\ M

........... e

....................................

(Mieczystaw Benko) (Roman Brunke)

............................... Skarbnik:
(Waldemar Staszewski)

....................................

(Tomasz Gotunski)



Zatacznik nr 1

do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT ROBOCZYCH KONTROLUI

Nazwa jednostki kontrolowanej Rodzaj kontroli Termin przeprowadzenia kontroli

Pozycja
akt
kontroli

Nazwa tematyczna sprawy / nazwa dokumentu

Hos$¢ kart

1

2

1

Wyjasnienie w sprawie wspdlnego prowadzenia kasy przez urzad
gminy 1 GOPS w Karsinie

2

Oswiadczenie pana Romana Brunke - woéjta gminy ws.
wydatkowania $rodk6w na zaplatg zobowigzania osoby fizycznej
wraz z zalacznikami: kserokopia protokotu odbioru mieszkania,
kserokopia wydruku skanu faktury, wydruku korespondencji
elektronicznej ws. zmiany deklaracji ztytulu gospodarowania
odpadami

Kserokopie dwéch wnioskéw o umorzenie zaleglosci podatkowych
oraz dwéch decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych

Wykaz oséb i etatbw i wyjasnienie w sprawie naliczenia
zawyzonego odpisu

Uchwaty Rady Gminy Karsin: Nr XVII/149/16 z dnia 26 sierpnia
2016 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne;
Nr XVIII/155/2016 z dnia 23 wrze$nia 2016 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; Nr XII/88/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XVIII/155/16 Rady Gminy Karsin z dnia
23 wrzesnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

10

»Wyjasnienia do protokolu kontroli”, ztozone przez pana Romana
Brunke — wéjta gminy

Kserokopie: Protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (postepowanie nr
7ZP.271.23.18); ,Ogloszenia o zamdwieniu”, zamieszczonego
w suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej z dnia
2.01.2019 r.; zalacznika nr 3 do SIWZ (,,Szczegélowy Opis
Przedmiotu Zamoéwienia”); Zarzadzenia Nr IV/263/18 Woijta
Gminy Karsin z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie powotania statej
Komisji Przetargowej do wykonywania czynno$ci zwigzanych
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z przeprowadzeniem przetargéw oglaszanych na podstawie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (wraz z
zalgczonym Regulaminem pracy komisji przetargowej powotanej do
przeprowadzenia postgpowan o zamowienie publiczne; Umowy
nr ZP 272.23.2018 z dnia 5.03.2019 r. oraz anekséw nr 1 i 2 do tej
umowy

8 Tabele ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”, sporzadzone za rok
2019 oraz za rok 2020

9 Wyjasnienie pani Magdaleny Urbanskiej — gléwnego ksiggowego
urzedu gminy, odnoszace si¢ do ustalen kontroli w zakresie
wydatkéw klasyfikowanych w §§ 302, 436 i 441

10 Wyjasnienie pana Macieja Golgbickiego — inspektora ds. gospodarki

odpadami i zamoéwiefi publicznych dot. zmian w umowie
ZP 271.23.2018 z dnia 5.03.2020 r.

Sporzqdzit: Mieczystaw Berko — starszy inspektor kontroli finansowej RIO w Gdansku




