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Uchwala Nr 222/g227/P/1/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 24 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Karsin na 2021 rok oraz mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz.2137) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.),

Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Roman Fandrejewski - przewodniczacy
2. Anna Patyk - czlonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

pozytywnie - z uwagami - opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Karsin na 2021 rok oraz
mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2020 r. wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zarzadzenie nr V/154/20 Wojta Gminy Karsin z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie: projektu
budzetu Gminy na 2021 rok.

Badajac projekt uchwaly budzetowej gminy Karsin na 2021 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212, art. 214, art. 215, art. 217,
art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetowe ogdélem w kwocie
36.684.407,07 z1, w tym dochody biezace w wysokosci 36.479.407,07 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 205.000,00 zi. Wydatki natomiast ustalono w lacznej kwocie 39.012.569,55 zi, w tym
wydatki biezace w wysokosci 33.284.430.00 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 5.728.139,55
zt.

Zaplanowany na 2021 rok deficyt budzetu w wysokosci 2.328.162,48 zt planuje sie pokryé

przychodami pochodzacymi z:
1) kredytéw i pozyczek w kwocie 878.982,78 zl, w tym w kwocie 512.717,00 zi na wyprzedzajace
finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j,
2) wolnych srodkéw w kwocie 1.449.179,70 zi.

Na zaplanowane przychody budzetu w tacznej wysokosci 4.232.813,60 zi sktadaja sig:
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1) §952 Przychody z zaciggnietych pozyczek ikredytow na rynku krajowym - w wysokosci
2.270.916,90 zt,

2) §903 Przychody z zaciggnigtych pozyczek na finansowanie zadav realizowanych z udziatem
Srodkow pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej - w wysokosci 512.717,00 z1,

3) § 950 Wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - w wysokosci 1.449.179,70 zt.

Zaplanowane rozchody w lacznej wysokosci 1.904.651,12 zt przeznacza sie w calosci na
§ 992 Splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 i6 ustawy o finansach publicznych
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, miedzy innymi, przychodami
pochodzacymi z kredytéw, pozyczek i wolnych srodkéw jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych zrozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych, Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze co do zasady planowany sposob pokrycia deficytu jest zgodny z prawem.

W kontekscie zaplanowanych w projekcie budzetu przychodéw z tytutu wolnych $rodkow
w kwocie 1.449.179,70 z1, ktére majg zosta¢ przeznaczone w calosci na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Skiad Orzekajacy, na podstawie uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej oraz
objasnien do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ustalil, ze: "Wolne
Srodki pochodzi¢ bedq z:

- 470.785,00 zt Fundusz Dréog Samorzgdowych z 2020 r.

- 493.783,74 zt Rzqgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych - z 2020 r.

- 484.608,96 zt nierozliczone srodki z kredytu zaciggnigtego w 2020 r. z myS$lg o sfinansowaniu ujecia
wody w Dgbrowie, gdzie realizacja tego zadania przesunigta zostata na rok 2021."

W nawigzaniu do powyzszego Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustalona na dzief
sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej kwota wolnych Srodkéw nie jest w pelni potwierdzona,
poniewaz rok budzetowy nie jest jeszcze zakoficzony, a srodki te sg jedynie przewidywane. Z uwagi
na powyzsze na etapie uchwalania budzetu nalezy zachowaé szczeg6lng ostroznosé przy planowaniu
tego zrodta przychoddw.

Analizujac w pozostalym zakresie projekt uchwaly budzetowej na rok 2021, Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze wielkosci zaplanowanych wydatkéw biezacych nie przekraczaja dochodéw biezacych.
W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wroku 2021 zostala zachowana relacja okre$lona
wart. 242 ust. 1 przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych (w brzmieniu majacym
zastosowanie do opracowania budzetu w 2021 r.).

W zakresie udzielonych Wéjtowi Gminy upowaznien Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze
w § 11 pkt 2 i3 projektu uchwaly zabraklo sformutowania, ze upowaznia si¢ Wojta do "zaciggania
pozyczek i kredytéw" na wskazane w tych punktach cele.

Ponadto tut. Sktad zwraca uwage na brak spdjnosci pomi¢dzy upowaznieniem z § 11 pkt 6
w zakresie: "dokonywania zmian budzetu polegajqcych na przesunigciu migdzy wydatkami biezgcymi
i majgtkowymi w ramach dzialu, w tym zmian obejmujgcych zaplanowanie nowych wydatkéw
majgtkowych, w wylgczeniem wydatkéw ujetych w przedsiewzigciach w wieloletniej prognozie
finansowej" atrescig upowaznienia zawartego w § 3 projektu wieloletniej prognozy finansowej,

zgodnie z ktérym: "Upowaznia si¢ Wojta do dokonywania zmian limitéw zobowigzah ikwot
wydatkéw na realizacje przedsiewzigcia finansowanego z udziatem Srodkéw europejskich albo
Srodkow, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorszq
wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletniq prognozq finansowq. Upowaznienie to
obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian srodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie
realizacji przedsigwzigé, o kidrych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta,
oraz wynikajgcych z rozstrzygnigtych konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy
o zasadach realizacji programéw." Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze istota uchwaly budzetowej jest
jej roczny charakter, dlatego tez w akcie tym nie powinno si¢ okresla¢ upowaznief ograniczajacych
kompetencje Wojta w odniesieniu do wieloletniej uchwaly w sprawie wpf. Uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych ma
pierwszefistwo przed uchwalg budzetowa na etapie ich podejmowania. Powyzsze oznacza m.in.
koniecznos¢ uwzglednienia treéci postanowien uchwaty w sprawie wpf w uchwale budzetowej. Na
marginesie Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na bledng numeracjg ustepow w ww. § 3 projektu wpf.

Takze w § 11 pkt 7 projektu uchwaty w sposob nieprawidtowy ustalono upowaznienie dla
Woéjta Gminy okreslone wart. 258 ust.1 pkt3 ustawy o finansach publicznych. W tresci ww.
upowaznienia odniesiono si¢ bowiem do "kierownikow jednostek organizacyjnych", mimo ze we
wskazanym powyzej przepisie jest mowa o jednostkach organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego (ktérym mozna przekaza¢ uprawnienia do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dzialania jednostki iz ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy). W ocenie
Skiladu Orzekajacego na etapie uchwalania budzetu na rok 2021 nalezy doprecyzowaé udzielone
upowaznienie.

W dalszej kolejnosci na podstawie materialow towarzyszacych projektowi uchwaty
budzetowej, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w zakresie dochodéw i wydatkéw opracowany zostat
w pelnej szczeg6lowosci klasyfikacji budzetowej. Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym
obejmuje mozliwe do uzyskania dochody wlasne gminy zpodzialem na dochody biezace
i majgtkowe oraz wydatki na realizacj¢ obligatoryjnych zadan wiasnych jak tez zadan zleconych.

W czesci opisowej do budzetu podano ogélng podstawe oraz sposob kalkulowania
planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetowych.

Biorgc pod uwagg calos¢ materialow przedlozonych do zaopiniowania Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie z prawem, a materialy jemu towarzyszace,
pozwalajg ocenié zamierzenia Wajta w zakresie realizacji zadan gminy.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Roman Fandrejewski

Przewodniczacy Skitadu Orzekajgcego
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