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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku przeprowadzil w okresie od dnia 3 stycznia do dnia 15 kwietnia 2011r., na
podstawie art.7 ust.] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust.]
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby
czionkow kolegium tiybu postegpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowa
Gminy Karsin.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
15 kwietnia 201 1r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata: 2007 — 2010, bylo sprawdzenie prawidtowos$ci
wykonywania przez organ wykonawczy uchwatl Rady Gminy i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, Ze w kierowanej przez Pana jednostce czesé
zadan wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé¢:

1. Nieustalenie przez Woéjta Gminy w latach: 2009 — 2010 stawki czynszu za 1m?
powierzchni uzytkowej lokali znajdujacych si¢ w mieszkaniowym zasobie gminy, czym
naruszono § 4 ust. 1 Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Karsin
na lata 2008 — 2012, stanowiacym Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr X/70/07 Rady Gminy
w Karsinie z dnia 29 listopada 2007r. w sprawie: uchwalenia programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Karsin na lata 2008-2012 — str. 61
protokotu kontroli.

Zgodnie z ww. uchwala Rady Gminy, W¢jt Gminy raz w roku winien ustalaé¢
stawki czynszu za 1m? powierzchni uzytkowej lokali. W okresie kontrolowanym
w Gminie Karsin obowigzywaly stawki czynszu przyjete zarzadzeniem Wojta Gminy



nr 11/66/2008 z dnia 14 stycznia 2008r. w sprawie: okreslenia stawek czynszu
regulowanego za lokale mieszkalne oraz czynszu z tytutu najmu  budynkow
gospodarczych przynaleznych do mieszkan bedqcych wlasnosciq Gminy lub Skarbu
Panstwa.

*

Odprowadzenie 2% odpisu z wptywéw z tytutu podatku rolnego na rzecz Pomorskiej
Izby Rolniczej za wszystkie kwartaty 2010r. z uchybieniem terminu okreslonego
w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (tekst jedn.: Dz. U.
z2002r. Nr 101, p0z.927 z p6zn. zm.) — str. 42 protokotu.

Stosownie do wskazanego przepisu, wptywy z podatku rolnego stanowiace dochody
izb, gminy odprowadzaja na rachunki bankowe wiasciwych izb w terminie 21 dni od
dnia, w ktorym uplywa termin platnosci danéj raty podatku rolnego.

Zawyzenie wysokosci dodatkéw funkcyjnych — wyptaconych w okresie od miesiaca
lipca 2009r. do miesiaca stycznia 2011r. szeSciu pracownikom Urzgdu Gminy —
0 taczna kwote 59.022.55 zt, czym naruszono § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzqdowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) w zw. z postanowieniami Tabeli stawek dodatku
funkcyjnego dla pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych na podstawie wyboru i
powolania, stanowiacej zataczniku nr 1 do w/w rozporzadzenia — str. 64 - 67 protokotu.

Dodatki funkcyjne naliczano w okreslonej procentowo wysoko$ci przyznanego
danemu pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast zgodnie z przepisami
cyt. rozporzadzenia, dodatek funkcyjny naliczany jest procentowo od najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego, a zgodnie z brzmieniem § 2 pkt 2 w/w aktu, ilekro¢
w rozporzadzeniu jest mowa o najnizszym wynagrodzeniu, zasadniczym - rozumie sig
przez to najnizsze wynagrodzenie zasadnicze w I kategorii zaszeregowania, okreslone
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Przeznaczenie w 2010r. sSrodkéw w kwocie 8.208,07 zt, zaplanowanych w rozdz. 75412
— ,,Ochotnicze straze pozarne” na zakup artykutow spozywczych, sztandaru, nagrdd,
kalendarzy oraz na prowadzenie mlodziezowej orkiestry dgtej, czym naruszono art. 32
ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2009r. Nr 178 poz. 1380 z pdzn. zm.) w zw. z art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 159, poz.1240 z pozn.
zm.) — str. 72 - 73 protokotu.

Zgodnie z treScia w/w przepisOw ustawy o ochronie przeciwpozarowej, gmina
ponosi koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia 1 zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej. Na gminie cigzy rowniez obowigzek bezplatnego
umundurowania czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej, ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowej cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej 1 mlodziezowej druzyny
pozarniczej oraz ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich.

Stosownie natomiast do brzmienia art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000r.
o finansach publicznych, jednostki sektora finansoéw publicznych dokonuja wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej na czterech
— zawartych w 2010r. — umowach, ktére spowodowaly powstanie zobowigzan
pieni¢znych, czym naruszono dyspozycj¢ art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) -
str. 74 protokotu.

Stosownie do przywotanego przepisu, jezeli czynno$¢é prawna moze spowodowac
powstanie zobowiazan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.
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Udzielenie w dniu 15 czerwca 2010r. zamdwienia publicznego na budowe¢ Kompleksu

sportowo — rekreacyjnego w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012” za ceng

1.171.200 zt bez zabezpieczenia w planie finansowym jednostki na 2010r. srodkéw

w wysokos$ci zapewniajacej zaptatg okreslonego w umowie wynagrodzenia wykonawcy

w 2010r., czym naruszono: ' .

a) art. 46 ust.1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych poprzez przekroczenie
zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan jednostki sektora finansow
publicznych, wynikajacego z planu finansowego wydatkéw okreslonego w rozdz.
926 — Kultura fizyczna i sport, rozdz. 92601 — Obiekty sportowe § 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — o0 430.026.20 zt,

b) art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pdZn. zm.) poprzez zaniechanie uniewaznienia
postepowania w sytuacji, gdy cena najkorzystniejszej oferty przewyzszyta kwote,
jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia — str. 90
protokotu.

W w/w podzialce klasyfikacji poziom wykonania wydatkow wynosit w dniu
15 czerwca 2010r. 1.826,20 zi. Wolnych $rodkéw pozostalo 741.173,80 zi. Kwota
zaciagnietego zobowigzania (1.171.200 zl) przewyzszyla zatem zaplanowane $rodki
0430.026.20 zl.

W mysl przywolanych przepisow ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finanséw publicznych moga zaciagaé zobowiazania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéow lub kosztow jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne
1 Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace
z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich Kierownik samorzadowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagaé zobowiazania pieniezne do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki.

Wskazany przepis Prawa zamowien publicznych stanowi natomiast, ze
zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamoéwienia gdy cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cena przewyzsza kwote, ktora
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoOwienia, chyba ze
zamawiajacy moze zwigkszy¢ t¢ kwotg do ceny najkorzystniejszej oferty. Kwoty
przeznaczonej na to zamdowienie nie zwigkszono do dnia zawarcia umowy.

Niezgodne z prawem prowadzenie przez urzad gminy obstugi finansowo - ksiegowej
nastgpujacych instytucji kultury: Biblioteki Publicznej w Karsinie, Domu Kultury
w Karsinie, Domu Kultury w Wielu oraz Domu Kultury w Osowie — str. 108 protokotu.

W obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstaw do takiego dziatania.

Podstawowa zasada obowiazujaca organy administracji publicznej, w tym
administracji samorzadowej, jest to, iz wolno im czynié tylko tyle, na ile zezwalajg im
przepisy prawa. Jezeli dane zagadnienie nie zostalo uregulowane prawem, organy
administracji publicznej nie mogg postgpowac w sposéb dowolny, kierujac sie jedynie
swoim uznaniem.

W Swietle obowiazujacych przepisow gmina moze jedynie prowadzié¢ obstuge
finansowg jednostek o§wiatowych, stosownie do postanowien art. 5 ust. 7 pkt 3 oraz
ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).



Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez podjgcie nastgpujacych dziatan:

1.  Ustalaé corocznie stawki czynszu za 1m? powjerzchni uzytkowej lokali wehodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy. ;

2. Terminowo odprowadzaé 2% odpisu z wplywow z tytutu podatku rolnego na rzecz
Pomorskiej Izby Rolnicze;.

3. Dodatek funkcyjny do wynagrodzen nalicza¢ zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzqdowych.

4. Przestrzegaé obowiazujacych przepisow w zakresie wydatkowania S$rodkow
przeznaczonych na ochrong przeciwpozarowa.

5.  Przestrzegaé obowiazku skladania kontrasygnaty przez Skarbnika gminy lub osobg
przez niego upowazniong na wszystkich umowach powodujacych powstanie
zobowigzan pieni¢znych gminy.

6. Przestrzegaé Prawa zaméwiern publicznych oraz zakazu zaciagania zobowiazan
pienigznych przewyzszajacych kwoty wydatkow okre§lone w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki.

7. Zaniecha¢ prowadzenia przez Urzad Gminy obstugi finansowo - ksiggowe]
samorzadowych instytucji kultury.

Prosze¢ rowniez wyeliminowac wszystkie pozostate uchybienia
i nieprawidtowos$ci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z treScia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zalecen moze byé objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu przysluguje prawo zgtoszenia
zastrzezeh w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Karsin.




