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Sprawa :Wystapienie pokontrolne

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 4 czerwca do
dnia 21 wrzeénia 2007r. na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib 1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowe] organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowg Gminy
Karsin.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 21 wrzesnia 2007r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
Panu Wéjtowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2003 — 2006, bylo sprawdzenie
prawidtowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien
publicznych, zgodnie z przepisem art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana
jednostce cze$¢ zadan wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem



‘przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki

finansowej gmin.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych

podczas badania zagadnien bedacych przedmiotem kontroli nalezy
zaliczy¢:

1)

2)

nieprzeprowadzenie, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 roku i 31 -~

grudnia 2006 roku, inwentaryzacji naleznosci jednostki — droga
uzyskania od kontrahentéw potwierdzenia prawidtowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw — oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdéznic, czym naruszono art. 26
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1995r o
rachunkowosci (Dz. U. z 2002r, Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) — (str. 20
protokotu).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 przywotlanej ustawy jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje, migdzy innymi, powierzonych kontrahentom wtasnych
sktadnikéw aktywdéw — droga otrzymania i uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia 1 rozliczenia
ewentualnych roznic.

Stosownie natomiast do przepisu art. 27 ust. 1 1 2 przywotanej
ustawy, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowaé i powiazac z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione
w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasnié i rozliczy¢ w
ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji;

niepodejmowanie, przewidzianych w art. 274a § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997r. Nr 137, poz. 926
z pézn. zm.), dziatan w stosunku do podatnikéw sktadajacych deklaracje
podatkowe na 2005r. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 9, poz. 84 z p6ézn. zm.) — (str. 40
protokotu).

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 1991r. o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 9 poz. 84 z p6zn.
zm.) osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoiki nie majace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolne]
Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sa obowiazane sktadaé, w

\e]



terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje
na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstame tego obowiazku.
Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (réwniez w brzmieniu obecnym: tekst Jednohty Dz. U. z

2005r. Nr 8 poz. 60 z pézn. zm.) organ podatkowy moze wezwac - .

podatnika do ztozenia deklaracji podatkowej, jezeli nie zostala ona
ztozona mimo takiego obowiazku.

3) odprowadzanie w 2005 roku 2% odpisu od wptywow z tytutu podatku

4)

rolnego na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej z uchybieniem terminu
okreslonego w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 1995 roku o
izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 927 z
p6zn. zm.) — odpis I raty podatku zostat odprowadzony z 118-dniowym
op6znieniem, II raty z 52-dniowym opéznieniem, III raty z 6-dniowym
opoznieniem, za$ IV raty z 7-dniowym opoznieniem — (str. 43
protokotu).

Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o izbach
rolniczych dochody izb rolniczych pochodza, miedzy innymi, z odpisu
w wysokosci 2% od uzyskanych wpltywow z tytutu podatku rolnego
pobieranego na obszarze dziatania izby. Zgodnie natomiast z art. 35 ust.
2 przywolanej ustawy wplywy z podatku rolnego stanowiace dochody
izb, okreslone w ust. 1 pkt 1, gminy odprowadzaja na rachunki bankowe
wlasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin
platnosci danej raty podatku rolnego. W mysl art. 6a ust. 6 i 8 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z
1993r. Nr 94 poz. 431 z pézn. zm. oraz obowigzujacy obecnie tekst
jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.) podatek rolny
jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku
podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15
listopada roku podatkowego;

opodatkowanie w 2005 roku trzech wiascicieli srodkow transportowych
(w probie obejmujacej siedmiu podatnikéw) stawkami podatkowymi w
wysokosciach niezgodnych ze stawkami okreslonymi przez Rade Gminy
w uchwale Nr XXIII/189/04 z dnia 9 grudnia 2004r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych (Dz.
Urz. Woj. Pom. z 2004r. Nr 156 poz. 3219) (w jednym przypadku
zamiast stawka w wysokosci 1.550.-zt stawka w wysokosci 1.500.-zt, w
drugim stawka 1.530.-zt zamiast stawkg 1.600.-z}, natomiast w trzecim



S)

6)

przypadku zamiast stawka 550.-zt stawka w wysokosci 600.-zt) — (str.
46 protokoétu);

nieegzekwowanie od inkasentdw obowiazku rozliczania si¢ z kwot
pobranych tytutem optaty miejscowej w terminach okreslonych w
uchwale Rady Gminy Nr XXI11/186/2004 z dnia 9 grudnia 2004 roku w
sprawie wysokosci stawek optaty miejscowej (Dz. Urz. Pomor. Nr 156

poz. 3216)._ Opdznienia w rozliczaniu si¢ wyniosty od 18 do 104 dni w -

stosunku do termindéw platnosci ustalonych w uchwale. — (str. 48-49
protokdtu).

Wskazang wyzej uchwata Rada Gminy ustalita termin pfatnosci
zainkasowanych kwot do 10 dnia kazdego nastgpnego miesigca po
terminie ptatnosci optaty przez podatnika oraz do dnia 15 pazdziernika
za miesiac wrzesien;

wydawanie w 2005 roku jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa przed
wniesieniem przez przedsigbiorcow optat za korzystanie z tych
zezwolen, czym naruszono przepis art. 261 § 1 i 2 kodeksu
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 98
poz. 1071 z péz. zm.) w zw. z art. 18' ust. 3 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231 z p6z.
zm., obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pozn.
zm.) — (str. 55-56 protokotu).

Zgodnie z art. 18" ust. 3 ww. ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oplata za jednorazowe
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%
alkoholu oraz piwa wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem
zezwole w wysokoéci odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za
zezwolenia, o ktorych mowa w art. 11" ust. 2 i art. 18 ust. 3 tej ustawy.
W mys$l art. 261 § 11 2 kpa, jezeli strona nie wptacita naleznosci tytutem
oplat i kosztéw postepowania, ktore zgodnie z przepisami powinny by¢
uiszczone z géry, organ administracji publicznej prowadzacy
postepowanie powinien wyznaczy¢ jej termin do wniesienia tych
nalezno$ci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a dtuzszy
niz czternascie dni. Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie
zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona
od optaty winna by¢ zaniechana;



E)

8)

9)

przypadki nienaliczania i nieopobierania w 2005 roku odsetek od
nieterminowo przekazywanych naleznosci Gminy z tytutu czynszu z
uméw_dzierzawy, czym naruszono przepis art. 50 ustawy z 1990r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 4 ust.1 pkt 9 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2003r., Nr 203, poz. 1966
z pézn. zm.) — (str. 64 protokotu).

Zgodnie z art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym obowiazkiem - -

0osOb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. Stosownie natomiast do
tresci art. 4 ust. 1 pkt 4 i 9 przywotanej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zrodtami dochoddéw wiasnych gminy sa m.in.
dochody z majatku gminy, do ktérych naleza dochody z umow
dzierzawy, oraz odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci
stanowiacych dochody gminy. Zgodnie z art. 693 § 1 w zw. z art. 699
kodeksu cywilnego umowa dzierzawy ma charakter odptatny a jej
obowiazkowym elementem jest czynsz ptatny wydzierzawiajacemu za
uzywanie rzeczy w uméwionym terminie. W mysl art. 481 § 1 kodeksu
cywilnego jezeli dluznik opdznia sie¢ ze speinieniem $wiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zadaé¢ odsetek za czas opoOznienia,
chociazby nie ponidst zadnej szkody i1 chociazby opdznienie bylo
nastepstwem okolicznosci, za ktére dluznik odpowiedzialnosci nie
ponosi. Odstapienie od zadania zaptaty odsetek stanowi bezpodstawng
rezygnacje ze zroédta dochoddw Gminy okreslonego w ustawie;

nieweryfikowanie w roku 2005 1 latach wczedniejszych zeznan
sktadanych przez odbiorcéw indywidualnych nieposiadajacych
wodomierzy, w wyniku czego pobierano optaty za zuzycie wody
niezgodnie z normg przyshugujacq danemu odbiorcy wody okreslong w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002r. w
sprawie okreslenia przecigtnych norm zuzycia wody (Dz. U. Nr &, poz.
70). W kontrolowanej probie obejmujacej 10 odbiorcow w osmiu
przypadkach normy zuzycia wody zostaly okreslone niewlasciwie. —
(str. 65-66 protokotu).

W przywotanym rozporzadzeniu okreslono, ze wysokos¢ optaty
za zuzyta wode uzalezniona jest od iloSci oséb zamieszkujacych z
odbiorca i od wyposazenia zajmowanego przez niego lokalu (np.
tazienka, kanalizacja itd.).

uchybienie w 2005 roku przepisom ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873 ze zm.) oraz postanowieniom uchwaty Rady Gminy Karsin



NrXXXVIIl/279/2002 z dnia 29 marca 2002r. w sprawie trybu
postgpowania przy udzieleniu dotacji podmiotom publicznym
niedziatajacym w celu osiagniecia zysku, wykonujacym cele publiczne
zwiazane z realizacjg zadan gminy, sposobu rozliczenia oraz kontroli
dotacji poprzez:
e nieogloszenie i nieprzeprowadzenie otwartych konkursow ofert na
wykonanie zadan Gminy z zakresu sportu masowego 1 rekreacji,

powierzonych umowami nr 1/2005 i 12/2005 Gminnemu - -

Zrzeszeniu_LZS Karsin na kwoty odpowiednio — 25.000,00zt i
5.000,00 zt, czym naruszono przepis art. 118 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z
1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003r., Nr
15, poz.158 z pdézn. zm., a obecnie art. 176 ust.1 i 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych - Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.) w zw. z art. 11 ust. 2 ww. ustawy z dnia 24
kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego (...) — (str. 80
protokotu),

e przyjmowanie i akceptowanie wnioskow sktadanych po dniu 15
stycznia 2005r., tj. po terminie okreslonym w § 2 ww. uchwaty
Rady Gminy Karsin — (str. 79-80 protokotu),

e nieokreslenie w zawartych umowach w sprawie udzielenia dotacji
terminu rozliczenia wykonania zadania i wykorzystania dotacji,
czym naruszono przepis § 7 pkt 2 ww. uchwaly Rady Gminy
Karsin — (zatacznik Nr 4 do protokotu).

Zgodnie z art. 176 ust. 1 i 2 ustawy z 2005r. o finansach
publicznych, zas do dnia 1 stycznia 2006r. art. 118 ust. 1 i ust. 2 pkt 2
ustawy z 1998r. o finansach publicznych podmioty niezaliczane do
sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku
moga otrzymywa¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej
jednostki. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W mysl tej ostatniej wspieranie
realizacji zadan publicznych oraz powierzanie takich zadan
organizacjom pozarzgdowym 1 organizacjom pozytku publicznego
odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze
odrebne przepisy przewiduja inny tryb zlecania. Na gminie zlecajace]
zadanie publiczne spoczywa obowigzek dokonywania kontroli 1 oceny
realizacji zadania. Z Kkolei postanowienia wymienionej powyzej
uchwaty Rady Gminy obligowaly organ wykonawczy Gminy do
przyjmowania i akceptowania jedynie wnioskoéw ztozonych przez
powyzsze podmioty do dnia 15 stycznia roku budzetowego oraz do



10)

okreslenia w zawieranych umowach terminu rozliczenia wykonanego
zadania i wykorzystania otrzymanej dotacji;

prowadzenie w 2005 roku ewidencji dochodéw na kontach
syntetycznych w sposob niezgodny z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego o oraz niektérych jednostek ™ -

sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2001r. Nr 153, poz. 1752 z
pozn. zm.), poprzez:

e nieprowadzenie na koncie 130 — ,,Rachunki biezace jednostek
budzetowych” ewidencji dochodow budzetowych (taka ewidencje
prowadzi si¢ na koncie 901 — ,,Dochody budzetu™) — (str. 106-107
protokotu).

Stosownie do opisu kont, zawartego w zaltaczniku Nr 2 pkt
17 do przywotanego powyzej rozporzadzenia, a od 24 sierpnia
2006r. do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), konto 130 stuzy, miedzy
innymi, do ewidencji wplywow srodkdéw budzetowych z tytulu
zrealizowanych  przez  jednostke  budzetowa  dochodow
budzetowych (ewidencja szczegdlowa wedlug podziatek
klasyfikacji dochodéw budzetowych), w korespondencji z kontem
101, 221 lub innym wtasciwym kontem,

e ewidencjonowanie przypisanych, ale niezaptaconych do dnia
bilansowego, odsetek na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych” — (str. 107 protokotu).

Stosownie do opisu kont, zawartego w zalaczniku Nr 2 pkt 42
do przywolanego rozporzadzenia do ewidencji odsetek od
naleznosci przypisanych, a niewptaconych stuzy konto 290 —
,,Odpisy aktualizujace naleznosci”,

e ewidencjonowanie ponoszonych kosztéw komorniczych na
koncie 400 — ,,Koszty wedtug rodzajow” — (str. 107 protokotu).

Zgodnie z opisem kont, zawartym w zataczniku Nr 2 pkt 65
ww. rozporzadzenia ewidencja tych kosztéw powinna byé
prowadzona na koncie 750 — ,,Przychody i koszty finansowe”.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie

art. 9 ust. 2 ww. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach



obrachunkowych prosz¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych

nieprawidlowosci i uchybien, poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

10.

Przeprowadzaé, dokumentowaé i rozlicza¢ inwentaryzacje wszystkich
sktadnikow  majatkowych  zgodnie z  wymogami  ustawy
o rachunkowosci.

Podejmowaé przewidziane prawem dziatania wobec podatnikow
nieskladajacych w wymaganych przepisami terminach deklaracji
podatkowych.

Nalicza¢ 1 przekazywaé na rzecz izb rolniczych odpisy w wysokosci 2%
od wplywow z tytutu podatku rolnego w terminach okreslonych w
ustawie z dnia 4 stycznia 1996r. o izbach rolniczych.

Dokonywa¢ poboru podatku od s$rodkéw transportowych w
wysokosciach okreslonych przez Rade Gminy.

Egzekwowac od inkasentow optaty miejscowej obowigzek terminowego
rozliczania si¢ z zainkasowanych kwot.

Pobiera¢ optaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Nalicza¢ i obcigza¢ dzierzawcoOw mienia komunalnego odsetkami za
zwloke w przypadkach nieterminowego regulowania naleznosci
czynszowych.

Stosowaé normy zuzycia wody odbiorcom nieposiadajacym
wodomierza zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002r. w sprawie okreslenia
przecietnych norm zuzycia wody.

Zlecaé realizacj¢ zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym i
organizacjom pozytku publicznego oraz kontrolowaé realizacje tych
zadan w sposob zgodny z przepisami ustawowymi i postanowieniami
Rady Gminy.

Prowadzi¢ ewidencje zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych



jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020),
oraz ustalonych na ich podstawie wlasnych uregulowaniach
- wewnetrznych. ’

Prosze réwniez o wyeliminowanie wszystkich pozostatych uchybien i
nieprawidlowosci wyszczegdlnionych w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia zawiadomi¢ izbe o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie powyzszych zalecen moze by¢é objete kontrola
sprawdzajaca, zgodnie z art. 7a ust. 4 ww. ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskdéw zawartych w powyzszym wystapieniu przyshuguje
prawo zgloszenia zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4
przywotanej wczesniej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady
Gminy Karsin.




