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1. Cele planu zrownowazonego rozwoju transportu publicznego

Gtownym celem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
(planu transportowego), jest zaplanowanie na lata 2015-2025 ustug przewozowych w prze-
wozach o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanych na obszarze powiatu koscier-
skiego. Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego zostat przygoto-
wany zgodnie ze strategig zrownowazonego rozwoju transportu, ktdrej fundamentem jest
uznanie istotnego znaczenia mobilnosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i dazenie
do ograniczenia negatywnych nastepstw rozwoju motoryzacji indywidualnej.

W ramach przyjetej w niniejszym planie strategii zréwnowazonego rozwoju, podsta-
wowe znaczenie ma dgzenie do zapewnienia racjonalnego zakresu ustug $wiadczonych przez
transport zbiorowy na obszarze powiatu koscierskiego. Racjonalnosc¢ te determinuje:

» dostosowanie ilosci i jakosci ustug Swiadczonych przez transport zbiorowy do preferencji
i oczekiwan pasazerdow, w tym w zakresie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych;

= zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego, tworzacych realng alternaty-
we dla podrézy wkasnym samochodem osobowym;

= koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie
i w kraju oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego;

» redukcja negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko;

= efektywno$¢ ekonomiczno-finansowa okreslonych rozwigzan w zakresie ksztattowania
oferty przewozowej i infrastruktury transportowe;j.
Przyjeta w niniejszym planie strategia zrbwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego
jest zgodna z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, Polski, wojewodztwa pomor-
skiego i powiatu koscierskiego.
Cele szczegotowe planu — zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym — obejmuja:
= zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na ktorej beda realizowane przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej;

= zidentyfikowanie potrzeb przewozowych;

= okreslenie zasad finansowania ustug przewozowych;

= okreslenie preferencji dotyczacych wyboru rodzaju srodkéw transportu;

= ustalenie zasad organizacji rynku przewozéw;

= okredlenie standardow ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej;

* organizacje systemu informacji dla pasazerdw.
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1.1. Wizja transportu publicznego

Wizjg transportu publicznego na obszarze powiatu koscierskiego, jest funkcjonowanie
oraz rozwdj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajgcego oczeki-
wania pasazerow — w sposob tworzacy z tego transportu realng alternatywe dla podrézy re-

alizowanych wifasnym samochodem osobowym.
1.2. Metodologia tworzenia planu transportowego

Przyjeta struktura planu transportowego jest zgodna z art. 12. ust. 1. ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz z rozporzadzeniem mini-
stra infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu planu zréwno-
wazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowuje m.in.
powiat liczacy co najmniej 80 000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich'.
Zakres planu obejmuje terytorialnie obszar powiatu koscierskiego, natomiast przedmio-
towo:
towo:
= metodologie tworzenia planu publicznego transportu zbiorowego;
= uwarunkowania rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego;
= obszar, na ktérym jest planowane wykonywanie przewozéw w transporcie publicznym —
wraz z docelowym schematem funkcjonalnym publicznego transportu zbiorowego;

= ocene i prognozy potrzeb przewozowych — z uwzglednieniem lokalizacji obiektéw uzy-
tecznosci publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbio-
rowego osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

= preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu;

= planowang oferte przewozowgq oraz pozadany standard ustug przewozowych, uwzglednia-
jacy poziom jakosciowy i wymagania ochrony $rodowiska naturalnego oraz dostepnosé
podréznych do infrastruktury przystankowej;

= zasady organizacji rynku przewozow;

= organizacje systemu informacji dla pasazera;

= Zrodia i formy finansowania ustug przewozowych;

Y Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9.
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planowane kierunki rozwoju transportu publicznego oraz zasady planowania oferty prze-
wozowej, w tym planowang oferte przewozowg publicznego transportu zbiorowego —
wraz z uzasadnieniem proponowanych rozwigzan.

W przygotowaniu planu uwzgledniono:
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006;
Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace praw i obowigzkdw pasazeréow w ruchu kolejowym;
Rozporzadzenie (WE) nr 1073/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdzier-
nika 2009 r., w sprawie wspdinych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug au-
tokarowych i autobusowych;
Rozporzadzenie (WE) nr 181/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
2011 r., dotyczace praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym;
Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania
na rzecz inteligentnych systeméw transportowych (2008/2216 (INI));
Ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 nr 5
poz. 13 z pézn. zm.);
Ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2012 poz. 1138 z pdzn. zm.);
Ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 2013 poz. 1414
z pézn. zm.);
Ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2013 poz. 1594 z pdzn.
zm.);
Ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o Prawo przewozowe (Dz. U. 2012 poz. 1173 z pdzn.

zm.);



‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego

zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2011
nr 117 poz. 684);

oraz:

~Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju”;

»Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie i miedzy-

narodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym”;

dokumenty strategiczne, takie jak:

»Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego” (stan na dzien
10 marca 2014 r.);

~Regionalna Strategia Rozwoju Transportu w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2007-
20207

»Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu. Mobilne Pomorze”;

»Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddz-
twa Pomorskiego”;

»Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa Wojewddztwa Pomorskiego na la-
ta 2005-2013";

,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020”;

~Program ochrony $rodowiska wojewddztwa pomorskiego na lata 2013-2016 z per-
spektywg do 2020 r.”;

»Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010 -
2025%;

~Analiza dostepnosci transportowej koscierskiego obszaru funkcjonalnego w latach
2014-2020", Cze$¢ I;

~Program ochrony $rodowiska wojewddztwa pomorskiego na lata 2013-2016 z per-
spektywg do 2020 r.”;

,Strategia rozwoju przedsiebiorczosci w kontekscie zarzadzania zmiang gospodarczg
w powiecie koscierskim na lata 2014-2020";

stan Srodowiska w wojewddztwie pomorskim w 2013 r.;

studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin w ramach po-

wiatu koscierskiego;

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz strategie rozwoju i plany roz-

woju miasta Koscierzyny i pozostatych gmin objetych planem;

sytuacje spoteczno-gospodarczg na obszarze objetym planem;

wptyw transportu na srodowisko na obszarze objetym planem;
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wymogi zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci
potrzeby osdb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

potrzeby wynikajgce z kierunku polityki panstwa, w zakresie linii komunikacyjnych
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich;

badania marketingowe popytu w publicznych przewozach pasazerskich przeprowadzane
na obszarze powiatu koscierskiego;

dane eksploatacyjne i ekonomiczne dotyczace sieci komunikacji miejskiej w Koscierzynie;
dane statystyczne Gtdwnego Urzedu Statystycznego i Wojewoddzkiego Urzedu Staty-
stycznego w Gdansku, charakteryzujgce sytuacje demograficzng, gospodarczg i spo-
teczng obszaru objetego opracowaniem;

publikacje gospodarcze (branzowe);

ksigzki i podreczniki poswiecone tematyce publicznego transportu zbiorowego i polityce
transportowej;

strony internetowe.

W planie przywotano niektdére z wymienionych dokumentéw Zrodtowych, wskazujac

na zgodnos¢ planu transportowego z ich wytycznymi.

1.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym

transporcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego - zwany
w opracowaniu ,planem" lub ,planem transportowym” — dokument, o ktérym mowa
w rozdziale 2 (art. 9-14) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz w rozporza-
dzeniu ministra infrastruktury w sprawie szczegdtowego zakresu planu rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego;

publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przew6z oséb wy-
konywany w okreslonych odstepach czasu i po okresSlonej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajgce na funkcjonowa-
niu wspolnej taryfy i biletu, uprawniajgcego do korzystania z réznych Srodkéw transportu
na obszarze wiasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admi-
nistracyjnych miasta albo: miasta i gminy, miast, albo miast i gmin sasiadujgcych, jezeli
zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu wspdl-

nej realizacji publicznego transportu zbiorowego;
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organizator publicznego transportu zbiorowego — wiasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wiasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

operator publicznego transportu zbiorowego — samorzadowy zaktad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu 0sob, ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyj-
nej okreslonej w umowie;

podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajgca kontroli wtasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi stuzbami;

przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie przewozu 0sOb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w trans-
porcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykony-
wania regularnego przewozu osdb w transporcie kolejowym);

komunikacja regionalna — przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
wykonywane na regularnych liniach zwyktych o zasiegu do 100 km, niebedgce komunika-
cja miejskg; komunikacja regionalna moze by¢ powiatowymi przewozami pasazerskimi,
wojewddzkimi przewozami pasazerskimi lub miedzywojewddzkimi przewozami pasazer-
skimi.

Ponadto, w dokumencie uzyto nastepujgcego skrétowego okreslenia Przedsiebiorstwa

Komunikacji Samochodowej w Starogardzie Gdanskim S.A., ul. Pelplinska 21, a mianowicie:
,PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.".

1.4. Konsultacje spoteczne

Niniejszy plan transportowy, jako akt prawa miejscowego, poddany zostat konsulta-

cjom spotecznym?®. Ich celem byto poinformowanie spotecznoéci miasta Koécierzyna i gmin

obejmujgcych powiat koscierski o planowanych dziataniach przewidzianych do realizacji

2 Podstawa do przeprowadzenia konsultacji spotecznych sa:

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r.;

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.;

Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.;

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.;

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.



,,,,,,,,,,,,,,,

w ramach planu transportowego, prezentacja planowanych rozwigzan inwestycyjnych i orga-
nizacyjnych w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz stworzenie im moz-
liwosci zgtoszenia ewentualnych uwag i wskazania rozwigzan preferowanych.

Przeprowadzenie konsultacji zaplanowano zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 10
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

W dniu xx xxx xxx r. wersje elektroniczng dokumentu przestano do uzgodnienia
wszystkim gminom objetym planem.

Informacja o przygotowanym projekcie planu transportowego dla powiatu koscierskie-
go, zostata opublikowana wraz z petnym tekstem dokumentu w dniu XX XXX XXX r.
w Biuletynie Informacji Publicznej xxxx, na stronach internetowych xxxx i gmin wchodzacych
w skitad powiatu koscierskiego. Informacje te przestano réwniez lokalnym mediom.

Konsultacje spoteczne trwaly od xx xxxx do xx xxx xx r. Tekst planu wytozony zostat
w tych dniach do publicznego wgladu w formie papierowej w xxxx.

Aby ufatwi¢ przesytanie uwag, opracowano specjalny formularz opinii i uwag mieszkan-
céw, ktory mozna byto sktadaé osobiscie w siedzibie tej jednostki, przesta¢ na jej adres pocz-
tg lub skierowac drogg elektroniczna.

Wiekszo$¢ uwag uwzgledniono, odpowiednio korygujac tres¢ planu transportowego.

Raport z konsultacji spotecznych stanowi Zatacznik nr 1 do planu transportowego.

10
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2. Determinanty rozwoju sieci publicznego transportu

zbiorowego

2.1. Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Mobilno$¢ uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajacy wzrostowi i spadkowi bezrobocia,
0 ogromnym wptywie na zrownowazony rozwoj Unii Europejskiej. Podejmuje sie dziatania
majace na celu uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku do prywatnego samochodu oso-
bowego sposobdw poruszania sie, takich jak: podrdéze pieszo, jazda na rowerze, podrdze
transportem zbiorowym, przy zachowaniu mozliwosci optymalizacji podrézy dla mieszkancéw
— poprzez efektywne powigzanie roznych srodkéw transportu.

Transport publiczny powinien by¢ fatwo dostepny dla wszystkich, bez wzgledu na ich
sprawnosc fizyczng, wiek, sprawowang opieke (dzieci, osoby w podesztym wieku) i inne ce-
chy. Zasada réwnego dostepu jest fundamentem dla tworzenia w Unii Europejskiej nowych
funkcji publicznych.

W Unii Europejskiej uwaza sie, ze podstawowe problemy ekologiczne zwigzane sg
z przewagg stosowania produktéw z ropy naftowej jako paliwa, co powoduje wzmozong emi-
sje CO,, zanieczyszczenie powietrza i nadmierny hafas. Transport jest jednym z trudniejszych
sektoréw, jesli chodzi o kontrole emisji CO,. Pomimo postepu technicznego, wzrost natezenia
ruchu i technika jazdy w miescie (ciggte ruszanie i zatrzymywanie sie) stanowig coraz wiek-
sze zrodto emisji CO, i tlenkdw azotu. Dzieki rozwigzaniom prawnym UE, okreslajgcym coraz
nizsze limity emisji szkodliwych substancji dla nowych pojazdéw, na przestrzeni ostatnich
15 lat (tj. od momentu przyjecia pierwszej normy EURO), zdotano w sumie ograniczy¢ emisje
tlenku azotu i czastek statych o 30-40%. Nastapito to pomimo wzrostu natezenia ruchu®.
W Unii Europejskiej stale popierane sg wszelkie formy rozwoju transportu elektrycznego,
szczegolnie torowego, niepowodujgcego emisji zanieczyszczen w granicach miasta.

W transporcie zbiorowym popierane jest wykorzystywanie systeméw ITS (ang. Intelli-
gent Transportation Systems), zapewniajgcych lepsze zarzadzanie flotg pojazdéw i dodatko-
we ustugi dla pasazerow. Zastosowanie systemu ITS pozwala na wzrost przepustowosci cig-
géw drogowych o 20-30%*, a ma to niezwykle istotne znaczenie, poniewaz zazwyczaj mozli-
wosci rozbudowy drég na obszarach miejskich sg bardzo ograniczone. Aktywne zarzadzanie

infrastrukturg transportu miejskiego moze mie¢ rowniez pozytywny wptyw na bezpieczen-

3 Zielona Ksiega W sprawie nowej kultury mobilnosci.., s. 9.
* Ibidem, s. 13.
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stwo i $rodowisko naturalne. ITS mégtby znalez¢é zastosowanie przede wszystkim w zarza-
dzaniu sprawnymi powigzaniami pomiedzy poszczegdlnymi sieciami komunikacyjnymi, tacza-
cymi strefy miejskie z podmiejskimi.

Aktualnie opracowywane zatozenia pespektywy finansowej Unii Europejskiej dla hory-
zontu finansowego 2014-2020 r., m.in. w ramach Strategii Europa 2020 (Strategia na rzecz
inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu), zaktadajg
promowanie technologii ICT (teleinformatyki), zaawansowanych rozwigzan materiatowych,
bio- i nanotechnologii oraz zaawansowanych systemdéw produkgji i przetwarzania, bezpiecz-
nego, czystego i ekologicznego procesu wytwarzania energii, a dla transportu zbiorowego —
inteligentnych, ekologicznych i zintegrowanych systeméw transportowych.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., ustanawiajgce wspdine przepisy dla funduszy europejskich na okres perspektywy
finansowej 2014-2020, okresla dla wszystkich funduszy (EFSI — tzw. europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne), ze wszelkie cele osiggane bedg w sposdb zgodny z zasadg
zrOwnowazonego rozwoju oraz unijnym wspieraniem celu zachowania, ochrony i poprawy
jakosci Srodowiska naturalnego. Wsréd celéw tematycznych oraz wspdlnych ram strategicz-
nych wymienione zostaly w rozporzadzeniu m. in. promowanie zrownowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej
oraz promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja.

W ramach celu tematycznego promowania zrownowazonego rozwoju transportu wy-
mieniono priorytet inwestycyjny: rozwdj i usprawnianie przyjaznych Srodowisku, w tym
0 obnizonej emisji hatasu i niskoemisyjnych systemoéw transportu w celu promowania zréw-
nowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej oraz zwiekszenie mobilnosci poprzez taczenie
weztow drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimo-
dalnymi. Warunkiem wsparcia jest opracowanie kompleksowego planu w zakresie inwestycji
transportowych zgodnie z instytucyjng strukturg panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem
transportu publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktére wspierajg rozwdj infra-
struktury i poprawiajg facznos¢ z kompleksowg i bazowg siecig TEN-T.

W ramach celu tematycznego promowania wigczenia spotecznego, walki z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacjg wymieniono priorytet inwestycyjny: promowanie wigczenia spotecz-
nego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz wsparcie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich
i wiejskich.

Rozporzadzenie okresla, ze umowa partnerstwa dla danego kraju czionkowskiego za-
wiera¢ bedzie cate wsparcie z EFSI. Umowa partnerstwa okreSla zintegrowane podejscie
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do rozwoju terytorialnego wspieranego z EFSI i okresla gtéwne obszary priorytetowe i stoso-
wane strategie makroregionalne. Srodki wsparcia finansowego przyznawane dla poszczegdl-
nych regiondw bedg przekazywane w ramach realizacji krajowych programéw operacyjnych,
ktdre okreslg m. in. osie priorytetowe, priorytety inwestycyjne i cele szczegdtowe, oczekiwa-
ne rezultaty, instytucje zarzadzajaca.

Podpisana przez Polske i Unie Europejska Umowa Partnerstwa® okreéla strategie inter-
wencji funduszy europejskich w latach 2014-2020, zgodng ze Strategig Europa 2000. Fundu-
sze europejskie, zgodnie z umowg, bedg wspieraty realizacje celdw zdefiniowanych w Strate-
gii Rozwoju Kraju 2020, w tym w szczegdlnosci zwiekszanie spojnosci terytorialnej.
W umowie przedstawiono szczegdtowg diagnoze aktualnej sytuacji w kraju dla identyfikacji
podstawowych probleméw, dla ktérych przewidywana jest interwencja funduszy europejskich
wspomagajaca ich rozwigzanie. Jednym z takich problemdw jest niewystarczajgca spdjnosc
spotfeczna i terytorialna, w nim niewystarczajgca dostepnosS¢ transportowa w uktadzie krajo-
wym i regionalnym.

Jako bariere rozwojowg w skali wojewddztw zdefiniowano niskg dostepnos$¢ komunika-
cyjng do miast wojewddzkich oraz miast subregionalnych, petnigcych wazne funkcje w lokal-
nych rynkach pracy i ustug. Efektem niewystarczajagcego rozwoju infrastruktury transporto-
wej oraz niedostatecznej oferty systemu transportowego (w tym niedoboru w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego) sg utrudnienia w rozwoju terytorialnym miast i ich obsza-
row funkcjonalnych, jak réwniez obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu miesz-
kancow do débr i ustug. W ramach celdw tematycznych wskazanych w umowie, w celu nr 7
proponuje sie promowanie zrdwnowazonego transportu oraz zwiekszenie mobilnosci regio-
nalnej — w celu zwiekszenia dostepnosci mniejszych osrodkdw miejskich i obszaréw ich ota-
czajacych.

W ramach promowania zréwnowazonego transportu, za wazny element uznaje sie za-
pewnienie dostepnosci komunikacyjnej do najwazniejszych osrodkéw miejskich i ukierunko-
wanie wsparcia na zwiekszenie udziatu transportu publicznego. Jako priorytet wskazuje sie
integracje obszaréw funkcjonalnych miast — poprzez wprowadzenie usprawnien z zakresu
multimodalnego transportu zbiorowego (kolej, tramwaj, metro i inny transport publiczny,
lotniska, systemy kierowania ruchem, obiekty ,parkuj i jedz").

Jednym z podstawowych probleméw funkcjonowania miast i aglomeraciji jest niewydol-
na infrastruktura transportowa, przyczyniajgca sie do wydtuzenia czasu przejazdu oraz

zwiekszajgca liczbe wypadkoéw. Obecny standard przewozu osob znacznie odbiega od stan-

> Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa”, Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju 2014.
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dardu wystepujacego w Europie Zachodniej, przez co zwieksza sie zattoczenie miast i obsza-

row podmiejskich i wzrasta emisja CO,, W zwigzku z tym, duzym wyzwaniem jest zapewnie-

nie efektywnego systemu transportu publicznego na tych obszarach. Bez efektywnych sys-
teméw transportu zbiorowego — iich integracji — coraz mniej optacalny stanie sie dojazd

z miejscowosci podmiejskich, co w konsekwencji wptynie na konkurencyjno$¢ miast. Podob-

nie trudne bedzie spetnienie wymogow jakosci powietrza i zmniejszenia energochtonnosci

transportu.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do 2030 r. definiuje trzy cele odno-
szgce sie do dziatalnosci transportowe;j:

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni euro-
pejskiej — poprzez ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu sprzyjajacej spdjnosci
policentrycznej struktury systemu osadniczego.

2. Poprawe spdjnosci wewnetrznej kraju — poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw. Plan nawigzuje do tego celu Koncepcji —
poprzez okre$lenie dziatan prowadzacych do integracji regionalnej, aktywizacji terendéw
wiejskich i specjalizacji poszczegdlnych obszardéw.

3. Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych — poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej. Plan odnosi sie w tym za-
kresie do powigzan transportowych w ramach powiatu koscierskiego oraz z innymi osrod-
kami miejskimi.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiej-
skie® okresla cele polityki regionalnej oraz nowg role regiondw w ramach polityk krajowych.
W ramach tej strategii funkcjonuje system kontraktow terytorialnych koordynujacych dziata-
nia regiondw w skali kraju, w tym dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniej infra-
struktury transportowej i teleinformatycznej w celu wspierania konkurencyjnosci spojnosci
terytorialnej.

Strategia definiuje, jako strategiczny cel szczegétowy nr 1, wspomaganie wzrostu kon-
kurencyjnosci regiondw, a w ramach tego celu — dziatanie 1.2.1.: zwiekszanie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regiondw, a w nim — zwiekszenie mobilnosci wahadtowej. W ra-
mach celu szczegdétowego nr 2 — budowania spojnosci terytorialnej i przeciwdziatania margi-

nalizacji — zdefiniowano dziatanie 2.2.: wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie

® Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Warszawa,
lipiec 2010 r.
14



‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

dostepu mieszkancow do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe, w ktdérym pod
poz. 2.2.2. wymieniono ustugi transportowe.

Wskazanym kierunkiem dziatan jest m.in. budowa warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
procesow rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami osrodkéw wo-
jewodzkich — na miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie potozone
w ich poblizu. Planuje sie wzmacnianie zdolnosci absorpcyjnych w miastach subregionalnych,
powiatowych i obszarédw przylegtych. Dla skutecznej realizacji celéw, jako niezbedng okresla
sie poprawe dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich i gtownych osrodkdw
miejskich oraz pomiedzy tymi osrodkami. Planuje sie petniejsze wykorzystanie potencjatu
rozwojowego osrodkdw subregionalnych.

W ,Krajowej Strategii...” przewiduje sie, ze obok rozbudowy infrastruktury kolejowej
i drogowej, podjete zostang dziatania zmierzajgce do wdrazania zintegrowanych rozwigzan
transportu multimodalnego oraz systemoéw transportu zbiorowego, obejmujgcych osrodki
subregionalne i lokalne oraz — w jak najwiekszym stopniu — obszary wiejskie. Duze znaczenie
strategia przywigzuje do uruchamiania statych pofaczen komunikacji publicznej (w tym
szczegoblnie kolejowych) w obrebie regionu, zaktadajgcych skrécenie czasu dojazdu oraz
wptywajacych na poprawe bezpieczenstwa i komfortu podrézowania — dla stymulowania
i rozprzestrzeniania procesow rozwojowych.

Zwiekszanie dostepnosci transportowej dla obszaréw wiejskich, o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancow do ddbr i ustug, zostanie osiggniete poprzez odwrdcenie trendéw po-
legajacych na rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz indywidualnego i poprzez popra-
we lokalnych systemoéw transportu zbiorowego (kolejowego i drogowego). Przyczyni sie to
do poprawy dostepu do edukacji oraz zwiekszania optacalnosci podejmowania pracy
w osrodkach subregionalnych i regionalnych przez mieszkancéw obszaréw peryferyjnych.

W Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)’, jed-
nym z celéw jest zorganizowanie sprawnego, zgodnego z oczekiwaniami mieszkancoéw prze-
mieszczania 0sdb wewnatrz miasta oraz ufatwienie przemieszczania sie do i z obszaréw ze-
wnetrznych. W ramach tej strategii podejmowane bedg m.in. dziatania zmierzajace do:
= promowania rozwigzan z zakresu integracji podsystemow transportowych;

* integracji réznych gatezi transportu, poprzez wdrazanie systeméw intermodalnych (wezty
przesiadkowe, systemy ,parkuj i jedz”, itp.), wspdlnych rozktadéw jazdy, jednolitych sys-
temow taryfowych i biletu waznego na wszystkie $rodki transportu u wszystkich prze-

woznikdw — w skali regiondéw;

7 Strategia przyjeta Uchwata Rady Ministréw w dniu 22 stycznia 2013 r.
15



‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

= zwiekszenia mozliwosci przewozéw Srodkami transportu szynowego na obszarach aglo-
meracji;

= promowania innowacyjnych rozwigzan technicznych, np. poprzez rozwijanie systemow
ITS, zapewniajgcych priorytet w ruchu drogowym $rodkom transportu publicznego;

* promogji transportu najmniej zanieczyszczajgcego srodowisko i efektywnego energetycz-
nie (naped elektryczny, gazowy, hybrydowy, ogniwa paliwowe itp.).

Podjete dziatania bedg zmierzaty do zmniejszania kongestii transportowej poprzez:

= zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie 0séb;

= zintegrowanie transportu w miastach (tgcznie z dojazdami podmiejskimi);

= optymalizacje i integracje przewozéw miegjskich oraz regionalnych systeméw transportu
0s0b;

*= promocje ruchu pieszego i rowerowego;

= wydzielanie w miastach stref o niskiej emisji spalin.
2.2. Strategie rozwoju systemu komunikacyjnego w wojewodztwie pomorskim

,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 jako jedno z wyzwan strategicz-

nych (poz. 5) uznaje dostepnos¢ transportowg, a w tym:
* integracje systemu transportu zbiorowego dla zwiekszenia spojnosci wewnetrznej woje-
waddztwa i mobilnosci mieszkancow (takze w wymiarze miejskim);
= poprawe dostepnosci drogowej i kolejowej obszaréw o najnizszej dostepnosci w regionie.
Jako trzy cele strategiczne okreslono:
1. Nowoczesng gospodarke.
2. Aktywnych mieszkancow.
3. Atrakcyjng przestrzen.

W ramach celu strategicznego ,atrakcyjna przestrzen” wyodrebniony zostat cel opera-
cyjny: 3.1. Sprawny system transportowy. Oczekiwanymi efektami podjetych dziatan w wyni-
ku realizacji przyjetej strategii beda:
= rozwiniety transport zbiorowy, cechujgcy sie wysokg jakoscig S$wiadczonych ustug

(m.in. dzieki poprawie stanu infrastruktury i taboru, skoordynowanej ofercie organizato-
row, inteligentnym systemom transportowym, systemom Park&Ride oraz powigzaniom
z infrastrukturg rowerowg) i silng pozycja konkurencyjng wzgledem indywidualnego

transportu samochodowego — zwifaszcza w obszarze metropolitalnym Tréjmiasta;

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020” przyjeta uchwatg nr 458/XXII/12 Sejmiku Wo-
jewddztwa Pomorskiego z dn. 24.09.2012 r.
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* nowoczesna, sprawna weztowa i liniowa (gtdwnie szynowa) infrastruktura transportu
zbiorowego — wigzgca miasta powiatowe z Trojmiastem;

*  rozwiniete powigzania drogowe Tréjmiasta z o$rodkami regionalnym i subregionalnymi
potozonymi najdalej od stolicy wojewddztwa, a takze miedzy miastami powiatowymi
i oSrodkami gminnymi;

= wezly multimodalne (np. porty morskie, lotniska, centra logistyczne) dobrze powigzane
z infrastrukturg transportowa regionu;

*  mniejsze negatywne oddziatywanie transportu na $rodowisko i wyzszy poziom bezpie-
czenstwa uzytkownikdéw.

Jako ukierunkowanie interwencji przewidziano:

*  rozwo0j systemdw transportu zbiorowego w catym wojewddztwie;

= rozwoj sieci drogowej wigzgcej miasta powiatowe regionu z Trojmiastem oraz ich oto-
czeniem, obejmujgcy obszary o dostepnosci drogowej do Trojmiasta ponad 60 minut
oraz dostepnosci drogowej do miasta powiatowego ponad 30 minut;

= modernizacje infrastruktury wigzacej wezty multimodalne z uktadem transportowym re-
gionu w gminach w zasiegu infrastruktury regionalnych korytarzy transportowych.

Warunkiem sukcesu realizacji celu operacyjnego 3.1. jest skuteczna promocja alterna-
tywnych wobec samochodu osobowego $rodkéw transportu oraz uzgodniona i skoordynowa-
na realizacja planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
na wszystkich poziomach w wojewddztwie. Oznacza to koniecznoS¢ wykorzystania potencja-
tow wszystkich obszaréw wojewddztwa, z uwzglednieniem jego zréznicowan terytorialnych.

Strategia wyodrebnia obszary funkcjonalne Trdjmiasta, osrodka regionalnego Stupska
oraz o$rodkoéw subregionalnych: Chojnic-Cztuchowa, Kwidzyna, Malborka, Starogardu Gdan-
skiego, Koscierzyny i Bytowa.

,Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne Pomorze™ jest jed-
nym z narzedzi realizacji ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020”. W programie
tym skonkretyzowano dziatania w takich obszarach, jak: transport zbiorowy, dostepno$¢ pe-
ryferyjnych czesci regionu i kluczowe wezty multimodalne. Zakres ,Regionalnego Progra-
mu...” obejmuje cel operacyjny ,Strategii Rozwoju...”: 3.1. Sprawny system transportowy
i okreSla trzy kierunki dziatan — cele szczegotowe:

1. Rozwdj systemow transportu zbiorowego.
2. Rozwdj sieci drogowej wigzacej miasta powiatowe regionu z Trdjmiastem oraz ich oto-

czeniem.

% ,Regionalny Program Strategiczny w Zzakresie transportu Mobilne Pomorze" przyjety uchwatg
nr 951/275/13 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego dn. 13.08.2013 r.
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3. Modernizacja infrastruktury wigzgcej wezty multimodalne z uktadem transportowym re-
gionu.

Jako jedno z najwazniejszych wyzwan, ktore stojg przed wojewddztwem pomorskim
do 2020 r. w obszarze transportu, program okresla zwiekszenie udziatu publicznego trans-
portu zbiorowego w ogdlnej liczbie podrdzy.

Zdiagnozowany dla potrzeb ,Regionalnego Programu...” system transportu zbiorowego
w wojewodztwie pomorskim uznano za niewystarczajgcy. Ogranicza on dostep do o$rodkéw
miejskich i wyzszych ustug publicznych, cechuje sie niskim stopniem integracji i koordynacji
przewoznikdéw, wzglednie niskim poziomem bezpieczenstwa i jakosci oferowanych ustug,
a takze niedopasowaniem oferty do realnych potrzeb mieszkancéw. Podejmowane dziatania
majg by¢ ukierunkowane na poprawe stanu technicznego uktadu drogowego regionu stuzg-
cego powigzaniom wewnatrzregionalnym, zwilaszcza pomiedzy miastami powiatowymi
a Trojmiastem oraz pomiedzy miastami powiatowymi a ich otoczeniem. Zbudowany system
publicznego transportu zbiorowego na poziomie wojewddztwa ma by¢ sprawny, efektywny
i zapewniac powinien:

* spojng i bezpieczng liniowg i weztowg infrastrukture transportu zbiorowego;

= koordynacje zarzadzania transportem zbiorowym pozwalajgcg na petne skomunikowanie
transportu zbiorowego kolejowego z autobusowym, trolejbusowym i tramwajowym;

= dopasowanie oferty transportu zbiorowego do potrzeb jego uzytkownikéw (rozktady jaz-
dy, systemy informacji pasazerskiej itp.);

*  ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko.

Jako przedsiewziecia strategiczne, zdefiniowano w programie m.in. przebudowe drdg
dostepowych do autostrady Al, w tym drog nr 214 i 224 oraz rewitalizacje linii kolejowych
waznych dla spdjnosci wojewddztwa, w tym linii nr 211 Lipusz — Koscierzyna.

Rozwigzania poprawiajgce jako$¢ ustug transportu zbiorowego majg przyczyni¢ sie
do zwiekszenia udziatu transportu publicznego w podrézach w stosunku do samochoddéw
osobowych i majg polegaé na:
= systematycznej wymianie taboru;

* rozwoju innowacyjnych systemOw zarzadzania ruchem z uprzywilejowaniem transportu
zbiorowego;

= skoordynowaniu dziatan organizatoréw;

* integracji biletowej;

=  promogji transportu zbiorowego;

= propagowaniu mobilnosci aktywne;j.
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Dziatania wzmacniajgce dostepnosc i spdjnos¢ regionu bedg polegaty na przebudowie
i rozwijaniu potgczen drogowych (w tym likwidacji ,waskich gardet”), wdrazaniu systemoéw
zarzadzania ruchem (w tym ITS), poprawie ptynnosci ruchu i bezpieczenstwa oraz na pod-
wyzszaniu konkurencyjnosci transportu publicznego.

Efektem podjetych dziatan bedzie m.in. skrdécenie dostepu do miast powiatowych

i zwiekszenie liczby pasazerdw korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego.

Granice powiatow

Strefy silnego oddziatywania
drugiego osrodka subregionalnego

© Osrodki subregionalne

Obszary obslugi

Gdanska
Slupska
Gdyni
Starogardu G.
Grudzigdza
Chajnic
Elblaga

Opracowanie: Robert Guzik

Centrum Studiow Regionalnych UniRegio
o Grudziadz Krakow 2011

Rys. 1. Obszary obstugi miast na poziomie subregionalnym
Zrodto: Koncepcja zrownowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego, Gdansk 2013, s. 23.

"0 wskazuje

~Koncepcja zréwnowazonej polityki miejskiej wojewoddztwa pomorskiego
na brak zréwnowazenia w dostepnosci transportowej poszczegdlnych jednostek osadniczych
w wojewddztwie. Miasto Koscierzyna zostato wskazane jako osrodek weztowy FOM (Funkcjo-
nalny Obszar Miejski) I rzedu, o charakterze ponadgminnym, obstugujacy miasto i gmine
Koscierzyna. Powiat koscierski znajduje sie w zasiegu silnego oddziatywania osrodka central-
nego aglomeracji gdanskiej — miasta Gdanska. Jedynie gmine Karsin okreslono jako bedaca

jednoczes$nie pod wptywem miasta Gdanfska oraz osrodka subregionalnego — Chojnice-

0 Koncepcia zrdwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego” przyjeta uchwata
nr 247/226/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego w dn. 5.03.2013 r.
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Cztuchdéw. Gminy Nowa Karczma i Liniewo zaliczone zostaty natomiast do Gdansko-
Gdynskiego obszaru metropolitalnego.

W realizacji polityki miejskiej w wojewddztwie pomorskim koncepcja definiuje m.in.
priorytet — policentryczny i zrdwnowazony system osadniczy — a w nim rekomendowane cele:
1.1. Poprawa dostepnosci miast oraz wzrost efektywnosci systeméw transportu drogowego
w miastach oraz w ich obszarach funkcjonalnych oraz 1.2. Rozwdj efektywnych systeméw
transportu zbiorowego.

~Program rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa wojewddztwa pomorskiego na lata
2005-2013", jako jeden z problemdéw okreSla pogarszajacy sie stan przewozéw osobowych
na obszarach wiejskich i tgczacych je z miastami oraz zwigzany z tym utrudniony dostep

mieszkancow do infrastruktury spoteczne;j.

2.3. Projekty zwigzane z rozwojem transportu zbiorowego

w powiecie koscierskim

Dla gmin wchodzacych w skfad powiatu koscierskiego nie byt opracowywany plan roz-
woju transportu publicznego. Wynika to z uwarunkowan historycznych — specyfiki funkcjo-
nowania transportu miejskiego w Koscierzynie, jako dziatania komercyjnego operatora, ktory
uzyskuje zamowienie publiczne (aktualnie PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.), w sytuacji
braku wtasnego przewoznika miejskiego.

Transport zbiorowy na obszarze powiatu kosScierskiego przez wiele lat, do okresu prze-
miany ustrojowej, rozwijany byt w oparciu o przedsiebiorstwa PKS. W okresie kilkunastu lat
w przewozach powiatowych w Polsce coraz wieksze znaczenie odgrywajg przewozy komer-
cyjne realizowane przez niewielkie firmy prywatne, w wiekszosci taborem na bazie samocho-
déw dostawczych, zwykle obejmujg one w wiekszosci potgczenia o duzych potokach pasazer-
skich — gtdwnie faczace osrodki gminne, powiatowe i wojewddzkie. Na obszarze powiatu ko-
Scierskiego w drogowych przewozach oséb nadal dominujg przedsiebiorstwa PKS — komunal-
ne (stanowigce wiasno$¢ powiatu starogardzkiego) w Starogardzie Gdanskim i prywatne —
PKS Gdansk.

W Polsce poczatek planowania transportu miejskiego byt zwigzany z akcesjg do Unii
Europejskiej i aplikowaniem o $rodki finansowe na rozwdj transportu publicznego w mia-
stach. Z mys$lg o ich pozyskaniu rozpoczeto przygotowywanie tzw. zintegrowanych planéw
rozwoju transportu publicznego. W Koscierzynie, z racji braku wtasnego operatora komunal-
nego, nie ubiegano sie o srodki finansowe z UE w celu dofinansowania inwestycji taboro-
wych, w zwigzku z czym zintegrowanego planu rozwoju transportu publicznego nie sporza-

dzono.
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2.4. Zagospodarowanie przestrzenne

Zagospodarowanie przestrzenne jest podstawowg determinantg ksztaltowania sie po-

trzeb przewozowych. Lokalizacja funkcji gospodarczych, spotecznych, naukowych oraz miejsc

zamieszkania, kultury i rekreacji, decyduje o liczbie i kierunkach przewozéw wystepujgcych

w transporcie pasazerskim.

Niezaleznie od specyfiki poszczegdlnych obszaréw zurbanizowanych, mozna wskazac

na pewne prawidtowosci we wzajemnym oddziatywaniu zagospodarowania przestrzennego

oraz funkcjonowania i rozwoju transportu publicznego:

wysoka gesto$¢ zamieszkania wptywa nieznacznie na zmniejszenie Sredniej odlegtosci
podrdzy, jezeli nie wigze sie ze wzrostem kosztow podrozy, podczas gdy wysoka gestosc
miejsc zatrudnienia jest dodatnio skorelowana ze $rednig odlegtoscig podrézy;

atrakcyjne miejsca (zatrudnienia, nauki, wypoczynku i ustug socjalnych) w lokalnym oto-
czeniu wptywajq na ograniczenia liczby podrdzy jego mieszkancéw;

odlegtos¢ podrézy mozna okresli¢ jako skorelowang z odlegtoscig do lokalnego centrum;
polityka zagospodarowania terenu w niewielkim stopniu wptywa na czestos¢ podrozy;
udziat transportu zbiorowego w realizacji podrdzy miejskich zalezy od gestosci zaludnie-
nia, zatrudnienia i wielko$ci obszaru zurbanizowanego;

mieszanie funkcji, jako sposdb zagospodarowania obszaréw lokalnych, skraca odlegtos¢
podrézy — ma wiec pozytywny wplyw na wzrost znaczenia podrdzy pieszych i rowero-
wych.

Oddziatywanie zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe przed-

stawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Wplyw zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe

mieszkancow, ustalony na podstawie badan (projekt Transland)

b
Czynnik Obserwowany Rezultaty
wplyw na:
Wysoka gestos¢ zaludnienia w potgczeniu z mieszanym
iy .. zagospodarowaniem terenu prowadzi do krétszych po-
£ Odlegtos¢ podrd - . . . L
GQStOS_C _ 9 podrozy drézy; wpltyw ten jednak jest znacznie stabszy, jezeli
zaludnienia doliczy sie réznice kosztéw podrdzy
Czestos¢ podrozy Nieznaczny wptyw lub brak wptywu
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zatrudnienia

Czynnik Obserwowany Rezultaty
wplyw na:
Gestosc¢ zaludnienia powigzana jest wprost proporcjo-
Gestosc Wybor nalnie z wykorzystaniem transportu zbiorowego
zaludnienia $rodka transportu i ujemnie skorelowana z wykorzystaniem samochodu
osobowego
Réwnowaga miedzy liczbg mieszkancow a liczbg miejsc
Odlegtos¢ pracy prowadzi do skrdcenia czasu podrozy; wystepuje
podrozy zalezno$¢ miedzy istnieniem dzielnic jednofunkcyjnych
Gestosc (centra zatrudnienia, sypialnie) a dtuzszymi podrézami

Czestos¢ podrozy

Nie stwierdzono wptywu

Wybor
$rodka transportu

WyZsza gestos¢ zatrudnienia zwigzana jest zwykle
z wiekszym wykorzystaniem transportu zbiorowego

Dtugos¢ podrdzy

Dzielnice ,tradycyjne” charakteryzuja sie krotszymi po-
drézami niz dzielnice podmiejskie, zorientowane
na wykorzystanie samochodu osobowego

Gestosc
zagospodaro- Czestos¢ podrozy Nie stwierdzono wptywu
wania prze- L o ]
strzennego ’ »Tradycyjne” dzielnice charakteryzujg sie wyzszym
Wybor udziatem transportu zbiorowego, rowerowego i piesze-
$rodka transportu go; czynniki urbanistyczne majg jednak mniejsze zna-
czenie niz cechy spoteczno-ekonomiczne danej populacji
Dlugoéé podrézy Odlegtosc do najwazniej.sze.go miejsca pr?’cy jest’\./vaz-
nym czynnikiem determinujgcym odlegtosc podrozy
Lokalizacja Czestos¢ podrozy Nie stwierdzono wptywu

Wybor
$rodka transportu

Silny wptyw na wykorzystanie transportu zbiorowego ma
odlegtos¢ dojscia do i z przystankow

Wielko$¢ miasta

Dtugos¢ podrézy

Srednie odlegtoéci podrézy sa najnizsze na duzych tere-
nach miejskich i najwyzsze w osadach wiejskich

Czestos¢ podrozy

Nie stwierdzono wptywu

Wybor
$rodka transportu

Korzystanie z transportu zbiorowego jest najwyzsze
na duzych terenach miejskich i najnizsze w osadach
wiejskich

Zrédto: Transport a zagospodarowanie przestrzenne. European Commission 2003, s. 16-19, www.eu-
portal.net, dostep: 31.10.2013 r.

Na rysunku 2 zaprezentowano podziat administracyjny wojewddztwa pomorskiego,

uwzgledniajgcy poszczegdine powiaty i gminy.
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Rys. 2. Podziat administracyjny wojewodztwa pomorskiego
Zrédto: www.pomorskie.eu, dostep 10.12.2014 r.

Powiat koscierski zajmuje 6,4% powierzchni wojewddztwa pomorskiego, co jest 8.
miejscem w wojewddztwie, i graniczy od pdtnocy z powiatem kartuskim, od wschodu z po-

wiatami gdanskim i starogardzkim, od potudnia — z chojnickim, a od zachodu — z bytowskim.

Na rysunku 3 przedstawiono podziat powiatu koscierskiego na gminy.
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Rys. 3. Podziat administracyjny powiatu koscierskiego

Zrédto: www.koscierski.e-mapa.net, dostep: 10.12.2014 r.

Zgodnie z ustaleniami Planu Zagospodarowania Wojewddztwa Pomorskiego, sie¢ osad-
nicza w wojewddztwie pomorskim — poza obszarem Tréjmiasta — tworzy pasma potudnikowe
i rownoleznikowe, na przecieciu ktorych zlokalizowana jest Koscierzyna. Przez powiat ko-
Scierski przebiega pasmo réwnoleznikowe — w ciggu drogi krajowej nr 20. W pasmie tym
wyrdzniono regionalny korytarz transportowy wojewddztwa pomorskiego: Tréjmiasto — Zu-
kowo — Kartuzy/Koscierzyna — Bytdw — Miastko. Pomiedzy opisanymi pasmami wyrdzniono
strefy zagospodarowania — powiat koScierski znajduje sie w strefie pojeziernej, o charakterze
rolno-leSnym i rekreacyjnym.

W sieci osadniczej wyrdzniono w wojewoddztwie osrodek ponadregionalny — obejmujacy
obszar od Wejherowa, poprzez Kartuzy, do Tczewa — oraz o$rodki regionalne I (Stupsk-
Ustka, Chojnice-Cztuchdw) i II rzedu. Rejon miasta Koscierzyna tworzy osrodek osadniczy
II rzedu. W powiecie koscierskim nie wystepujg osrodki o znaczeniu lokalnym. Uktad osadni-

czy w wojewodztwie przedstawiono na rysunku 4.
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PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
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Rys. 4. Miejsce Koscierzyny w powigzaniu osrodkow administracyjnych woje-

wodztwa pomorskiego

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, Gdansk 2009.

W skfad powiatu kosScierskiego wchodzi osiem podstawowych jednostek administracji

samorzadowej:

* miasto Koscierzyna;

= gminy wiejskie: Dziemiany, Karsin, Koscierzyna, Liniewo, Lipusz, Nowa Karczma i Stara
Kiszewa.

Obszar powiatu koscierskiego przynalezy w wiekszo$ci do regionu kulturowo-
etnicznego Kaszuby, obejmujacego obszar od Wiadystawowa do Przechlewa'!.

Powierzchnia zajmowana przez powiat wynosi 1 165,7 km? i jest to obszar éredniej
wielkosci w skali wojewddztwa pomorskiego. Wg danych GUS na 31.12.2013 r., liczba miesz-
kancéw powiatu wynosita 71,2 tys., co daje gestos¢ zaludnienia w wysokosci 61,1 mieszkan-
céw na km?. Jest to gesto$¢ zaludnienia znacznie nizsza niz $érednia w wojewddztwie

(125,1 mieszkarncéw/km?). Najmniej zaludnione sg gminy w czeéci zachodniej i potudniowej

1'Wg J. Mordawskiego Kaszuby obejmujg caty powiat koscierski poza gminami Liniewo i Stara Kisze-
wa (,Historia, geografia, jezyk i piSmiennictwo Kaszubéw” Gdansk 1999).
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powiatu, a najbardziej — gminy Nowa Karczma i Koscierzyna. Powierzchnie gmin i miast wraz

z liczbg ludnosci i gestoscig zaludnienia przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Powierzchnia i liczba ludnosci jednostek administracyjnych w powiecie
koscierskim — stan na 31 grudnia 2013 r.

i . Liczba Gestos¢ Liczba

Lp. a dr:::ir:t):at:;jna Povv[l::::;:]hnla mieszkancow | zaludnienia | miejscowo-
[tys.] [os6b/km?] | $ci/sotectw

1 Miasto Koscierzyna 15,9 23,70 125,4 1/-
2 | Gmina Dziemiany 125,4 4,25 34,0 38/8
3 | Gmina Karsin 169,4 6,21 36,8 22/11
4 | Gmina Koscierzyna 309,9 15,21 49,6 55/36
5 | Gmina Liniewo 110,0 4,63 42,3 26/16
6 | Gmina Lipusz 109,0 3,60 33,2 28/8
7 | Gmina Nowa Karczma 113,4 6,72 59,7 24/17
8 | Gmina Stara Kiszewa 212,7 6,65 31,2 32/20
Razem 1165,7 71,24 61,1 225/116

Zrédto: GUS, dostep 10.12.2014 r.

Na terenie powiatu koscierskiego najwiekszg powierzchnie zajmujg lasy — 44% oraz
uzytki rolne — 43,3%, zas wody zajmujg 4,7% powierzchni powiatu.

Na rysunku 5 przedstawiono mape powiatu koscierskiego z najwazniejszymi miejsco-
wosciami, bedgcymi potencjalnymi zrodtami ruchu w powiatowych przewozach pasazerskich.

Powiat koscierski, pomimo potozenia centralnego w wojewddztwie pomorskim i oddzia-
tywania o$rodka wojewddzkiego — Gdanska, poza miastem i gming Koscierzyna oraz gminami
Liniewo i Nowa Karczma, charakteryzuje sie stabg dostepnoscia komunikacyjng do osrodka
wojewddzkiego. Najgorsza sytuacja wystepuje w gminie Karsin, w ktorej nie tylko dostep-
noS¢ dojazdu samochodem osobowym do Gdanska przekracza 120 minut, ale i czas dojazdu
do stolicy powiatu przekracza 30 minut. Na rysunku 6 przedstawiono zasieg dostepnosci sa-

mochodem do miasta Gdanska oraz osrodkéw powiatowych w wojewoddztwie pomorskim.
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Zrodto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, Gdansk 2009.

Miasto Koscierzyne zakwalifikowano w planie do osSrodkéw miegjskich o znaczeniu po-
nadregionalnym — z planowanym rozwojem funkcji ponadpodstawowych. Obszar powiatu to
W znacznej mierze rejon pojezierza intensywnie wykorzystywanego turystycznie, w tym tury-
styki krajoznawczej, kajakowej i narciarstwa biegowego.

Powiat koscierski znajduje sie geograficznie na obszarze czterech mezoregionéw, réz-
nigcych sie znacznie warunkami naturalnymi: Pojezierza Kaszubskiego, Borow Tucholskich
i Rdwniny Charzykowskiej oraz w niewielkim potudniowo-wschodnim fragmencie — Pojezierza
Starogardzkiego.

Wschodnia czeS¢ powiatu, znajdujaca sie na terenie Pojezierza Kaszubskiego, jest silnie
zroznicowana — z falistymi i pagdrkowatymi wysoczyznami morenowymi — z kulminacjg
w okolicach Gostomia i obnizaniem sie w kierunku potudniowym. Charakterystyczne sg liczne
zagtebienia terenu wypetnione czesto jeziorami.

Obszar Boréw Tucholskich, zajmujacy centralng cze$¢ powiatu, jak réowniez Rodwniny

Charzykowskiej w czesci zachodniej, cechuje wystepowanie rozlegtych pdl sandrowych,
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urozmaiconych przez rynny jeziorne, doliny rzeczne i liczne jeziora wytopiskowe. Najwazniej-
szym kompleksem jezior jest zespdt Jezior Wdzydzkich, bedacych jednoczesnie jednym
z najwiekszych i najgtebszych akwendw Pojezierza Pomorskiego. Charakterystyczng cechg
krajobrazu jest duza liczba jezior oraz znaczna lesisto$¢, w tym wystepowanie rozlegtych
obszaréw monokulturowych sosny. Cechg charakterystyczng opisywanego obszaru jest réw-
niez maly stopien przeksztatcenia srodowiska, co sprawia, ze tereny te majg wysokie walory
turystyczne.

Obszar powiatu koscierskiego potozony jest w strefie wododziatdw, rozpoczynajg tu
swdj bieg rzeki bedace doptywami Wisty, uchodzace do Zatoki Gdanskiej oraz uchodzace
do Morza Battyckiego w rejonie jeziora tebsko.

W dalszej czesci rozdziatu opisano obecne zagospodarowanie przestrzenne poszczegdl-
nych jednostek administracyjnych objetych planem.

Zagospodarowanie przestrzenne jednostek administracyjnych objetych planem

Miasto Koscierzyna

Koscierzyna jest miastem potozonym w centralnej czesci wojewddztwa pomorskiego —
w potnocnej czesci powiatu koscierskiego — na skraju duzych komplekséw lesnych. Jest stoli-
cg powiatu koscierskiego — siedzibg starosty.

Potudniowg granice miasta stanowi jezioro Wierzysko. W linii prostej odlegto$¢ Koscie-
rzyny od miasta wojewddzkiego — Gdanska — wynosi 50 km (odlegto$¢ drogowa, samocho-
dem — okoto 60 km), od Gdyni — 57 km (samochodem 64 km), a od Stupska 73 km (samo-
chodem 90 km). Podobne odlegtosci dojazdu dzielg Koscierzyne od innych najblizszych
osrodkéw subregionalnych wojewddztwa pomorskiego: Starogardu Gdanskiego — 60 km
i Chojnic — 65 km.

Wg stanu na dzien 30 listopada 2014 r., miasto Koscierzyna zajmowato powierzchnie
15,86 km? Pod wzgledem powierzchni wérdd miast, Koscierzyna zajmowata 368. miejsce
w kraju. Najwiekszg czeS¢ powierzchni miasta stanowity uzytki rolne — 51%, grunty zabudo-
wane i zurbanizowane — 37% oraz lasy — 5% oraz wody — 5%.

Zgodnie z danymi GUS, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., liczba ludnosci miasta
wynosita 23 779 osdb, a gestos¢ zaludnienia — 1 499 osoby na km?. W skali kraju Koécierzy-
na zajmowata 187. miejsce pod wzgledem liczby ludnosci. Na tle innych miast o podobnej
wielkosci, Koscierzyna charakteryzowata sie wiec wyzszg od przecietnej gestoscig zaludnie-

nia.
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Obszar miasta to pofatdowana réwnina, z wyraznym obnizeniem w dolinie cieku Bibro-
Wwa, wznoszgca sie w czesci pétnocnej. Na obszarze miasta znajdujg sie liczne, niewielkie
zbiorniki wodne oraz na potudniowym skraju wieksze jezioro Wierzysko. Miasto potozone jest
na wysokosci od 145 m n.p.m. w dolinie potoku i przy jeziorze, do 194 m n.p.m. w rejonie
poétnocno-zachodnim. Od potudniowej i zachodniej strony miasto jest otoczone lasami.

Intensywna zabudowa miejska koncentruje sie w centralnej czesci miasta oraz wzdtuz
linii kolejowej. Centrum miasta to obszar zwartej zabudowy z koncentracjg ustug (znajduja
sie tu urzedy oraz plac dworca autobusowego). Odlegto$¢ dworca autobusowego od dworca
kolejowego jest znaczna — okoto 1,5 km. Strona zachodnia od centrum to obszar intensywnej
zabudowy wielorodzinnej.

Cze$¢ potnocna miasta to obszar intensywnej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
Na potudnie od centrum zabudowa mieszkaniowa jest bardziej rozproszona z dominacjg jed-
norodzinnej i siedliskowej. Obszar doliny potoku to czeSciowo nieurzgdzone tereny zielone
z nowoczesnym stadionem miejskim i boiskiem, ogrédkami dziatkowymi oraz oczyszczalnig
Sciekdw.

We wschodniej czesci miasta zlokalizowane s3g tereny drobnego przemystu, skfadéow
i baz. W poblizu zachodniej granicy miasta zlokalizowany jest duzy szpital specjalistyczny
oraz obiekt Kaszubskiego Centrum Sportowo-Rekreacyjnego.

W miescie funkcjonuje komunikacja miejska, realizowana przez PKS w Starogardzie
Gdanskim S.A., w czterech relacjach (liniach), tgczacych dworzec PKP ze szpitalem. Trasy linii
komunikacji miejskiej obejmujg wiekszo$¢ rejondw zabudowy mieszkaniowej, natomiast je-
dynie nieliczne kursy kierowane sg do obszaréw drobnego przemystu po wschodniej stronie
toréw kolejowych. Znaczna cze$¢ kurséw obejmuje rejon dworca autobusowego, tgczac
w ten sposdb punkty odpraw pasazeréw regionalnej komunikacji autobusowej i komunikacji
kolejowej.

W potudniowej czesci miasta zrealizowana zostanie obwodnica w ciggu drogi krajowej
nr 20, aktualnie w realizacji w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”.

Miasto graniczy ze wszystkich stron z gming Koscierzyna. Otoczenie miasta lasami
ogranicza zjawiska bliskiej suburbanizacji do rejondw na wschod od miasta.

Zabudowa centrum, jako Sredniowieczny uktad urbanistyczny, zostata wpisana do reje-
stru zabytkow. Na terenie miasta Koscierzyny znajduje sie rezerwat przyrody Strzelnica oraz

liczne pomniki przyrody, w tym aleja jaworowa.
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Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego wyodrebnia
w miescie obszary i tereny o zréznicowanej charakterystyce i sposobie zagospodarowania:

1) obszar srédmiejski — zabytkowa cze$¢ miasta z przylegtymi ulicami z dominacjg funkgji
ustugowych, handlowych i mieszkaniowych;

2) obszar koncentracji ustug i funkcji mieszkaniowej — tereny potozone na pdtnoc
i zachdd od obszaru s$rodmiejskiego, z koncentracjg funkcji handlowych w rejonie
ul. Sktodowskiej, z intensywng zabudowg wielorodzinng;

3) tereny mieszkaniowe jednorodzinne z ustugami towarzyszacymi — potozone
w roznych rejonach miasta;

4) tereny produkcyjno-ustugowe , Tréjkat Przemystowy” — wschodnie obszary mia-
sta, oddzielone od centrum linig kolejowa;

5) tereny potudniowo-wschodnie — o rozproszonej zabudowie o charakterze wiejskim.

W kierunkach zagospodarowania przestrzennego miasta wyznaczony jest przebieg po-
tudniowej obwodnicy Koscierzyny, poprowadzonej na wschdd od obecnych terenéw przemy-
stowo-sktadowych i dalej w poblizu pdtnocnego brzegu jeziora Wierzysko. Na potudniowo-
wschodnim skraju miasta, odgraniczone od pozostatej zabudowy projektowang obwodnicg,
znajdujg sie tereny projektowanej Koscierskiej Strefy Przedsiebiorczosci.

Studium uwarunkowan w celach rozwoju systemu transportowego wskazuje na popra-
we stanu $rodowiska poprzez zmniejszenie ujemnego wptywu transportu oraz zapewnienie
jak najwyzszego standardu transportu zbiorowego, przy zwiekszeniu jego udziatu w podziale
pracy przewozowej osob. Jako $rodek do osiggniecia tego celu wskazuje sie zwiekszenie roli
transportu zbiorowego w przewozach w oparciu o transport kolejowy i autobusowy, budowe
podsystemu rowerowego — jako elementu systemu transportu miejskiego oraz zréznicowanie
polityki w zakresie parkowania i dostepnosci samochodu (ograniczenia w strefie Srédmiej-
skiej).

W ,Strategii Rozwoju Miasta Koscierzyna na lata 2014-2020" jako cel strategiczny nr 2
zdefiniowano: ,,Dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng i spoteczng”, a w nim cel szcze-
gétowy nr 2.1.: ,Sprawny system infrastruktury komunikacyjnej”. Cel ten bedzie osiggniety
poprzez zrealizowanie budowy obwodnicy miasta, rozbudowe wewnetrznego uktadu drogo-
wego wraz z infrastrukturg towarzyszacg oraz — w kierunku dziatania 2.1.3 — tworzenie wa-
runkdw do rozwoju transportu zbiorowego poprzez budowe regionalnego wezta komunika-
cyjnego. Zaktada sie prowadzenie dziatan zmierzajgcych do tworzenia nowych potgczen re-
gionalnych, dla poprawy jakosci transportu kolejowego oraz autobusowego i integracji roz-

ktadow jazdy, w tym z Kolejg Metropolitalna.
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Waznym planowanym dziataniem jest takze budowa zintegrowanego koscierskiego we-
zta transportowego — poprzez potgczenie dworcéw kolejowego i autobusowego, sprawne ich
powigzanie z centrum miasta oraz budowe infrastruktury towarzyszacej (parkingdw dla sa-
mochoddw i rowerdw). Zadanie to faczy sie z realizacjg celu szczegdtowego 4.1. ,Zrewitali-
zowane zdegradowane obszary miejskie”, w ramach celu strategicznego nr 4 , Atrakcyjna
przestrzen”, w ktérym w kierunku dziatania nr 4.1.3. przewidziano rewitalizacje dworca kole-
jowego wraz z przeniesieniem w jego rejon dworca autobusowego i utworzenie wezfa inte-

gracyjnego taczgcego komunikacje kolejowg z autobusowg miejska i lokalna.

Gmina Koscierzyna (wiejska)

Wg stanu na dzien 30 listopada 2014 r., obszar gminy Koscierzyna zajmowat po-
wierzchnie 309,9 km?, z czego 48% stanowily lasy, 38% — uzytki rolne, a 6% — wody. Gmina
wiejska Koscierzyna przynalezy do powiatu koscierskiego i jest podzielona na 36 sotectw.

Obszar gminy otacza w catosci miasto Koscierzyne. Siedziba gminy zlokalizowana jest
w miescie Koscierzynie. Gmina jest dos¢ stabo zaludniona. Miejscowosciami najsilniej zainwe-
stowanymi sg: tubiana (2,2 tys. mieszkancéw), Wielki Klincz (2,2 tys.), Skorzewo (1,5 tys.),
Kaliska Koscierskie, Ktobuczyno, Korne, Koscierzyna Wybudowanie, Maty Klincz, Niedamowo,
Nowy Klincz i Waglikowice, pozostate miejscowosci sg znacznie mniejsze. Funkcje centralne-
go osrodka obstugujgcego gmine petni miasto Koscierzyna, a funkcje uzupetniajgce — z sze-
rokim zakresem ustug — miejscowosci: tubiana, Skorzewo, Waglikowice i Wielki Klincz.

Czes¢ wschodnia gminy, w szczegolnosci przylegajgca do granic miasta Koscierzyny,
ma charakter podmiejski — z silnie zarysowanymi tendencjami suburbanizacyjnymi. Cze$¢
zachodnia gminy to obszary komplekséw lesnych z licznymi jeziorami o istotnych walorach
turystycznych. W rejonie tym, we wsi tubiana, zlokalizowany jest najwiekszy zaktad produk-
cyjny powiatu — Zaktad Porcelany Stotowej ,Lubiana” S.A. W poblizu, w miejscowosci Korne,
zlokalizowane jest natomiast lgdowisko promujgce agroturystyke lotnicza.

Zakfady przemystowe i wydobywcze znajdujg sie takze w rejonie Dobrogoszczy, Go-
stomia, Grzybowa, Ktobuczyna i Skorzewa. W rejonie Gostomia i Owsnic znajdujg sie znaczne
poktady kruszyw.

Potudniowy fragment gminy nalezy do Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego, otaczajg-
cego zespdt jezior wdzydzkich. Rozwija sie turystyka wypoczynkowa — miejscowosciami be-
dacymi bazg rekreacyjng z dziatkami letniskowymi sg Czarlina i Wdzydze Kiszewskie, potozo-
ne na brzegach jezior Radolnego, Wdzydze i nad rzekg Wda. W tej ostatniej miejscowosci
znajduje sie skansen. Obszary kompleksow zabudowy letniskowej i rekreacyjnej to takze
okolice jezior: Borowie, Dobrogoszcz, Dtugie, Okrezne, Sudomie, Wieprznickie i Watwie.
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W miejscowosci Niedamowo, w potudniowo-wschodniej czesci gminy, znajduje sie XIX-
wieczny pafac.

W miejscowosci Gostomie zlokalizowane jest, na terenie dawnego wyrobiska, sktadowi-
sko odpadéw komunalnych — eksploatowane przez Zaktad Komunalny Gminy KoScierzyna.
Sktadowisko odpadéw poprodukcyjnych znajduje sie takze w poblizu miejscowosci tubiana.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla gminy Ko-
$cierzyna wskazuje jako gtéwne osrodki obstugi ludnosci z funkcjg mieszkaniowg miejscowo-
Sci: kubiane, Waglikowice, Skorzewo i Wielki Klincz. Jako gtéwne o$rodki obstugi ruchu tury-
stycznego wskazano w studium: Gotun, Wdzydze i Szarlote, a z tendencjg przeksztatcen
w kierunku indywidulanej zabudowy mieszkaniowo-rekreacyjnej — miejscowosci: Czarlina,
Dobrogoszcz, Grzybowo i Juszki. Dla lokalizacji funkcji produkcyjnych w gminie wskazano
Maty Klincz oraz Koscierskg Hute, a jako gtdowne osrodki mieszkaniowe: Kaliska KoScierskie,
Ktobuczyno, Korne, Koscierzyne Wybudowanie oraz Nowy Klincz.

Studium uwarunkowan okresla jako kierunki polityki transportowej w gminie m.in. po-
prawe sprawnosci ukfadu drogowego, zapewnienie wysokiego standardu transportu zbioro-
wego i powstrzymanie spadku jego udzialu w przewozach oraz zmniejszenie ujemnego
wptywu transportu na srodowisko. W zakresie zapewnienia wysokiego standardu transportu
zbiorowego studium proponuje:

» podniesienie jakosci przewozdw autobusowych poprzez modernizacje taboru, dostosowa-
nie rozktadéw jazdy do potrzeb pasazeréw (badania napetnien pojazdéw, badania ankie-
towe, integracja rozktaddw roznych przewoznikow);

= wprowadzenie nowoczesnych form obstugi pasazeréw (rozktady jazdy na telefony ko-
morkowe, sprzedaz biletdw przez Internet lub telefony komdrkowe);

= dbato$¢ o bezpieczenstwo i estetyke przystankéw autobusowych (czeste kontrole lub
monitoring wiat autobusowych);

= prowadzenie polityki informacyjnej promujacej transport zbiorowy (reklama, festyny
W oparciu o transport zbiorowy);

= uruchamianie regionalnych potaczen kolejowych przy uzyciu lekkiego taboru;

* integracje transportu zbiorowego z rowerowym — poprzez umozliwienie przewozu rowe-
row autobusami (bagazniki rowerowe, wydzielone miejsca w pojezdzie) i pociggami
(przedziaty lub wydzielone miejsca).

W zakresie poprawy stanu $rodowiska studium proponuje przede wszystkim prefero-

wanie transportu zbiorowego.
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Gmina Dziemiany

Wg stanu na dzien 30 listopada 2014 r., obszar gminy Dziemiany zajmowat powierzch-
nie 125,4 km?, z czego 59% stanowity lasy, a — 25% uzytki rolne. Niemal cata wschodnia
potowa obszaru gminy znajduje sie w obszarze pokrytego lasami Wdzydzkiego Parku Krajo-
brazowego. Obszary gminy, ktére nie sg w znacznej czesci zalesione, to jedynie okolice wiek-
szych miejscowosci. Gmina podzielona jest na 8 sotectw.

Gmina jest bardzo stabo zaludniona. Najwieksze jednostki osadnicze w gminie to:
Dziemiany (1,9 tys. 0s6b — co stanowi ponad 43% mieszkancéw gminy) oraz Kalisz i Radun,
potozone przy drodze wojewddzkiej. Pozostate wieksze miejscowosci to Piechowice i Trze-
bunii. Poza Dziemianami zabudowa miejscowosci ma charakter rozproszony, a pomimo wyso-
kiego zalesienia i wystepujacych jezior, zagospodarowanie turystyczne gminy jest raczej sta-
be.

W miejscowosci Dziemiany znajduje sie duzy tartak i zaktad przetwdrstwa drzewnego.

Gmina Karsin

Wg stanu na 30 listopada 2014 r., obszar gminy Karsin zajmowat powierzchnie
169,4 km?. Gmina podzielona jest na 11 sotectw i jest stabo zaludniona. Miejscowo$¢ Karsin
skupia 34% mieszkancéw gminy (ponad 2,1 tys. 0sdb), duzg miejscowoscig jest jeszcze Wie-
le (1,3 tys.), za$ pozostate miejscowosci sg niewielkie. Miejscowos$¢ Karsin petni funkcje
osrodka obstugi lokalnej i jest osrodkiem drobnego przemystu. Miejscowos¢ Wiele, potozona
nad jeziorem Wielewskim, ma charakter mieszkaniowy i czeSciowo turystyczny (o$rodek wy-
poczynkowy). Pomiedzy tymi miejscowos$ciami dominuje zabudowa kolonialna.

Gmina ma w charakter rolniczy, z dodatkowymi funkcjami drobnego przetwdrstwa i ob-
stugi ruchu turystycznego. W poblizu miejscowosci Borsk znajduje sie powojskowe lotnisko
z betonowym pasem, obecnie posiadajgce status lgdowiska. W miejscowosci Wiele zlokalizo-
wany jest zaktad przetworstwa drzewnego. Charakter turystyczny posiadajg miejscowosci
potozone nad jeziorami Wdzydzkimi, cho¢ pobliskie lotnisko ogranicza ich mozliwosci rozwo-

ju.
Gmina Liniewo

Wg stanu na 31 listopada 2014 r., obszar gminy Liniewo zajmowat powierzchnie
110,0 km?, z czego 64% stanowilty uzytki rolne, a 23% lasy. Gmina podzielona jest
na 16 sofectw. Miejscowos¢ Liniewo (1,2 tys. mieszkancéw) petni funkcje osrodka obstugi
lokalnej. Innymi wiekszymi miejscowosciami sg Orle, Gtodowo (dawniej siedziby PGR-6w),

Wysin, Garczyn oraz Lubieszyn.
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Gmina ma charakter rolniczy z funkcjg letniskowg w rejonie jezior Sobackiego i Polasz-
kowskiego. Poza gtdwnymi miejscowosciami zabudowa siedliskowa jest dos¢ rozproszona.
Na obszarze gminy wystepuja tylko jednostki ustug podstawowych. Przez teren gminy prze-
biega malownicza dolina Wietcisy, objeta ochrong parku krajobrazowego.

W miejscowosci Lubieszyn zlokalizowany jest tartak, a w Liniewskich Gérach znajduje
sie sktadowisko odpadéw komunalnych.

W studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju wskazano jako podstawowa funkcje
gminy rozwdj turystyki, agroturystyki i rolnictwa ekologicznego. Jako osrodki z potencjatem
do dalszego rozwoju wskazano Liniewo, Orle i Wysin. Miejscowosci potozone wzdtuz gtow-
nych drég wskazano jako osrodki predysponowane do rozwoju turystyki sieciowej (Garczyn,
Deka, Gtodowo, Itownica, Lubieszyn i Ptachty).

Gmina Lipusz

Wg stanu na 30 listopada 2014 r., obszar gminy Lipusz zajmowat powierzchnie
109,0 km?. Gmina podzielona jest na 8 sotectw, z czego 68% stanowity lasy, 22% — uzytki
rolne, a 4% — wody.

Gmina jest bardzo stabo zaludniona. Najwiekszg i dominujgcag jednostka osadniczg
w gminie, skupiajgcg ponad 81% mieszkancow gminy, jest Lipusz (3,0 tys. mieszkancéw) —
petnigcy funkcje osrodka obstugi lokalnej. Wiekszymi miejscowosciami sg takze Lipuska Huta
i Tuszkowy.

Gmina ma charakter leSno-rolniczy, z predyspozycjami do rozwoju turystyki i agrotury-
styki. Obszar gminy obejmuje réwnine sandrowg z czesto wystepujgcymi rynnami subglacjal-
nymi oraz obszarem wysoczyzny morenowej na zachdd od Lipusza z rzednymi przekraczaja-
cymi 200 m n.p.m. W obrebie gminy znajduje sie wiele jezior rynnowych otoczonych lasami,
jednak do$¢ stabo zagospodarowanych turystycznie. Na terenie gminy rozwija sie natomiast
turystyka kajakowa.

Miejscowos$¢ Lipusz zajmuje dosc¢ rozlegty teren z rozproszonymi osiedlami, jest tez we-

ztem kolejowym.

Gmina Nowa Karczma

Wg stanu na 30 listopada 2014 r., obszar gminy Nowa Karczma zajmowat powierzchnie
113,4 km?, z czego 59% stanowity uzytki rolne, a 18% — lasy. Gmina podzielona jest
na 17 sofectw.

Najwiekszymi jednostkami osadniczymi w gminie sg Grabowo Koscierskie (1,2 tys.

mieszkancow) oraz Luban (1,1 tys.). Funkcje osrodka obstugi lokalnej petni wieS Nowa
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Karczma (0,9 tys.). Ponadto, istotnymi jednostkami osadniczymi sg: Nowy Barkoczyn, Skrzy-
dtowo, Szatarpy, Grabéwko Koscierskie i Liniewko Koscierskie. Poszczegdlne miejscowosci sg
rozproszone na catym obszarze gminy.

Gmina ma bardzo zréznicowang rzezbe terenu, z licznymi wzniesieniami osiggajgcymi
nawet ponad 220 m n.p.m., z jeziorami i wcinajacg sie doling Wietcisy. W poblizu jezior roz-
wija sie budownictwo letniskowe.

Gmina ma charakter rolniczy, z o$rodkami drobnego przemystu i handlu w Lubaniu,

Nowej Karczmie i Nowym Barkoczynie.

Gmina Stara Kiszewa

Wg stanu na 30 listopada 2014 r., obszar gminy Nowa Karczma zajmowat powierzchnie
212,7 km?, z czego 47% stanowity uzytki rolne, 42% — lasy, a 9% — wody. Gmina podzielona
jest na 20 sotectw.

Gmina jest najstabiej zaludniong w powiecie koscierskim. Najwiekszg jednostkg osadni-
czg W gminie jest Stara Kiszewa (1,6 tys. mieszkancéw), ktdéra petni funkcje osrodka obstugi
lokalnej. Ponadto istotnymi jednostkami osadniczymi sg: Nowe Polaszki, Stare Polaszki i Ko-
narzyny. Pozostate, mniejsze miejscowosci charakteryzujgce sie zabudowg rozproszong zlo-
kalizowane sg w centralnym i potnocno-wschodnim obszarze gminy. Cze$¢ potudniowo-
zachodnia stanowi zwarty kompleks lesny. Na granicy tego kompleksu, przez teren gminy,
przebiega cigg niewielkich jezior z licznymi obszarami zabudowy letniskowej. Cigg jezior sta-
nowi takze pdtnocng granice gminy. Przez centrum gminy przebiega rzeka Wierzyca z nie-
wielkg elektrownig wodng w Zamku Kiszewskim, na rzece urzadzane s sptywy kajakowe.

Gmina posiada charakter rolniczy z predyspozycjami do rozwoju turystyki i agroturysty-
ki.

Strategie zrownowazonego rozwoju gmin objetych planem nie podnoszg problemu nie-
dostatecznej sieci i czestotliwosci potgczen komunikacyjnych pomiedzy miejscowosciami
w ramach gmin oraz pomiedzy gminami a miastem Koscierzyna. Nie oznacza to, ze aktualna
oferta sieci komunikacji miejskiej w Koscierzynie i komunikacji komercyjnej na obszarze po-
wiatu jest dla ich mieszkancédw wystarczajgca i — w co najmniej minimalnym zakresie —
zgodna z wystepujgcymi potrzebami. Brak takich zapiséw wynika z powszechnie wystepuja-
cej tendencji do marginalizacji problemu dostepnosci publicznego transportu zbiorowego
na obszarach wiejskich. Podejscie takie prowadzi niestety do wzrastania zakresu wytgczenia
spotecznego, szczegdlnie dla 0sob z segmentu mieszkancow niekorzystajgcych, lub niemoga-
cych korzystaé, na co dzien z samochodu osobowego.

36



‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

W tabeli 3 przedstawiono liczbe ludnosci, powierzchnie i gestos¢ zaludnienia w gminach
powiatu kosScierskiego — wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

Tab. 3. Liczba ludnosci i gestosc¢ zaludnienia jednostek administracyjnych
objetych planem — stan na 31 grudnia 2013 r.

Jednostka LUdmé{: Powierzchnia GeSt?éé.

e fak.tycznle [km?] zaIL!dnlenlza

zamieszkata [oséb/km~]
Miasto Koscierzyna 23701 15,9 1494
Gmina Dziemiany 4 268 125,4 34
Gmina Karsin 6 237 169,4 37
Gmina Koscierzyna 15 357 309,9 50
Gmina Liniewo 4 652 110,0 42
Gmina Lipusz 3613 109,0 33
Gmina Nowa Karczma 6 766 113,4 60
Gmina Stara Kiszewa 6 647 212,7 31
Razem gminy objete planem 71 241 1165,7 61

Zrédto: dane GUS.
2.5. Sie¢ komunikacyjna na obszarze planu

Sie¢ transportowg w wojewddztwie pomorskim tworzy 19,5 tys. drog i 1,6 tys. km linii
kolejowych oraz drogi wodne, 12 portdw morskich, w tym dwa o znaczeniu panstwowym
i dwa porty lotnicze.

W wojewoddztwie pomorskim tgczg sie dwa paneuropejskie korytarze transportowe: ko-
rytarz IA (Ryga — Kaliningrad — Elblag — Gdansk), jako odgatezienie korytarza I (Helsinki —
Tallin — Ryga — Kowno — Warszawa) i korytarz VI (Gdansk — Katowice — Zylina). W tych kory-
tarzach znajduje sie infrastruktura transportowa wchodzgaca w sktad Transeuropejskiej Sieci
Transportowej Unii Europejskiej (TEN-T). W ramach tej sieci funkcjonuje autostrada Al, fa-
czaca Gdansk z todzig, aglomeracjg Slaskg i Czechami oraz droga ekspresowa S-7. Kolejowa
sie¢ TEN-T obejmuje w wojewddztwie pomorskim linie kolejowe nr 9, 131 i 204. Do sieci
TEN-T nalezy tez Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Watesy w Gdansku Rebiechowie.

DtugoS¢ eksploatowanych linii kolejowych w wojewddztwie pomorskim wynosi
1 237 km, w tym 457 km jest zelektryfikowanych. Na liniach tych znajduje sie 107 dworcéw

i 180 przystankow kolejowych, w tym w powiecie koscierskim wykorzystywane w ruchu pa-
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sazerskim sg dwa dworce: Koscierzyna i Lipusz oraz przystanki: Dziemiany Kaszubskie, Kalisz
Kaszubski, Lipuska Huta, tubiana, Skorzewo i Raduni. Przez obszar powiatu koscierskiego
przebiegajg dwie jednotorowe, niezelektryfikowane linie kolejowe wykorzystywane w ruchu
pasazerskim: pierwszorzedna linia nr 201 Nowa Wie$ Wielka — Gdynia Port i drugorzedna
linia nr 211 Chojnice — Koscierzyna. Linia kolejowa nr 201 stanowi potgczenie portu w Gdyni
z Zagtebiem Gérnoslaskim wybudowane w okresie miedzywojennymi i pomimo, ze jest zali-
czona do linii 0 znaczeniu panstwowym®?, obecnie wykorzystywana jest w mniejszym zakre-
sie.

Na odcinku od Gdyni do Koscierzyny linia kolejowa nr 201 jest rewitalizowana i moder-
nizowana wraz z przygotowywaniem do elektryfikacji w ramach tzw. ,Koscierskiego korytarza
kolejowego”. Rewitalizacja i modernizacja , Koscierskiego korytarza kolejowego” wykonywana
jest w ramach programu RPO wojewddztwa pomorskiego na lata 2007-2013. Projekt obej-
muje rewitalizacje i modernizacje ponad 67 km linii kolejowej. W ramach realizacji projektu
podniesiona bedzie predkos¢ pociggdw do 100/120 km/h, przez co czas podrozy ulegnie
skroceniu o ok. 20-30 min. Projekt ten jest powigzany z projektem ,Pomorska Kolej Metropo-
litalna Etap I — rewitalizacja Kolei Kokoszkowskiej” wykonywanym przez Spétke Pomorska
Kolej Metropolitalna S.A. w Gdansku. W ramach tej inwestycji zrealizowany zostanie nowy
odcinek od stacji Gdansk Wrzeszcz do linii kolejowej nr 201 wraz z bocznicg do Portu Lotni-
czego im. L. Watesy. Zakonczenie realizacji tych zadan udostepni mieszkarnicom Koscierzyny
i powiatu dogodne i szybkie potgczenie pasazerskie z Gdynig i Gdanskiem. W ukfadzie doce-
lowym linie majg by¢ przedtuzone do Bytowa.

Linia kolejowa na odcinku Lipusz — Bytow (dawny numer 212) nie jest eksploatowana
przez PKP PLK S.A., lecz oddana zostata w zarzadzanie podmiotowi prywatnemu. Odbywa sie
na niej ruch towarowy do potozonych przy trasie zaktadéw przemystowych. Linia kolejowa
taczaca dawniej Pszczotki z Koscierzyng (nr 233) zostata zlikwidowana, a torowisko rozebra-
ne.

Na linii kolejowej nr 201 czynne sg w ruchu pasazerskim: stacja Koscierzyna i przysta-
nek Skorzewo w gminie Koscierzyna. Przystanki Podles, Olpuch-Wdzydze i Olpuch nie sg
obecnie uzywane w ruchu pasazerskim. Na tym odcinku odbywa sie jedynie ruch towarowy.

Na linii kolejowej nr 211 uzywane w ruchu pasazerskim sg: stacja kolejowa w Lipuszu,
przystanki: w tubianej w gminie Koscierzyna, Lipuska Huta w gminie Lipusz, Dziemiany Ka-

szubskie, Kalisz Kaszubski oraz Radui w gminie Dziemiany.

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 17.04.2013 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 569.
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Przez obszar powiatu koscierskiego przebiega tylko jedna droga krajowa — nr 20 Star-
gard Szczecinski — Gdynia. Jej trasa prowadzi przez miasto KoScierzyne i miejscowosci Ko-
Scierska Huta i Kaliska Koscierskie oraz obok miejscowosci tubiana i Korne w gminie Koscie-
rzyna (wiejskiej). Droga przecina dalej fragmentem obszar gminy Lipusz, lecz nie obejmuje
zadnych miejscowosci. Jest ona elementem korytarza transportowego ,Pojeziernego”.

W powiecie koscierskim znajduje sie tgcznie 30,8 km drdg krajowych, 110,1 km drdg
wojewodzkich, 248,8 km drog powiatowych (w tym 201,4 km o nawierzchni twardej ulep-
szonej) i 1 133 km drég gminnych (w tym tylko 199,9 km o nawierzchni twardej ulepszonej).

Przez powiat koscierski przebiegajg trasy pieciu drég wojewddzkich:
= nr 214 — w relacji teba — Lebork — Koscierzyna — Warlubie;

* nr 221 — w relacji Gdansk — Koscierzyna;

*= nr 224 — w relacji Sopieszyno — Kartuzy — Nowa Karczma — Skarszewy — Tczew;
* nr 226 — w relacji Nowa Karczma — Pruszcz Gdanski — Przejazdowo;

= nr 235 - w relacji Korne — Chojnice.

Droga wojewddzka nr 214 jest podstawowym potgczeniem gmin Lipusz i Dziemiany,
poprzez droge krajowg nr 20, ze stolicg powiatu KosScierzyng. Droga wojewddzka nr 214
przecina powiat niemal potudnikowo, tgczac ze stolicg powiatu gmine Stara Kiszewa. Droga
nr 221 stanowi potaczenie ze stolicg powiatu dla gmin Nowa Karczma oraz Lubieszyn — po-
przez droge nr 224.

Drogi te majg najwieksze znaczenie dla przewozow na terenie powiatu, szczegdlnie dla
przewozdw tranzytowych i charakteryzujg sie znacznym natezeniem ruchu. Pozostate drogi
majg znaczenie lokalne, na ktorych natezenie ruchu jest niewielkie. Drogi wojewddzkie
nr 235 i 214 na odcinku Chojnice — Koscierzyna — Sierakowice stanowig fragment ,Kaszub-
skiego” korytarza transportowego.

Droga krajowa nr 20 stanowi dla powiatu podstawowe potgczenie z Trdjmiastem —
bezposrednio z Gdynig, a poprzez droge nr 7 takze z Gdanskiem. Dodatkowym potgczeniem
powiatu z potudniowymi rejonami Tréjmiasta sg drogi wojewddzkie nr 221 oraz nr 226. Po-
tudniowe rejony powiatu mogg korzystac z potgczenia z Tréjmiastem poprzez droge krajowq
nr22 w powiecie starogardzkim. Przebieg drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych
przedstawiono na rysunku 7.

Drogowy transport publiczny w KoScierzynie oparty jest na sieci ulicznej — z wydzielo-
nymi zatokami przystankowymi na trasach o najwiekszych potokach pasazerskich. W miescie
urzadzony jest dworzec autobusowy — bedacy wtasnoscig i zarzadzany przez PKS w Staro-
gardzie Gdanskim S.A., zlokalizowany przy ul. Miyniskiej 15. Planowane jest docelowe prze-
niesienie dworca w bezposrednie sgsiedztwo dworca kolejowego.
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Rys. 7. Przebieg drog krajowych, wojewodzkich i powiatowych
—stan na 30.11.2014 .

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie zdpkoscierzyna.pl/wykaz-drog/, dostep: 30.11 2014 .

W miesScie Koscierzynie zlokalizowanych jest 66 przystankdw, z czego trzy przystanki

wyposazone sg w wiaty.
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W granicach administracyjnych powiatu koscierskiego znajduje sie xx przystankéw au-
tobusowych, sposrod ktdrych czeS¢ wyposazona jest w wiaty — réznych typow.

Gmina Koscierzyna okreslita zasady korzystania z 61 przystankéw, ktére znajdujg sie
w jej zarzadzaniu®, dla skorzystania z przystanku niezbedne jest zawarcie umowy. Spoéréd
przystankow zarzadzanych przez gmine, 52 przystanki wyposazone sg w wiaty, a 12 przy-
stankéw przy drodze krajowej — takze w zatoki.

W mieécie Koscierzynie zostata wyznaczona strefa ptatnego parkowania'*, obejmujaca
wybrane ulice w centrum miasta: Dtugg, Koscielng, Mtynskg, Rynkowg, Tkaczyka, Miodowg,
Stodowa, Rynek, Gdanska, Wodna, Partyzantéw, Zrédlang, Kowalska, Jeziorng (w czesci),
Swietojariska, Spichlerzowa, Ratuszowa, Sikorskiego (w czeéci) oraz Traugutta. Liczba miejsc
postojowych wynosi 195.

W powiecie koscierskim wytyczono wiele turystycznych szlakéw rowerowych, obejmu-
jacych w szczegolnosci centralny rejon jezior, przebiegajgcych szlakami turystycznymi,
szczegodlnie na obszarze Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego. Urzadzone Sciezki rowerowe
wystepujg gtdwnie w miescie Koscierzyna (15,3 km) oraz gminie Nowa Karczma (1,2 km).

Podréze miedzypowiatowe odbywajg sie z powiatu koscierskiego gtéwnie w kierunkach

do Gdanska, Kartuz, Chojnic, Starogardu Gdanskiego i Bytowa.
2.6. Czynniki demograficzne i motoryzacja

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., powiat koscierski zamieszkaty byt przez okoto
71 tys. mieszkancéw. O sytuacji demograficznej rejonu $wiadczg zachodzace zmiany liczby
i struktury mieszkancéw oraz prognozy demograficzne na okres planistyczny. Zmiany liczby
mieszkancéw w gminach powiatu koscierskiego w latach 2010-2013 przedstawiono w tabel
4.

Dane zawarte w tabeli 4 ilustrujg znaczny wzrost liczby mieszkancow w ostatnich pieciu
latach na catym obszarze objetym planem. Najwiekszy wzrost odnotowano dla gminy Koscie-
rzyna graniczacej z miastem powiatowym. Zmiana liczby mieszkancow w miescie i gminie
Koscierzyna wynikata nie tylko z przyczyn demograficznych, ale tez z salda migracji bedacego
efektem procesdw suburbanizacji. Trend wzrostu liczby ludnosci w powiecie jest odmienny
niz dla podobnych mniejszych osrodkéw w Polsce i zapewne bedzie utrzymywat sie w przy-

sztosci. Nalezy przypuszczaé, ze nadal bedg zachodzity procesy suburbanizaciji.

13 Uchwata nr XI1/296/13 Rady Gminy Koscierzyna.
% Uchwata nr VI/21/11 Rady Miasta Koscierzyny.
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Tab. 4. Zmiana liczby mieszkancow jednostek administracyjnych powiatu
koscierskiego w latach 2008-2013 — dane GUS

mieszkancow

Liczba mieszkancow Dynamika
k
Jednostka 2013:2008
administracyjna 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [%]
Miasto Koscierzyna 22976 |23 101 | 23 75523 780 | 23 799 | 23 701 103,2
w tym:
- przyrost naturalny
na 1 000 mieszkancow >9 8.2 63 >4 41 27
- saldo migracji -83| -92| -112| -104| -89| -176 -
na pobyt staty
Gmina Dziemiany 4142| 4187 | 4187 | 4211| 4243| 4268 103,0
w tym:
- przyrost naturalny
na 1 000 mieszkancow 77 6.0 41 6.9 49 45
- saldo migracji 5 11 10 .5 4 L4
na pobyt staty
Gmina Karsin 5987 6024| 6151| 6216| 6205| 6237 104,2
w tym:
- przyrost naturalny
s 7 4[ I 214 I 2/ 1/
na 1 000 mieszkancow 0 >3 >5 6 9
- saldo migracji na pobyt 29 12 1 30 ) - 15
staty
Gmina Koscierzyna 13874 (14 057 | 14871 |15 036 | 15 209 | 15 357 110,7
w tym:
- przyrost naturalny
4 4 712 A A I4 7/ 4
na 1 000 mieszkancow 86 o8 > 6 3.3
_ aal . .. ¢
saldo migracji ha poby 79 9% 63 84 5 111
staty
Gmina Liniewo 4529| 4575| 4615 4615 4634| 4652 102,7
w tym:
— przyrost naturalny
, 1 , 4 4,1 ,2 1,
na 1 000 mieszkancow > 68 > > 3
- saldo migracji na 1 000 -4 - 14 16 - 19 - 34 1
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Liczba mieszkancow Dynamika
k
Jednostka 2013:2008
administracyjna 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [%]
Gmina Lipusz 3471| 3522| 3566| 3582| 3603| 3613 104,1

w tym:

- przyrost naturalny

na 1 000 mieszkancéw 2,9 11,1 8,7 2,5 4,7 6,4 -

- saldo migracji na pobyt

3 28 4 7 -9 5 -
staty
Gmina Nowa Karczma 6399| 6422| 6648 6695 6720| 6766 105,7
w tym:

- przyrost naturalny

na 1 000 mieszkancow 89 40 8,0 >4 6.1 6.1

- saldo migracji na pobyt

-37 8 17 11 17 5
staty
Gmina Stara Kiszewa 6396| 6423| 6590 6607 6648| 6647 103,9
w tym:

- przyrost naturalny

na 1 000 mieszkancow 6,3 4> >0 >0 iz 3.2

- saldo migracji na pobyt

-6 -2 5 - 16 7 -13
staty
Razem powiat koscierski | 67 774 | 68 311 |70 383 | 70 742 | 71 041 | 71 241 105,1
w tym:

- przyrost naturalny

na 1 000 mieszkancow 6.2 iz 6,6 >2 >3 33

- saldo migracji na pobyt

-41 25 -41 -12 - 54 - 86 -
staty

Zrédto: dane GUS.

Strukture ludnosci gmin objetych planem, wg kryterium aktywnosci zawodowej, przed-
stawiono w tabeli 5. Dane zawarte w tej tabeli ilustrujg zmiane struktury aktywnosci zawo-
dowej mieszkancdw miasta i gmin objetych planem na przestrzeni ostatnich pieciu lat.

W powiecie koscierskim w latach 2008-2013 zmniejszyta sie nieznacznie liczba miesz-
kancéw w wieku przedprodukcyjnym (o 1,7%) natomiast zwiekszyta sie liczba mieszkancéw
w wieku produkcyjnym (o 5,1%), a szczegdlnie w wieku poprodukcyjnym (o 18,4%). Podob-
na tendencja spadku liczby mieszkancédw mitodych i wzrostu liczby mieszkancéw w wieku
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poprodukcyjnym zauwazalna jest w catej Polsce. Efektem takiej tendencji jest spadek udziatu
w przewozach oséb uczacych sie, natomiast wzrost udziatu oséb starszych, ktére czesto nie
uzywajg albo nie mogg uzywaé samochodu osobowego do realizacji codziennych potrzeb
przemieszczania sie. W rezultacie, wzmaga sie wiec zapotrzebowanie na realizacje transpor-

tem publicznym przewozéw o charakterze socjalnym.

Tab. 5. Struktura ludnosci gmin objetych planem w latach 2008-2013

Rok Dynamika

Segment mieszkancow w wieku: 2013:2008
2008 2013 [%]

Miasto Koscierzyna

- przedprodukcyjnym 5099 4 897 96,0
- produkcyjnym 14 676 14 738 100,4
- poprodukcyjnym 3201 4 066 127,0

- przedprodukcyjnym 11 488 11 408 99,3
- produkcyjnym 27 801 29 885 107,5
- poprodukcyjnym 5509 6 247 113,4

Razem powiat koscierski

- przedprodukcyjnym 16 587 16 305 98,3
- produkcyjnym 42 477 44 623 105,1
- poprodukcyjnym 8710 10 313 118,4

Zrédto: dane GUS.

W strukturze wiekowej mieszkancow powiatu koscierskiego, przedstawionej na rysun-
ku 8, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., niemal 36% populacji stanowili mieszkancy
w wieku, w ktérym przystugujg uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych.

Zwraca uwage potencjalnie korzystny rozmiar segmentu oséb z przedziatu wiekowego
25-64 lat, ktdre stanowity 55% mieszkancdéw powiatu koscierskiego. Osoby z tego segmentu

W przewazajgcej wiekszosci nie posiadajg uprawnien do przejazdéw ulgowych i bezptatnych.
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Rys. 8. Struktura wiekowa mieszkancow powiatu koscierskiego
[%, tys. osob] — stan na 31 grudnia 2013 r.

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Prognozy demograficzne dla powiatu koscierskiego, sporzadzone przez GUS, przedsta-

wione w tabeli 6, zaktadajg utrzymanie i pogtebienie sie opisanych tendencji do 2025 r.

Tab. 6. Prognozowana liczba ludnosci zamieszkujacej powiat koscierski

Liczba mieszkancow w poszczegolinych Dynamika zmian
Przedziat latach [%]
wiekowy
2013 2020 2025 2020/2013 2025/2013
Ludnos¢ w miastach
0-6 2 041 1890 1633 92,6 80,0
7-18 3121 3299 3 406 105,7 109,1
19-24 1919 1460 1414 76,1 73,7
25-64 13 423 12 670 11 899 94,4 88,6
65+ 3197 4 087 4 655 127,8 145,6
Razem 23701 23 405 23 007 98,8 97,1
Ludnos¢ wiejska

0-6 4576 4 328 3877 94,6 84,7
7-18 7 512 7 940 8 295 105,7 110,4
19-24 4 506 3738 3 562 83,0 79,1

45



‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Liczba mieszkancoéw w poszczegéinych Dynamika zmian
Przedziat latach [%]
wiekowy
2013 2020 2025 2020/2013 2025/2013
25-64 25917 26 973 26 711 104,1 103,1
65+ 5029 6 624 8 009 131,7 159,2
Razem 47 540 49 604 50 453 104,3 106,1
Ludnos¢ ogotem

0-6 6617 6 217 5510 94,0 83,3
7-18 10 633 11 239 11 701 105,7 110,0
19-24 6 425 5198 4976 80,9 77,5
25-64 39 340 39 643 38 609 100,8 98,1
65+ 8 226 10 711 12 664 130,2 153,9
Razem 71 241 73 008 73 460 102,5 103,1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie prognoz GUS.

Liczba ludnosci powiatu koscierskiego — wg prognozy GUS skorygowanej o faktyczny
stan liczby ludnosci na dzien 31.12.2013 r. — nadal bedzie sie powoli zwieksza¢ i w 2025 r.
wyniesie 73 460 osdb. Jednoczesnie zmieni sie struktura ludnosci miasta i gmin objetych
planem. W miescie Koscierzynie zmaleje liczba osdb uczacych sie — o okoto 4%, przy nie-
wielkim wzroscie w gminach tak, ze w skali powiatu liczba oséb uczacych sie nie ulegnie
zmianie. Liczba oséb w wieku produkcyjnym zmaleje w miescie — o ponad 11%, a nieco
wzro$nie w gminach, skutkujgc w catym powiecie spadkiem o okoto 2%. Najwieksze zmiany
beda dotyczy¢ osdb starszych: w catym powiecie ich liczba wzrosnie — az o okoto 54%.

Na rysunku 9 przedstawiono prognozowang strukture wiekowg mieszkancéw gmin po-
wiatu koscierskiego w 2025 r.

Niekorzystnie dla popytu na ustugi publicznego transportu zbiorowego ksztattujg sie
dane dotyczace wskaznikdw motoryzacji. Liczbe pojazddw ogdtem i samochoddw osobowych
zarejestrowanych w powiecie koscierskim w latach 2009-2013 oraz jej prognoze na lata
2013-2020, przedstawiono na rysunku 10.

W 2013 r. w powiecie koscierskim, wg Banku Danych Lokalnych GUS, zarejestrowa-
nych byto ponad 37,1 tys. samochodéw osobowych. Wskaznik motoryzacji wyniost 522 sa-

mochody osobowe na 1 000 mieszkancow.
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Rys. 9. Prognozowana struktura wiekowa mieszkancow powiatu

koscierskiego — w 2025 r. [tys. osdb, %]

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 10. Liczba pojazdow i samochodow osobowych zarejestrowanych
w powiecie koscierskim i jej prognoza do 2025 r.

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Przygotowana dla powiatu kosScierskiego prognoza wskaznika motoryzacji zaktada
wzrost liczby samochoddw osobowych do 43,7 tys. w 2025 r. Oznacza to przyrost liczby sa-
mochoddw osobowych do 2025 r. o 13,8%" czyli osiggniecie w tym roku wskaznika motory-
zacji na poziomie 814 pojazddw i 594 samochoddw osobowych na 1 000 mieszkancow.

2.7. Oswiata i czynniki spoteczne

W roku szkolnym 2012/2013 w powiecie koscierskim dziatato tgcznie ponad 100 szkot
i placdwek edukacyjnych, do ktérych uczeszczato 11,2 tys. ucznidw i 2,8 tys. przedszkola-
kdw. W miescie Koscierzynie funkcjonowato ponad 30 placéwek edukacyjnych, do ktdrych
uczeszczato 6,0 tys. uczniow i 1,2 tys. przedszkolakdw. Liczbe szkét i przedszkoli na obszarze
objetym planem — wraz z liczbg uczeszczajgcych do nich dzieci i uczniéw — przedstawiono
w tabeli 7. W powiecie koscierskim nie wystepujg szkoty wyzsze, duze osrodki akademickie
funkcjonujg natomiast na obszarze Trdjmiasta.

Stopa bezrobocia dla powiatu koscierskiego, wg stanu na 30 czerwca 2014 r., wynosita
12,2% — przy 11,5% w skali kraju i 11,2% w wojewddztwie pomorskim, byta wiec w wyso-
kosci przecietnej. Stopa bezrobocia w powiecie zmniejszyta sie w ciggu roku o 2,2%, podczas
gdy w wojewddztwie pomorskim zmalata w tym czasie o 1,8%?*°. Wérdd bezrobotnych tylko
391 osbéb posiadato prawo do zasitku, ale az 1634 osoby (52%) uznane zostaty za dtugo-
trwale bezrobotne, a co trzeci bezrobotny nie posiadat kwalifikacji zawodowych.

Gitéwne czynniki spoteczne, determinujgce ksztatt oferty przewozowej, przedstawiono
w tabeli 8.

1> Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — www.stat.gov.pl, dostep: 10.12.2014 r. oraz:
J. Burnewicz, Prognoza rozwoju motoryzacji indywidualnej w Polsce do 2020 r. [w]: Uwarunkowania
rozwoju systemu transportowego Polski. Pod. red. B. Liberadzkiego, L. Mindura. WITE, Warszawa
2006.

16 wg Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdarsku— www.wup.gdansk.pl, dostep 10.12.2014 r.
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Tab. 7. Liczba przedszkoli i szkdt na obszarze objetym planem wraz z liczba
uczeszczajacych do nich dzieci i uczniéw — stan na 30.12.2013 r.

Jednostka samorzadowa

]
©
(1] (] E ;
i c > c e &
Rodzaj placowki 9 E 3 5 a
. . . o i e © X [~ Razem
oswiatowej S £ £ .g 5 N © =
N m —
8 | R | § | 8|5 | 2|8 |s&
X (a) X 7 | ] 2 0
3 © © © © © © ©
7] c £ £ £ £ £ £
L £ £ £ £ £ £ £
= (U} (U] (U) (U] (U] (U} (U]
Przedszkole 9 1 2 5 2 2 2 1 24
Oddziat
zlaty 5 1 1 6 3 1 4| 4 25

przedszkolne

Razem

, 1166| 171 153 547 138 161| 253| 232 2821
przedszkolakow

Szkota podstawowa

- liczba jednostek 7 2 3 9 4 2 4 4 35
- liczba uczniéw 1749 316 478 941 293 261 623 | 441 5102
Gimnazjum

- liczba jednostek 6 1 2 5 1 1 3 2 21
- liczba uczniéw 881 156 262 453 154 134 320| 241 GOi

Liceum i technikum

- liczba jednostek 9 - - - - 2 - - 11
- liczba uczniéw 2419 - - - - 124 - - 2543
Szkota zasadnicza

zawodowa

- liczba jednostek 5 - - - - - - 1 6
- liczba uczniéw 595 - - - - - - 34 629

Inna szkota

- liczba jednostek 4 - - - - - - - 4

- liczba uczniow 321 - - - - - - - 321

Razem uczniow 5965 472 740| 1394 | 447 519| 943| 716| 11196

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS, dostep: 10.12.2014 r.
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Tab. 8. Czynniki spoteczne determinujace ksztalt oferty przewozowej w powiecie

koscierskim — stan na 30 wrzesnia 2013 r.

Bezrobocie Przecietne
adli?:il:t,:::;j e Pracujacy* Liczba b ezS: :bp :cia wy:a::i:)e:zz::ie*
bezrobotnych [%] [z

\F’)\(’)?ii":fljztwo 507 251 95 219 11,2 3 877,43
Powiat koscierski 12 509 3146 12,2 3 847,12
Miasto Koscierzyna 5996 1112 = 2 919,89
Gmina Dziemiany 581 170 - -
Gmina Karsin 641 250 - -
Gmina Koscierzyna 3432 624 - -
Gmina Liniewo 440 228 - -
Gmina Lipusz 330 127 - -
Gmina Nowa Karczma 632 306 - -
Gmina Stara Kiszewa 457 329 - -

*stan na 31.12.2013 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzyny.

W tabeli 9 przedstawiono liczbe rodzin, ktérym udzielana jest pomoc spoteczna
w przekroju poszczegdinych gmin. Najwieksza potrzeba otrzymywania pomocy spotecznej
wystepuje w gminach Lipusz i Karsin, gdzie dostepnos¢ komunikacyjna do stolicy powiatu
i do Tréjmiasta jest najgorsza. Wysoki udziat rodzin i osob korzystajacych z zasitkow na dzie-
ci wystgpit we wszystkich gminach — z wyjatkiem miasta i gminy Ko$cierzyna oraz gminy
Dziemiany.

Transport publiczny jest instrumentem realizacji polityki spotecznej wiadz. Gtéwnym jej
celem jest zapewnienie wszystkim mieszkaficom oczekiwanego przez nich poziomu mobilno-
&ci, niezaleznie od ich statusu spotecznego i materialnego.

Wedtug danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, w strukturze
pasazeréw komunikacji zbiorowej na liniach, ktére sg objete doptatami z tytutu honorowania

ulg ustawowych®, udziat pasazeréw kupujacych jednorazowe bilety ulgowe byt zréznicowa-

17 Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego
zdn. 20.06.1992 r., Dz.U. z 1992 r., nr 54, poz. 254, z pdzn. zm.
50



‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

ny. W skali 2012 r. dla przewoznikéw minibusowych udziat ten wynosit ponizej 5%, a dla PKS
w Starogardzie Gdanskim S.A. wynidst ok. 15%. Znacznie wyzszy byt udziat pasazeréw ko-
rzystajgcych z ulgowych biletdw miesiecznych szkolnych, ktéry uksztattowat sie na poziomie
od 19% na liniach PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. do 28-36% na liniach przewoznikdw
minibusowych. Zréznicowanie wynika z odmiennego charakteru linii — linie PKS w Starogar-
dzie Gdanskim S.A. tgczg miejscowosci powiatu z jego stolicg oraz z Gdanskiem, a linie mini-
busowe w wiekszym stopniu majg znaczenie lokalne (w tym dowozy dzieci i miodziezy
do szkdt). Na liniach miedzypowiatowych obstugujacych powiat koscierski udziat biletdw
ulgowych wynidst ponad 21%.

Tab. 9. Liczba gospodarstw domowych i osob, ktére korzystaja z pomocy
spotecznej na obszarze objetym planem — stan na 31 grudnia 2013 r.

Liczba korzystajacych Liczba otrzymujacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej | zasitki rodzinne na dzieci
Jednostka
administracyjna t 0sob
0s6b ST na 1 tys. 0sob rodzin
domowych . .
mieszkancow
Powiat koscierski 10 165 3 065 143 8 037 3 841
Miasto Koscierzyna 2 250 872 95 1743 876
Gmina Dziemiany 754 192 178 541 254
Gmina Karsin 1839 505 296 921 424
Gmina Koscierzyna 1947 545 127 1732 816
Gmina Liniewo 777 232 167 639 315
Gmina Lipusz 782 222 216 445 197
Gmina Nowa Karczma 883 235 131 1093 505
Gmina Stara Kiszewa 933 262 140 923 454

Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Sposréd przewoznikdw w powiecie koscierskim uzyskujgcych refundacje udzielanych
ulg, wytacznie PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. i PKS Gdansk Sp. z 0.0. prezentowali
w swoich serwisach internetowych informacje o uprawnieniach. Przewoznik ROBUS nie publi-
kuje na swojej stronie internetowej katalogu pasazeréw uprawnionych do ulg, ani tez wyso-

kosci tych ulg.
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W przewozach w koscierskiej komunikacji miejskiej obowigzujg ulgi okreslone uchwa-
tami Rady Miasta®. Ulga gminna w wysokosci 100% przystuguje dzieciom niepetnosprawnym
wraz z opiekunami, osobom niewidomym wraz z przewodnikami, dzieciom do lat 4, honoro-
wym dawcom krwi I stopnia oraz osobom powyzej 65 lat. Ulga gminna w wysokosci 50%
przystuguje mtodziezy uczacej sie do wieku 24 lat, a 50% ceny biletu jednorazowego — takze
dzieciom do lat 4 oraz osobom niesamodzielnym. Dodatkowo, w komunikacji miejskiej
w Koscierzynie obowigzujg ulgi okreSlone ustawami: w wysokosci 100% dla postéw
i senatoréw, osob niewidomych i uznanych za niezdolne do samodzielnej egzystencji, inwali-
déw wojennych i wojskowych oraz ich przewodnikom, a takze w wysokosci 50% dla studen-
tdw, stuchaczy kolegidw nauczycielskich i jezykéw obcych, kombatantéw i weterandw. Po-
nadto, w ramach Koscierskiej Karty Duzej Rodziny, wprowadzono w komunikacji miejskiej
w Koscierzynie ulge w wysokosci 60% dla cztonkéw rodzin wielodzietnych (rodzice z co naj-
mniej trojkg dzieci zameldowani w Koscierzynie, w tym rodziny zastepcze).

W komunikacji miejskiej w KosScierzynie bilety jednorazowe normalne stanowity
w 2014 r. tylko 29% ogolnej liczby sprzedanych biletéw, zas bilety jednorazowe z ulgg 100%
— az 58% biletdw. Bilety z ulgg 50% stanowity natomiast 10,2% facznej liczby sprzedanych
biletéw. Komunikacja miejska w Koscierzynie wypetnia wiec zadania przewozowe w wiekszo-
$ci dla miodziezy, osob starszych oraz innych grup spotecznych uprawnionych do przejazdéw
bezptatnych.

Sprzedaz biletdéw komunikacji miejskiej w Koscierzynie prowadzona jest: w autobusach
(biletéw jednorazowych), w kasie biletowej przy dworcu PKS przy ul. Miynskiej w Koscierzy-
nie (biletdw miesiecznych).

U pozostatych przewoznikdéw bilety jednorazowe sprzedawane sg przez kierowcoéw
z zastosowaniem kasy fiskalnej, w momencie zajmowania przez pasazeréw miejsca w pojez-
dzie. Sprzedaz biletdw miesiecznych prowadzona jest przez przewoznikdw z reguty wytgcznie

w ich kasach.
2.8. Czynniki gospodarcze

W 2013 r. w strukturze podmiotéw gospodarczych dominowaty osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalnoS¢ gospodarczg (80% podmiotdw). Wsrdd wszystkich podmiotéw gospodar-

czych, zdecydowang wiekszo$¢, tj. az 96%, stanowity przedsiebiorstwa prywatne. Najwiekszg

18 Uchwata Rady Miasta Koécierzyna nr XXXIII/265/12 z dnia 29.08.2012 r. w sprawie ulg na przejazdy
komunikacjg miejskg w Koscierzynie oraz Uchwata Rady Miasta Koscierzyna nr LV/405/13 z dnia
30.10.2013 r. w sprawie przyjecia i wprowadzenia na terenie Miasta Koscierzyna Programu dla Miasta
Koscierzyna wspierajacego rodziny wielodziethe KOSCIERSKA KARTA DUZEJ RODZINY.
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aktywnos¢ gospodarczg wykazywaty miasto oraz gmina Koscierzyna. Na obszarach pozosta-

tych gmin wiejskich, najwiekszg aktywno$¢ gospodarczag mozna bylo zaobserwowaé

w gminach Nowa Karczma i Stara Kiszewa. Liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowa-

nych w poszczegdlnych jednostkach administracyjnych objetych planem, przedstawiono

w tabeli 10.

Tab. 10. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w powiecie

koscierskim — stan na 31 grudnia 2013 r.

Liczba podmiotéw gospodarczych

Jednostka
administracyjna o sektor sektor spotki osoby
publiczny | prywatny | handlowe fizyczne

Miasto Koscierzyna 2419 100 2319 126 1876
Gmina Dziemiany 286 12 274 9 228
Gmina Karsin 401 21 380 13 325
Gmina Koscierzyna 1152 34 1118 41 979
Gmina Liniewo 294 15 279 8 233
Gmina Lipusz 259 15 244 11 207
Gmina Nowa Karczma 431 21 410 10 345
Gmina Stara Kiszewa 448 20 428 8 359
R

azem - 3271 138 3133 100 2676
bez miasta Koscierzyny
Ogotem 5690 238 5452 226 4 552

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane GUS nie obejmujg mieszkancow pracujgcych na wtasny rachunek, np. w gospo-

darstwach rolnych, stad mata liczba podmiotéw gospodarczych w tych gminach, w ktérych

gtowny udziat w dziatalnosci gospodarczej mieszkancéw majg indywidualne gospodarstwa

rolne. Najwiecej podmiotdw gospodarczych prowadzito dziatalno$¢ w zakresie handlu — po-

nad 25%, budownictwa — niemal 14% oraz zwigzanych z rynkiem nieruchomosci — niemal

12% i przemystu — ponad 9%.

W tabeli 11 przedstawiono podmioty gospodarcze wg rodzaju dziatalnosci.
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Tab. 11. Struktura podmiotéw gospodarczych w powiecie koscierskim

wg sekcji dziatalnosci — stan na 31 grudnia 2013 r.

Podmioty gospodarcze wedtug rodzaju dziatalnosci

Jednostka -
administracyjna iRr(;IE:(::tt‘\’fvv?) Przemyst i?:t:vvr Handel |Transport| Inne
Miasto Koscierzyna 11 227 420 554 164 1043
Gmina Dziemiany 15 45 75 40 21 90
Gmina Karsin 27 62 62 83 30 137
Gmina Koscierzyna 35 158 289 211 100 359
Gmina Liniewo 20 50 64 66 12 82
Gmina Lipusz 9 27 71 42 33 77
Gmina Nowa Karczma 22 47 117 81 22 142
Gmina Stara Kiszewa 30 53 119 80 15 151
E::i';‘r:::ymia“a 158 442 797 603 233| 1038
Ogotem 169 669 1217 1157 397 2081

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

W tabeli 12 przedstawiono podmioty gospodarcze ze wzgledu na wielko$¢ zatrudnienia.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., okoto 96% firm stanowily podmioty zatrudniajgce

do 9 osdb. Przedsiebiorstwa mogace stanowic istotne zrddto ruchu dla transportu zbiorowe-

go, a wiec zatrudniajgce powyzej 50 osdb, stanowity zaledwie 0,8% catkowitej liczby firm.

Najwiekszym pracodawcy, zatrudniajgcym ponad tysigc osob, sg Zaktady Porcelany

Stotowej ,Lubiana” S.A. w miejscowosci tubiana w gminie Koscierzyna. Znaczgcym zaktadem

produkcyjnym jest takze PUP Complex Sp. z 0.0. z Gdanska — z zaktadami w Dziemianach

i Trzebuniu. Poza miastem i gming Koscierzyna dominowaty podmioty drobne.
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Tab. 12. Struktura zatrudnienia w podmiotach gospodarczych
w powiecie koscierskim — stan na 31 grudnia 2013 r.

Liczba podmiotéw gospodarczych
Jednostka w zaleznosci od liczby pracownikow
administracyjna 250
ogodtem e . 50-249 10-49 do 9
i wiecej

Miasto Koscierzyna 2419 1 28 94 2 296
Gmina Dziemiany 286 0 1 11 274
Gmina Karsin 401 0 3 16 382
Gmina Koscierzyna 1152 1 3 40 1108
Gmina Liniewo 294 0 3 11 280
Gmina Lipusz 259 0 3 10 246
Gmina Nowa Karczma 431 0 1 12 418
Gmina Stara Kiszewa 448 0 1 16 431
Razem

. , . 3271 1 15 113 3139
bez miasta Koscierzyny
Ogotem

9 5690 2 43 210 5435

powiat koscierski

Zrddto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Waznym elementem dziatalnosci gospodarczej w powiecie koscierskim jest obstuga ru-

chu turystycznego. Na obszarze powiatu najwiecej obiektdw turystycznych funkcjonuje

w gminie KoScierzyna — sg one zlokalizowane w parkach krajobrazowych. Znaczny ruch tury-

styczny obstuguje takze gmina Karsin.

W tabeli 13 zestawiono dane dotyczgce wielkosci ruchu turystycznego w poszczegdl-

nych gminach. Poza rejestrowanym ruchem turystycznym do obiektdw ogdlnie dostepnych,

funkcjonuje takze turystyka indywidualna oraz weekendowa, szczegdlnie intensywna w okre-

sie wakacyjnym i w dni wolne od pracy.
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Tab. 13. Wielkos¢ ruchu turystycznego w powiecie koscierskim w roku 2013 r.

Liczba

Korzystajacy z noclegow [tys. os6b]

Teene osrodki w tym
Jednostka obiektow hotele wczaso- R4
administracyjna | turystycz- i . inne razem gosc[e
nych pensjonaty i zagr:inlcz-
kolonijne
Miasto Koscierzyna 5 6,17 1,11 1,76 9,04 0,17
Gmina Dziemiany 2 0,39 0,0 0,36 0,75 0,01
Gmina Karsin 7 0,40 11,03 0,04 11,48 0,04
Gmina Koscierzyna 31 12,92 11,89 11,76 36,57 0,05
Gmina Stara Kiszewa 1 3,55 0,00 0,09 3,63 0,00
R .
azem bez miasta 41 17,26  22,92| 12,25| 52,43 0,09
Koscierzyny
Ogotem 46 23,44 24,03 14,01 61,48 0,26

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

2.9. Ochrona srodowiska naturalnego

Ochrona przyrody

Obszary chronionego krajobrazu to tereny wyrdzniajgce sie krajobrazowo, o zréznico-

wanych ekosystemach, warto$ciowe w szczegdlnosci ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania

potrzeb zwigzanych z masowg turystyka i wypoczynkiem lub istniejgce — albo odtwarzane —

korytarze ekologiczne.

Obszar powiatu koscierskiego czeSciowo obejmuje dwa parki krajobrazowe: Kaszubski

i Wdzydzki — o tgcznej powierzchni w powiecie niemal 18 tys. ha. Na obszarze powiatu wy-

stepuje takze osiem Obszaréw Chronionego Krajobrazu o tgcznej powierzchni w powiecie

niemal 46 tys. ha.

Sa to Obszary Chronionego Krajobrazu:

= Doliny Wierzycy — w gminach Koscierzyna, Liniewo i Stara Kiszewa;

» Gowidlinski — w gminach Koscierzyna i Lipusz;

= Lipuski — w gminach Koscierzyna i Lipusz;

= Polaszkowski — w gminach KosScierzyna, Nowa Karczma, Liniewo i Stara Kiszewa;

= Doliny Wietcisy — w gminach Liniewo i Nowa Karczma;

= Lipuski —w gminie Lipusz;
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Boréw Tucholskich — w gminach Karsin, KosScierzyna i Stara Kiszewa;
Przywidzki — w gminie Nowa Karczma.

Do obszaréw objetych ochrong przyrody w powiecie koscierskim nalezg ponadto:
Rezerwat Strzelnica — o powierzchni 3,6 ha, znajdujacy sie na obszarze miasta Koscierzy-
na; na terenie rezerwatu znajdujg sie ponad dwustuletnie deby oraz niewiele mtodsze so-
sny i buki;

Rezerwat Krwawe Doty — o powierzchni 13 ha, znajdujacy sie w gminie Stara Kiszewa,
obejmujacy zbiorowiska lesne typowe dla Boréw Tucholskich;

Rezerwat Czapliniec w Wierzysku — o powierzchni 10,5 ha, znajdujacy sie w gminie Ko-
$cierzyna, obejmujacy starodrzew z miejscem legowym czapli;

Rezerwat Wda-Trzebiocha, potozony w gminie Dziemiany, zajmujacy powierzchnie 9,1 ha
— rezerwat faunistyczny obejmujacy rzeka Wde i jej okolice w rejonie jezior Schodno
i Wdzydzkich;

Rezerwat Orle nad jeziorem Duzym, zajmujacy powierzchnie 1,7 ha — z lasem gragdowym
z ponad dwustuletnimi debami;

Rezerwat Brzeczek, zajmujgcy powierzchnie 25,5 ha — rezerwat leSny obejmujacy zbio-

rowisko kwasnej buczyny pomorskiej.

Na obszarze objetym planem znajduje sie wiele obszaréw sieci Natura 2000, ktére wy-

mieniono w tabeli 14. Mape obszaréw chronionych Natura 2000 w powiecie koscierskim

przedstawiono na rysunku 11.

Tab. 14. Obszary ochrony Natura 2000 w powiecie koscierskim
— stan na 30 listopada 2014 r.

Lp. Kod Nazwa P-oloienife Powierzchnia
[gmina/gminy] [ha]
1 PLH 220009 | Dolina Srodkowej Wietcisy | Liniewo, Nowa Karczma 430,9
2 | PLH 220034 | Jeziora Wdzydzkie rDZ?E;n'aLrg'us':a:‘t';‘rangfwa 13 583,8
3 PLH 220073 | Leniec nad Wierzyca Koscierzyna 25,0
4 PLH 220074 | Lubieszynek Liniewo, Nowa Karczma 671,4
5 PLH 220077 | Mtosino-Lubnia Dziemiany, Karsin 2 469,5
6 PLH 220081 | Rynna Dtuznicy Koscierzyna 353,4
7 PLH 220082 | Stary Bukowiec Stara Kiszewa 308,4
8 PLH 220083 | Wielki Klincz Koscierzyna, Nowa Karczma 288,2
9 PLH 220086 | Szumle$ Nowa Karczma 976,5
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Polozenie Powierzchnia
Lp. Kod Nazwa . .
P 2w [gmina/gminy] [ha]
10 | PLH 220088 | Dabréwka Koscierzyna, Nowa Karczma 504,6
11 PLH 220090 | Nowa Sikorska Huta Koscierzyna 174,7
12 PLH 220091 | Piotrowo Koscierzyna, Nowa Karczma 483,0
13 PLH 220093 | Wilcze Btota Stara Kiszewa 9,0
14 PLH 220094 | Dolina Wierzycy Stara Kiszewa 4618,3
ki L.
15 PLH 220095 Ur<_)cz_y >a . Koscierzyna 3922,3
Pojezierza Kaszubskiego
Dziemi Kosci
16 | PLH 220009 | Bory Tucholskie zlemiany, Rosclerzyna, 322 535,9
Karsin
17 PLH 220104 | Jezioro Ksieze w Lipuszu Lipusz 15,0

Zrodto: www.natura2000.gdos.gov.pl, dostep: 10.12.2014 .

glucholskie

Wdz \;il/ki Pk

S5

Krajobrazow,g

WdzydzkilPark
IKrajobrazow,ys

Dolina\Srodkowe wietcl)

Lubieszynekd

Rys. 11. Mapa obszaréw chronionych na obszarze powiatu koscierskiego.

Zrédto: www.geoserwis.gdos.gov.pl, dostep: 10.08.2014 .
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Ochrong objeta jest niemal potowa powierzchni powiatu — cata potudniowo-wschodnia
jego czes¢ i znaczne fragmenty na pozostatym obszarze. Aspekty $rodowiskowe w znacznej
mierze wptywajg wiec na polityke rozwojowg powiatu.

Ochrona srodowiska

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku przeprowadza cykliczny moni-
toring stanu zanieczyszczenia powietrza i dokonuje klasyfikacji poszczegdlnych obszaréw
wojewodztwa pod wzgledem poziomu zanieczyszczen. Oceny w wojewddztwie pomorskim
dokonuje sie w strefie tréjmiejskiej oraz pomorskiej (do ktdrej nalezy powiat koscierski),
za pomocg 16 automatycznych stacji pomiarowych (w tym dwdoch w powiecie koscierskim).

Ocena jakosci powietrza na obszarze strefy pomorskiej wykazata przekroczenie pozio-
mu dopuszczalnego pod katem ochrony zdrowia — w przypadku pytu zawieszonego PM10
i PM2,5 oraz bezo-a pirenu oraz pod katem ochrony zdrowia i ochrony roslin — niedotrzyma-
nie poziomu celu dtugoterminowego dla ozonu Os;. Przekroczenia te stwierdzono m.in.
na stacji pomiarowej w Koscierzynie. Gtéwnym powodem przekroczenia pozioméw dopusz-
czalnych jest tzw. niska emisja z lokalnych systemdéw grzewczych®.

Stan wod rzeki Mata Wierzyca na obszarze powiatu koscierskiego zakwalifikowany zo-
stat pod wzgledem elementéw fizykochemicznych jako dobry, ale pod wzgledem elementéw
biologicznych i potencjatu ekologicznego — jako zty. Dla rzeki Wierzycy stan wod, pod wzgle-
dem elementdw fizykochemicznych, réwniez oceniono jako dobry, ale pod wzgledem elemen-
téw biologicznych i potencjatu ekologicznego — jako staby. Stan rzeki Wietcisy na obszarze
powiatu koscierskiego zakwalifikowany zostat pod wzgledem wszystkich elementéw jako do-
bry. Stan wéd jezior w powiecie koscierskim oceniono jako dobry pod wzgledem stanu che-
micznego, a zly — dla jeziora Wierzysko i staby — dla jeziora Grabowskiego, pod wzgledem
stanu ekologicznego. Stan wdd podziemnych w powiecie koScierskim oceniony zostat przez
WIOS jako dobry, natomiast w ramach monitoringu krajowego w Lubieszynku w gminie No-
wa Karczma stwierdzono zty stan wod podziemnych.

Pomiary dtugookresowe w ramach monitoringu hatasu wykonane w 2013 r. przez
WIOS w Koscierzynie wykazaty w punkcie pomiarowym przy ul. Sktodowskiej brak przekro-
czen poziomu dopuszczalnego hatasu komunikacyjnego w ciggu dnia i minimalne przekro-
czenie w nocy. Natomiast w punkcie pomiarowym przy ul. Kartuskiej wykazano nieznacznie
podwyzszony poziom hatasu w ciggu dnia w dniu roboczym (wiosna i jesienig) oraz w czasie

weekenddw. Wskaznik LDWN nie wykazywat przekroczenn ponad norme. Poziom narazenia

19 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport za 2013 r., WIOS Gdansk.
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mieszkancow Koscierzyny na hatas ulegnie w najblizszych latach znacznemu zmniejszeniu —
z uwagi na aktualnie projektowang inwestycje — obwodnice miasta. Cze$¢ ruchu tranzytowe-
go odbywajacego sie do tej pory przez Koscierzyne, znacznie zwiekszajgcego poziom hatasu,
skierowana zostanie na nowg trasg odpowiednio izolowang akustycznie.

WIOS w Gdansku prowadzi rejestr zrodet promieniowania elektromagnetycznego i mo-
nitoring ich wysokosci. W 2013 r. w wojewodztwie pomorskim wyniki badan nie wykazaty
przekroczen dopuszczalnych poziomdw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku®.

Na obszarze gminy KosScierzyna zlokalizowany jest zaktad rozlewni gazu ptynnego GA-
STAN S.A. w tubianie, zakwalifikowany do zaktaddw o duzym ryzyku wystgpienia powaznej

awarii przemystowej.

Zanieczyszczenie srodowiska powodowane przez publiczny transport zbiorowy

Z punktu widzenia ochrony $rodowiska, wtasciwym rozwigzaniem jest takie planowanie
alokacji taboru, ktore w mozliwie najwiekszym stopniu ogranicza emisje zanieczyszczen wy-
twarzang przez $rodki transportu publicznego. W tym zakresie pozytywne rezultaty mozna
osiggna¢ planujgc zakup autobusdéw wyposazonych w silniki o najwyzszej czystosci spalin —
catotygodniowo alokujgc je na zadania przewozowe o najwiekszej liczbie wozokilometréw
i kierujac je na linie, obejmujgce w najwiekszym stopniu obszary miejskie.

Oddziatywanie na Srodowisko trakcji spalinowej w komunikacji miejskiej i regionalnej
zalezy od roku produkcji eksploatowanych pojazdéw. Autobusy najstarsze, w wieku ponad
14 lat (w 2000 r. wprowadzono norme EURO 3 — pierwszg obowigzkowg takze dla autobu-
séw), mogg nie spetnia¢ zadnej z norm czystosci spalin — nawet przy najbardziej starannej

eksploatacji.

Niniejszy plan nie ingeruje w obszary szczegdlnie chronione, a okreSlone w nim dziata-
nia dazg do zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu publicznego na Srodowisko.
Plan nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziaty-
wac na Srodowisko. Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego
na lata 2015-2020 dla powiatu koscierskiego nie spowoduje znaczacego oddziatywania
na Srodowisko oraz na obszary Natura 2000 (art. 46, ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu in-
formacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na srodowisko).

20 Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie pomorskim w 2013 r., WIOS Gdansk 2014.
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2.10. Zrédta ruchu

Przejazdy pasazerdéw z miejscowosci znajdujgcych sie w powiecie koscierskim mozna

podzieli¢ na:

» realizowane w granicach jednej gminy;

» wykonywane do miejscowosci potozonych w innej gminie, ale znajdujacej sie w granicach
powiatu koscierskiego;

= wykonywane do miejscowosci potozonych w innych powiatach i wojewddztwach oraz
podrdze poza granice Polski.
Niezaleznie od zasiegu przejazdoéw realizowanych przez pasazerdw, przewozy pasazer-
skie w ramach publicznego transportu zbiorowego klasyfikowane sg na:
= gminne — wykonywane w granicach gminy (lub zwigzku gmin) lub gminy i gmin sgsiadu-
jacych, ktére podpisaty porozumienie o wspdinej organizacji transportu zbiorowego;

= powiatowe — wykonywane w granicach co najmniej dwoch gmin i jednocze$nie w grani-
cach powiatu (lub zwigzku powiatdw) lub powiatu i powiatow sasiadujgcych, ktdre podpi-
saty porozumienie o wspolnej organizacji transportu zbiorowego;

= wojewoddzkie — wykonywane w granicach co najmniej dwdch powiatdw i jednoczesnie
w granicach wojewddztwa (wyjatkiem sg przewozy kolejowe, ktore mogg odbywac sie
do najblizszej stacji w wojewodztwie sagsiednim, na ktérej mozliwe sg przesiadki lub tech-
niczne odwrdcenie biegu pociggu);

= miedzywojewoddzkie — jesli przekraczana jest granica wojewddztwa;

= miedzynarodowe — jesli przekraczana jest granica Polski (z wyjatkiem przewozow trans-
granicznych).

Przejazdy na obszarze powiatu koScierskiego, wykraczajgce poza obszar gmin, nie
w catym zakresie bedg realizowane z wykorzystaniem powiatowych przewozéw pasazerskich.
Pewna cze$¢ pasazerow korzysta bedzie z ustug przewoznikdw realizujgcych wojewodzkie
przewozy pasazerskie, w szczegolnosci w przewozach kolejowych.

Zrédtami ruchu w powiatowych przewozach pasazerskich w powiecie koécierskim beda
wszystkie miejsca obstugi mieszkancéw o znaczeniu ponadgminnym: miejsca pracy, instytu-
cje, szkoty o zasiegu ponadgminnym, miejsca odpoczynku i rekreacji, osrodki handlowe, kul-
turalne, sportowe, itp.

Przewozy pasazerskie w ramach powiatu koscierskiego stuzg takze pasazerom jako po-
taczenia przesiadkowe w wojewddzkich, miedzywojewoddzkich i miedzynarodowych przewo-
zach pasazerskich, dowozac do celu podrdzy pasazerdw korzystajgcych jednoczesnie z prze-

wozdéw pasazerskich w obrebie powiatu i poza nim.
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Ruch tranzytowy, majgcy swoje zrodto poza powiatem, dotyczy zaréwno tranzytu to-
warowego, jak i podrozy realizowanych samochodami osobowymi. Ruch tranzytowy w pu-
blicznym transporcie zbiorowym, realizowany drogg krajowg nr 20 oraz drogami wojewddz-
kimi, wystepuje w powiecie koscierskim w niewielkim stopniu.

Ruch zewnetrzny do i z powiatu koscierskiego koncentruje sie na ciggach gtéwnych
drog wylotowych krajowych i wojewddzkich, w szczegdlnosci w kierunku Tréjmiasta, Chojnic
Bytowa i Starogardu Gdanskiego. Istotne znaczenie dla obstugi tego ruchu, szczegdlnie
w relacji do i z Tréjmiasta, ma takze pasazerski transport kolejowy, a jego znaczenie wzro-
$nie po zakonczeniu prowadzonych obecnie inwestycji, w tym budowy linii Pomorskiej Kolei
Metropolitalne;j.

Przemieszczenia pasazerow w komunikacji ponadgminnej wewnatrz powiatu koncen-
trujg sie w trzech kierunkach: do Trojmiasta, do miasta powiatowego Koscierzyny
(i w mniejszym stopniu do pobliskich o$rodkdw miejskich — takich, jak Starogard Gdanski,
Bytow i Chojnice) oraz wewnatrz gmin — do lokalnych osrodkéw gminnych i zespotdw szkot.
Najwiekszy udziat w generowanym ruchu majg podrdze do i z miejsc pracy oraz nauki.

Placowki o$wiatowe ponadgimnazjalne i zaktady pracy sg podstawowymi zrédtami ru-
chu wewnetrznego i zewnetrznego z gmin objetych planem. W ruchu wewnetrznym w gmi-
nach bardzo wazng role odgrywajg dojazdy dzieci do przedszkoli, szkét podstawowych i gim-
nazjalnych. Najwieksze placowki oswiatowe w powiecie koscierskim, liczace ponad
400 ucznidw, zlokalizowane s3 w miescie Koscierzynie (8 placdwek), Lipuszu (1 placdéwka)
i Starej Kiszewie (1 placdwka). Wszystkie publiczne szkoty ponadgimnazjalne zlokalizowane
sg W miescie Koscierzynie, poza miastem funkcjonujg jedynie: zasadnicza szkota zawodowa
w Starej Kiszewie oraz dwa prywatne licea zaoczne w Lipuszu. W Koscierzynie funkcjonuje
takze Wydziat Zamiejscowy Powszechnej Wyzszej Szkoty Humanistycznej Pomerania z Choj-
nic.

Najwiekszym zaktadem przemystowym w powiecie jest firma Zaktady Porcelany Stoto-
wej LUBIANA S.A. w tubianie, duzg strefg przemystowg jest takze ,Przemystowy Trojkat”
w Koscierzynie oraz zaktady PUP Complex Sp. z 0.0. w Trzebuniu i Dziemianach. Pozostate
zaklady przemystowe sg rozproszone w réznych miejscowosciach.

Wszystkie samorzady powiatu koscierskiego realizujg wspdlnie projekt ,Koscierskie
Partnerstwo na Rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego”, z miastem Koscierzyng jako lide-
rem. W ramach tego projektu utworzone zostang Koscierskie Strefy Aktywnosci Gospodarczej
w ponizszych lokalizacjach:
= . strefa — na terenie sotectwa Ktobuczyno w gminie Koscierzyna;
= II. strefa — na terenie sotectwa Grzybowo w gminie Koscierzyna;
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= III. strefa — w Nowej Karczmie (gmina Nowa Karczma);
= IV. strefa — Koscierski Park Przemystowy (miasto Koscierzyna);
= V. strefa — w obszarze Jezior Wdzydzkich (ustugi o charakterze turystycznym) wraz z sys-
temem Sciezek rowerowych tgczacych podstrefy wchodzace w jej skiad:
- podstrefa na terenie gminy Dziemiany;
- podstrefa na terenie gminy Karsin;
- podstrefa na terenie gminy Lipusz;
- podstrefa na terenie gminy Stara Kiszewa;
- podstrefa na terenie gminy KosScierzyna;
= VL. strefa — ukierunkowana na OZE (Odnawialne Zréda Energii) w Lubaniu, gmina Nowa
Karczma;
= VII. strefa — ukierunkowana na OZE w Liniewskich Gérach, gmina Liniewo.

W ramach tego projektu przygotowywane sg obecnie dokumenty strategiczne w zada-
niu , Koscierskie Strefy Aktywnosci Gospodarczej — przygotowanie dokumentacji strategicznej
i techniczno-kosztorysowej”. Projekt finansowany jest ze Srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(NMF) 2009-2014 w ramach programu ,Rozwdj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jed-
nostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspédtprace z przedstawicielami spo-
teczenstwa obywatelskiego”. Niniejsze opracowanie wykonywane jest w ramach przedmioto-
wego projektu. Warto$¢ catego projektu wynosi 2 692 996 zt, z czego dofinansowanie —
2 289 046,60 zt, a termin zakonczenia jego realizacji wyznaczono na marzec 2016 r.

W Koscierzynie dziatajg takze instytucje wsparcia biznesu: zlokalizowany w centrum
Kaszubski Instytut Rozwoju i Koscierski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. oraz znaj-
dujacy sie w strefie przemystowej — Kaszubski Inkubator Przedsiebiorczosci. Poza nimi, roz-
wdj przedsiebiorczosci wspierajg: Powiatowe Centrum Informacyjne w Koscierzynie oraz lo-
kalne grupy dziatania.

Istotng role, jako cele podrdzy, spetniajg takze wieksze centra handlowe oraz miejsca
spedzania czasu wolnego, np. placdwki kulturalne i sportowe.

Wiekszos$¢ placowek kulturalnych zlokalizowana jest w Koscierzynie. Poza KoScierzyng
funkcjonujg gminne osrodki kultury oraz: Muzeum Hymnu w Bedominie i Kaszubski Park Kra-
jobrazowy we Wdzydzach Kiszewskich.

Najwazniejsze lokalizacje zrodet ruchu — celdéw podrozy w powiecie koscierskim, od-

dziatujgcych na mobilno$¢ mieszkancéw — przedstawiono na rysunku 12.
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2.11. Plany zrdwnowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego szczebla

Ogtoszonymi planami zrdwnowazonego rozwoju transportu wyzszego szczebla s3:
= Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewddz-
kie i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym!;
= Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa

"2 7wany dalej planem wojewddzkim.

pomorskiego
Obecnie przez powiat koscierski nie przebiegajg zadne relacje pasazerskich potgczen
kolejowych w zakresie miedzywojewoddzkich i miedzynarodowych przewozéw kolejowych.
Obydwa warianty planu transportowego, ujete w punkcie 1, nie przewidujg zmiany tego sta-
nu. Zadna ze stacji i przystankéw kolejowych w powiecie koscierskim nie bedzie objety prze-
wozami miedzywojewodzkimi i miedzynarodowymi.
»Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa
pomorskiego" zostat uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 24 lute-
go 2014 r. Plan okresla gtdwne cele i kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego
do 2025 r. w przewozach o charakterze wojewddzkim.
Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, plany transportowe przygoto-
wywane przez organizatoréw na roznych poziomach administracji tworzg zhierarchizowany
uktad — plan nizszego rzedu uwzglednia postanowienia planu wyzszego rzedu. W szczegoélno-
$ci, plan transportowy dla powiatu musi uwzgledni¢ postanowienia planu transportowego
uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego.
Zaplanowana regionalna (miedzypowiatowa) sie¢ potgczen transportowych uzyteczno-
$ci publicznej w wojewddztwie pomorskim podzielona zostata, przy zatozeniu transportu ko-
lejowego jako podstawowego $rodka wojewddzkich przewozdw pasazerskich, na trzy katego-
rie linii kolejowych i autobusowych:
= szkieletowe — kolejowe tgczace osSrodek wojewddzki z osrodkami krajowymi i wojewddz-
kimi I i II rzedu oraz autobusowe petnigce podobng role — jako uzupetnienie linii kolejo-
wych;

= dowozowe — kolejowe taczace osrodki regionalne I i II rzedu z kolejowymi liniami szkiele-
towymi oraz autobusowe — tgczace wazniejsze generatory ruchu z kolejowymi weztami

integracyjnymi umozliwiajgce utworzenie tancuchow podrozy miedzypowiatowych;

2L Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie i miedzy-
narodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym” ogtoszony Rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dn. 9.10.2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1151.
22 Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa pomorskiego”
uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, Uchwatg nr 788/XXXVII/14 z dn. 24.02.2014 .
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= uzupetniajgce — kolejowe sezonowe i 0 matym ruchu oraz autobusowe taczace generato-
ry ruchu w powiecie z kolejowymi weztami integracyjnymi lub tam, gdzie linie kolejowe
ze wzgleddw technicznych majg zbyt matg przepustowosc.

Przewidziano mozliwos¢ korekty kwalifikacji linii — przez organizatora wojewddzkich
przewozow uzytecznosci publicznej — w zaleznosci od wielkosci popytu, struktury pasazeréw,
stopnia zaspokajania potrzeb przewozowych, celéw i motywacji podrdzy, charakterystyki
obstugiwanych obszaréw i klasyfikacji linii do klas — od A (akceptowalna bez zastrzezen)
do D2 (nieakceptowana).

W wojewddzkim planie transportowym przyjeto dwa warianty:
= wariant 1 — docelowy dla 2025 r.;
= wariant 2 — bazowy, uwzgledniajgcy uwarunkowania 2013 r.

W planie zastosowano kategoryzacje kolejowych weztéw integracyjnych na: krajowe,
regionalne, lokalne i przystanki zintegrowane. W powiecie koscierskim tylko dworzec w Ko-
Scierzynie (oznaczony R-7) petni funkcje regionalnego wezta integracyjnego.

Relacja Koscierzyna — Gdansk Wrzeszcz/Gdansk Gtowny zaliczona zostata do kategorii
A — akceptowana bez zastrzezen, relacja Koscierzyna — Gdynia Gtdwna zaliczona zostata
do kategorii B — akceptowana, ale wymagajaca monitorowania, relacja Chojnice — Lipusz —
Koscierzyna zaliczona zostata do kategorii C — akceptowana wstepnie, ale wymagajaca dal-
szych analiz, za$ linia Koscierzyna — Szlachta — (Wierzchucin) do kategorii D1 — nieakcepto-
walna czasowo.

Relacje: Koscierzyna — Gdynia Gtowna oraz KosScierzyna — Gdansk Wrzeszcz/Gdansk
Gidwny zostaty uznane w planie wojewddzkim jako szkieletowe w II klasie czestotliwosci
obstugi, relacja Chojnice — Lipusz — KosScierzyna uznana zostata jako dowozowa w II klasie
obstugi, zas relacja Bytow — Lipusz — Koscierzyna zakwalifikowana zostata jako uzupetniajaca
w III klasie obstugi.

W wojewddzkich przewozach pasazerskich w powiecie koscierskim, za autobusowe linie
szkieletowe w obydwu wariantach uznano linie:
= Bytow/Koscierzyna — Przywidz — Kolbudy — Gdansk (II klasa obstugi);
= Starogard Gdanski — Koscierzyna — Sierakowice — Lebork (III klasa obstugi).

Do linii dojazdowych zaliczono tylko linie KoScierzyna — Zblewo — Starogard Gdanski
(III klasa obstugi), do linii uzupetniajacych zaliczono natomiast:
= Czersk — Koscierzyna (III klasa);
= Koscierzyna — Nowa Karczma — Pruszcz Gdanski (111 klasa);

» Czarne/Cztuchéw — Wiele — Czersk (III klasa obstugi);
= Kartuzy — Stezyca — Koscierzyna (III klasa obstugi);
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= Czluchéw/Chojnice — Koscierzyna (III klasa);

= Koscierzyna — Zukowo — Gdansk (III klasa).

Dwie ostatnie linie autobusowe zdefiniowano jako uzupetniajace, interwencyjne. Przy-

jete w planie kategorie czestotliwosci obstugi oznaczaja:

= dlaklasy II — od 11 do 18 par potgczen na dobe;

= dlaklasy III — od 4 do 10 par pofaczen na dobe.

W przypadku linii autobusowych pokrywajacych sie trasg z liniami kolejowymi przyjeto

zatozenie ich uruchamiania, jesli w okresach ich funkcjonowania maksymalne zapetnienie

pociggéw bytoby nie wieksze niz 50 osdb.

Na rysunku 13 przedstawiono sie¢ linii kolejowych i podstawowych autobusowych uzy-

tecznosci publicznej w miedzypowiatowym transporcie zbiorowym w wojewoddztwie pomor-

skim w wariancie 1, a na rysunku 14 — w wariancie 2.
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Gdansk 2014, s. 97.
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Zrédto: , Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim”,
Gdansk 2014, s. 98.

Plan transportowy dla wojewddztwa pomorskiego definiuje takze standardy dla pu-
blicznego transportu zbiorowego. W zakresie dostepnosci okreslono, ze zalecany czas funk-
cjonowania regionalnego transportu publicznego powinien wynosic:
= w dni powszednie i soboty:

-z Koscierzyny do aglomeracji tréjmiejskiej — od godziny 5:00 do godziny 23:00 (mi-
nimalny od godziny 6:00 do godziny 22:00);

-z obszaru cigzenia do stolicy powiatu — od godziny 6:00 do godziny 20:00 (minimalny
od godziny 6:00 do godziny 19:00);

* w niedziele i $wieta:

-z Koscierzyny do aglomeracji tréjmiejskiej — od godziny 5:00 do godziny 22:00 (mi-
nimalny od godziny 6:00 do godziny 21:00);

-z obszaru cigzenia do stolicy powiatu — od godziny 7:00 do godziny 20:00 (minimalny
od godziny 8:00 do godziny 20:00).
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Zalecana czestotliwo$¢ kursow do aglomeracji tréjmiejskiej zostata okreslona dla Ko-
Scierzyny w wysokosci 30 minut w szczytach w dni robocze i 60 minut poza szczytami oraz
w soboty i w niedziele (przy prawdopodobienstwie uzyskania miejsca siedzgcego — 80%).
Plan transportowy dla wojewddztwa pomorskiego okresla takze wymagane standardy
wyposazenia technicznego i dostepnosci dla podréznych przystankéw i dworcédw. Jako stan-
dard wyposazenia przystanku przyjeto:
= stupek przystankowy ze znakiem D-15 i tablica z nazwg przystanku mozliwg do odczyta-
nia z pojazdu;

» rozkiad jazdy z petng trasg przejazdu, zabezpieczony przed aktami wandalizmu, uprosz-
czong taryfg i uproszczonym schematem sieci transportowej;

= utwardzong nawierzchnie (peron o odpowiedniej wysokosci) na dtugosci autobusu;

= wiate lub zadaszenie z miejscem do siedzenia, jesli liczba podréznych jest duza;

* na przystankach weztowych: oSwietlenie i dodatkowg informacje pasazerska.

W przypadku przystanku weztowego lokalnego, jakim jest dworzec kolejowy z przy-
stankami autobusowymi i komunikacji miejskiej w Koscierzynie, plan okreslit wymogi, ktore
powinny by¢ zapewnione przy najblizszej modernizacji dworca, a mianowicie:
= zadaszenie;
=  mozliwos¢ zakupu biletu;

» informacje dynamiczng wizualng i gtosowg — uzupetniong infokioskami i dostosowang
do potrzeb oséb niepetnosprawnych;

= minimum 40 miejsc dla oczekujgcych podrdéznych;

= odlegtosci pomiedzy przystankami réznych srodkéw transportu nie wieksze niz 150 m;

= parkingi: P&R — dla 5% oséb wsiadajgcych, B&R — dla 4% wsiadajagcych oraz K&R
na cztery pojazdy.

Zamodelowane zachowania transportowe w wojewddzkim planie transportowym
w przewozach powiatowych, wg trzech scenariuszy rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz
publicznego transportu zbiorowego wskazujg, ze realizacja wariantdw rozwojowych zwiekszy
liczbe podrézy odbywanych transportem zbiorowym oraz zwiekszy prace przewozowg reali-
zowang tym transportem o ponad 25%. W planie wojewddzkim zakfada sie, ze podréze mie-
dzywojewddzkie organizowane przez Urzagd Marszatkowski realizowane bedg w 84% przewo-
zami kolejowymi. W powiecie koscierskim obstuzone bedg gtdwnie miejscowosci potozone
wzdtuz linii kolejowych nr 201 i 211 oraz drogi wojewddzkiej nr 221. Pozostate obszary po-
wiatu koscierskiego zostang objete przewozami zorganizowanymi w ramach wojewddzkiego

planu transportowego w niewielkim stopniu, cho¢ gminy Dziemiany, Lipusz, Karsin i Stara
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Kiszewa sg rejonami o najgorszej dostepnosci transportowej do aglomeracji tréjmiejskiej
w powiecie koscierskim (Sredni czas dojazdu do Gdanska ponad 120 minut).
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3. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

3.1. Struktura podrozy

Analizujac potrzeby przewozowe na ustugi komunikacji publicznej, wyrdznia sie popyt:

= efektywny — tatwy do zbadania i oceny, wyrazajacy sie przejazdami zrealizowanymi
w warunkach oferowanych przez organizatora komunikacji publicznej;

= potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, skfadajgcy sie dodatkowo z czesci
podrézy realizowanych transportem indywidualnym oraz potrzeb przewozowych, ktdre
z réznych wzgleddw nie s3 realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego
btedu, gdyz bez wzgledu na zastosowang metode, deklaracje respondentéw dotyczace ich
ewentualnych zachowan, mogg znaczaco rdéznic sie od zachowan rzeczywistych — w zalezno-
$ci od warunkéw zmieniajgcych sie po stronie podazy.

Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okreslenia liczby pasazerdw,
ktora staje sie podstawg do pdzniejszego ksztattowania wielkosci podazy ustug, przy zatoze-
niu okreslonych parametrow jakosSciowych, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych.
WielkoS¢ popytu efektywnego, ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdinych okresach
tygodnia, nalezy analizowa¢ w dniu powszednim (w okresie roku szkolnego), w sobote
i w niedziele.

Badania przeprowadzone jesienig 2013 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego, jako
prace studialne dla opracowania planu transportowego dla wojewddztwa pomorskiego®,
wykazaty, ze ponad 50% mieszkancow wojewoddztwa pracuje poza domem, a ponad 10%
uczy sie w szkotach. W podrézach miedzypowiatowych ponad 80% badanych w wojewodz-
twie pomorskim podrozuje jednak samochodem osobowym, w tym ponad 50% - jako kie-
rowca. Komunikacje regionalng jako $rodek transportu wybrato 27% ankietowanych.

W przewozach ponadgminnych 30% podrdzy w wojewddztwie realizowano z wykorzy-
staniem komunikacji publicznej, a w podrézach ponadpowiatowych — 34% podrézy. Trans-
portem kolejowym odbywano 29% podrdzy ponadgminnych i 36% podrozy ponadpowiato-
wych. Odliczajgc podréze ponadgminne i ponadpowiatowe realizowane kolejg mozna stwier-
dzi¢, ze w skali wojewddztwa komunikacjg miejskg oraz regionalng komunikacjg autobusowg

odbywano okoto 1/4 podrézy ponadgminnych i ponadpowiatowych.

2 Analiza potrzeb transportowych mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego, w celu wskazania nie-
zbednych do realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z czescig
badawcza. Ftap 1.”Gdansk, 2014,
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Podrdze z przekroczeniem granic gminy odbywato w ciggu doby w dniu roboczym 28%
mieszkancow Koscierzyny i 64% mieszkancow pozostatego obszaru powiatu. Odsetek miesz-
kancéw przekraczajgcych w takich podrézach granice powiatu wynidst 20% dla miasta i 17%
dla obszaréw wiejskich. W skali wojewddztwa podroze poza gmine wykonywata ponad poto-
wa pracujacych i niemal 40% uczacych sie, a poza powiat — 1/3 pracujacych i ponad 20%
uczacych sie.

Wspotczynnik ruchliwosci okreslono przecietnie dla wojewddztwa na poziomie 1,9 po-
drozy w czasie jednej doby. Najczesciej podrézowaty osoby w wieku 18-54 lat: poza gmine
wyjezdzato 43-50% osob w tej grupie wiekowej, a poza powiat — 27-31%.

W strukturze motywacji podrézy ponadgminnych odbywanych w dniu roboczym w wo-
jewodztwie pomorskim 42,7% stanowity wyjazdy i powroty do pracy, a tylko 9,8% podrozy
byto zwigzane z nauka**. W podrézach ponadgminnych w wojewddztwie wystepuja dwa wy-
raznie zaznaczone szczyty przewozowe: poranny i popotudniowy, spowodowane podrdzami
praca — dom/dom — praca oraz nauka — dom/dom — nauka. Pozostate typy podrdzy generujg
razem dosS¢ rowny ich poziom w godzinach od 6:00 do 20:00. Szczyty przewozowe w woje-
woddztwie pomorskim sg szczegdlnie wyrazne, gdy $rodkiem transportu jest samochdd oso-
bowy, zrdznicowanie w przypadku komunikacji autobusowej i minibusowej jest nizsze,
po czesci spowodowane zbyt ubogg ofertg przewozowa.

Dobowy rozktad podrézy w zaleznosci od typu podrdzy ponadgminnych w wojewddz-
twie pomorskim przedstawiono na rysunku 15.

Sredni czas podrézy ponadgminnej, ale bez przekraczania granic powiatu, wynidst
w wojewodztwie pomorskim:

» dla przejazdow zwigzanych z pracg — 49,0 minut;

» dla przejazdéw zwigzanych z naukg — 58,6 minut;
= dla przejazdow zwigzanych z domem — 47,5 minut;
» dla przejazdéw innych — 43,4 minut.

Przecietny czas przejazdu réznit sie od zastosowanego Srodka transportu. Przejazd sa-
mochodem osobowym dla podrézy ponadgminnych w granicach powiatu byt przecietnie
dwukrotnie krétszy (24,2 min) niz autobusem (51,7 min) lub minibusem (49,4 min). Srednie
napetnienie samochodu osobowego wyniosto we wszystkich podrézach 1,5 osoby, a w po-

drozach zwigzanych z pracg — tylko 1,3 osoby.

24 Analiza potrzeb transportowych mieszkaricow wojewddziwa pomorskiego, w celu wskazania nie-
zbednych do realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z czescig
badawczg. Etap 1.”Gdansk, 2014, s. 51.
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Rys. 15. Rozkiad dobowy podrézy ponadgminnych w wojewodztwie pomorskim

Zrodto: , Analiza potrzeb transportowych mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego, w celu wskazania
niezbednych do realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z czescig
badawcza. Ftap 17 Gdansk, 2014, s. 56.

Mieszkafcy powiatu koscierskiego poza granice powiatu podrézujg gtdwnie
do i z Tréjmiasta oraz powiatéw: bytowskiego, chojnickiego, kartuskiego i starogardzkiego.
Na rysunku 16 przedstawiono kartogram podrdzy do i z powiatu koscierskiego.

W badaniach ankietowych przeprowadzonych w IV kwartale 2014 r. w powiecie ko-
Scierskim® udziat w motywacjach podrdzy przemieszczen do i z pracy wynidst 26%,
do i z miejsc nauki — 30%, a innych — 39%. Udziat podrézy dom-praca-dom nie stanowit
dominujgcej wartosci, co pozwala przypuszczac, ze wiekszos¢ podrézy zmotywowanych pra-
cq odbywata sie za pomocg Srodkdw transportu indywidualnego.

Kompleksowe badania popytu efektywnego przeprowadza systematycznie na wybra-
nych liniach przewoznik regionalny — PKS w Starogardzie Gdarskim S.A.

W kompleksowych badaniach popytu przeprowadzonych jesienig 2011 r. w pojazdach
PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. wykonujgcych kursy ponadgminne, przecietna liczba pa-
sazerow na kurs wyniosta 26 0sob, co jest wynikiem $rednim w skali kraju dla komunikacji
regionalnej. Usredniona liczba pasazeréw wahata sie od 26,1 pasazerow na kurs w dni po-
wszednie, poprzez 28,5 osoby w soboty do 29,5 oséb w niedziele. Wysoka liczba pasazerow

na kurs w dni wolne od pracy wynikata z silnie ograniczanej oferty przewozowej w te dni.

% Analiza dostepnosci transportowej koscierskiego obszaru funkcjonalnego w latach 2014-2020"
Czesc I, styczen 2015 r.
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Udziat pasazerow realizujgcych przejazdy na podstawie biletdw miesiecznych réznit sie
znacznie w zaleznosci od rodzaju dnia tygodnia. W dniu powszednim udziat pasazeréw po-
drézujgcych na podstawie biletu miesiecznego stanowit 59,4%, w soboty — 24,6%, a w nie-
dziele — 16,9%.

Wiegzba podrézy do/z powiatu koscierskiego w wojewédztwie pomorskim

nowodworski

malborski

kwidzynski
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Rys. 16. Rozkiad kierunkéw podrozy do i z powiatu koscierskiego.

Zrédto: ,Analiza dostepnosci transportowej koscierskiego obszaru funkcjonalnego w latach 2014-
2020.7Czes¢ 1, s. 39.

Badania ponownie przeprowadzone jesienig 2013 r. wykazaty utrzymanie sie tej ten-
dencji: w dniu powszednim udziat pasazeréw podrézujgcych na podstawie biletu miesieczne-
go stanowit 56,5%, w soboty — 29,4%, a w niedziele — 16,4%. Liczba pasazeréw na kurs
byta wyzsza niz w 2011 r., osiggajac 33,9 pasazerdéw na kurs w dni powszednie, 39,8 pasaze-
row na kurs w soboty (najwiecej) oraz 30,8 pasazeréw na kurs w niedziele. Z obydwu badan
marketingowych wynika wiec, ze ponad potowa pasazeréw w dni powszednie na badanych
liniach korzystata z biletow miesiecznych — byli to stali uzytkownicy publicznego transportu

zbiorowego.
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W segmencie oséb dojezdzajacych do pracy w dniu powszednim najwiekszy popyt
na ustugi przewozowe na liniach ponadpowiatowych w powiecie kosScierskim wystgpit
w porach tradycyjnych szczytow przewozowych, przypadajgcych na godziny 5-8 i 14-17.
W segmencie os6b dojezdzajacych do szkdt szczyt popytu miat szerszy zakres: od godziny 6
do 8 i od 11 do 17. Obydwa rodzaje tych podrézy majg charakter obligatoryjny. Podroze
zwigzane z wizytg w urzedzie, w trakcie wykonywania pracy zawodowej, ochrony zdrowia,
w sprawach finansowych, itp. odbywane byly w okresach dostepnosci celu (np. limituje je
czas otwarcia placowek), przez co byty bardziej rGwnomiernie roztozone w dobie. Podroze
zwigzane z zakupami, rekreacjg, sportem, odwiedzinami, itp., miaty charakter nieregularnych
i w wiekszosci realizowano je poza godzinami porannymi.

W dni wolne od pracy popyt byt juz do$¢ rownomierny i znacznie nizszy niz w dni po-
wszednie. Wyrazny szczyt popytu odnotowano w niedzielne popotudnie.

Rozktad liczby przewiezionych pasazeréw w ciggu doby w przedziatach 1,5-godzinnych,
dla dnia powszedniego, wynikajgcy z badan marketingowych przeprowadzonych w listopa-
dzie 2013 r. w pojazdach PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. wykonujacych przejazdy w po-
wiecie koscierskim, wykazuje dwa wyrazne szczyty przewozowe: poranny w godzinach
6:31-8:00 i popotudniowy w godzinach 14:31-15:30.
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Rys. 17. Liczba podrozy w pojazdach PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.
(badania listopad 2014 r.)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Najwiekszg liczbe podrozy (950) osiggnieto w porannym szczycie przewozowym. W dni
wolne od pracy rozktad podrézy byt bardziej réwnomierny. Najwiecej podrézy wykonano
w sobote w szczytach porannym (93 podréze) i popotudniowym (80), a w niedziele —
w szczycie popotudniowym (66). Znacznie mniejsza liczba podrozy w weekendy spowodowa-
na jest po czesci zdecydowanie zmniejszong podaza w te typy dnia tygodnia.

W Czesci 1 ,Analizy dostepnosci transportowej koscierskiego obszaru funkcjonalnego
w latach 2014-2020" zbadano potoki pasazeréw komunikacji publicznej w powiecie koscier-
skim. Na rysunku 18 przedstawiono rozkfad natezenia ruchu pasazerskiego w powiecie ko-
Scierskim. Najwieksze potoki pasazerow wystepujg w relacjach tgczacych Koscierzyne
z Tréjmiastem oraz na potgczeniu drogowym Koscierzyna — tubiana. Znaczace potoki pasa-
zerow wystepujg na wiekszosci drog dojazdowych do Koscierzyny. Dos¢ silnie obcigzona jest
trasa z Koscierzyny do Karsina przez Borsk, co wynika w pewnym stopniu ze stabej sieci in-

nych, alternatywnych drog (naturalng przeszkode stanowig Jeziora Wdzydzkie).

Kartogram nategzeni

Legenda
Systemy transportu

Autobus
— 0lej

podklad © autoray OpenSireatitap
Open Database License

C— )
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Rok 2014 | Fundacja Rozwoju Inzynierii Ladowej [ mar inz. Krystian Birr

Rys. 18. Kartogram dobowych potokéw pasazerskich w powiecie koscierskim

Zrodto: ,Analiza dostepnosci transportowej koécierskiego obszaru funkcjonalnego w latach
2014-2020". Cze$¢ 1, s. 42.
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Wiekszos¢ funkcji ponadgminnych skoncentrowania jest w miescie powiatowym — Ko-
Scierzynie. Funkcje uzupetniajgce w obstudze potrzeb ponadgminnych mieszkancéw powiatu
petnig takze: dla mieszkaricdw gminy Nowa Karczma oraz rejonu Wysina w gminie Liniewo —
miasto Gdansk, dla mieszkancdéw potudniowej czeSci gminy Karsin — miasto Czersk, a dla
mieszkancow gminy Dziemiany — miasto Chojnice. Najwieksze znaczenie majg wiec przewozy
do i z Koscierzyny. W pewnej czesci potrzebe tych potgczen miasta powiatowego z osrodka-
mi gminnymi Lipusz i Dziemiany wypetnig potgczenia kolejowe organizowane przez Urzad
Marszatkowski.

Czes¢ przewozdéw o charakterze powiatowym realizowana jest w zwigzku z wystepuja-
cymi potrzebami podrézy ponadpowiatowych, jako pierwszy ich etap — z przesiadkg do inne-
go $rodka transportu. Dotyczy to w szczegdlnosci dojazdéw do przystankéw autobusowych
na drodze wojewddzkiej nr 221 oraz do stacji i przystankéw kolejowych i kontynuowania

podrézy w kierunku Gdanska.
3.2. Prognoza popytu

Popyt na przewozy komunikacjg zbiorowg w powiecie koscierskim bedzie sie ksztatto-
wat pod wptywem nastepujgcych czynnikdw:

* liczby i struktury mieszkancdw poszczegdlnych miejscowosci i gmin objetych obstuga
komunikacyjna;

* liczby samochoddw osobowych;

» ruchliwosci komunikacyjnej mieszkancow;

* poziomu przecietnego wynagrodzenia, struktury wynagrodzen i cen biletéw;

» jakosci oferowanych ustug transportu zbiorowego, zwtaszcza godzin kursowania;

= wielkosci oferty przewozowej, przede wszystkim w zakresie liczby pofaczen;

= dostepnosci parkingdw i wysokosci ewentualnych optat za parkowanie.

Z uwagi na stale rosngce wykorzystanie w podrézach samochodéw osobowych, oddzia-
tywanie na popyt wymaga podjecia przez organizatoréw transportu publicznego odpowied-
nich dziatan, zaréwno w ujeciu funkcjonalnym, jak i marketingowym.

W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dziatania w zakresie ksztattowania oferty prze-
wozowej powinny obejmowac dostosowanie do potrzeb mieszkancow jej poszczegolnych
elementdw, identyfikowanych jako postulaty przewozowe. Jak wynika z przeprowadzonych
badan marketingowych, do gtdwnych postulatow przewozowych zgtaszanych pod adresem
komunikacji zbiorowej ponadgminnej realizowanej w granicach powiatu koscierskiego zalicza

sie: zwiekszenie czestotliwosci (liczby potaczen) i dogodne godziny kursowania.
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W ujeciu marketingowym, oferta przewozowa komunikacji powiatowej powinna stano-
wi¢ mix pieciu elementéw: ustugi przewozowej, ceny, dystrybugiji, informaciji i reklamy, gwa-
rantujgcych jej odpowiednie dostosowanie do potrzeb pasazerdw.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, zwtaszcza stwarzajgca coraz lepsze warunki
podrézowania samochodem osobowym, zawsze powoduje zmniejszenie popytu w pasazer-
skim transporcie zbiorowym. W interesie organizatora tego transportu jest wiec zmiana tej
polityki, w celu osiggniecia rownowagi pomiedzy przejazdami pojazdami indywidualnymi
a komunikacjg zbiorowg. Celem integracji transportu publicznego z indywidualnym jest
ksztattowanie pozadanego podziatu zadan przewozowych.

Zgodnie z tendencjami zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego, podziat za-
dan przewozowych na obszarach pozamiejskich powinien ksztattowaC sie w proporcji:
25-30% transport publiczny i 70-75% transport indywidualny. Biorgc pod uwage specyfike
powiatu, cel ten mozna osiggng¢ tylko poprzez odpowiednie dostosowanie oferty ustug
transportu publicznego do wystepujacych w tym zakresie potrzeb pasazerow.

Analizujgc przewidywany wptyw czynnikow zewnetrznych na popyt na ustugi komuni-
kacji zbiorowej w powiecie kosScierskim, nalezy wzig¢ pod uwage tendencje demograficzng,
zaktadajacg — wg GUS — niewielki, w stosunku do 2013 r., wzrost liczby mieszkancéw powia-
tu (o okoto 3,1% do 2025 r.). Jednoczesnie, prognozy GUS przewidujg niewielki spadek licz-
by mieszkancow w miescie, przy wzroscie liczby mieszkancéw w gminach wiejskich. Spowo-
duje to zwiekszenie liczby podrézy odbywanych do i z Koscierzyny.

Niekorzystnie ksztattujg sie tez prognozy, odnoszace sie do zmian w strukturze miesz-
kancow. Liczba miodych (tj. w wieku do 25 lat) mieszkancdw gmin powiatu koscierskiego,
w stosunku do 2013 r. zmniejszy sie w 2025 r. 0 6,3%. Zmniejszy sie takze w 2025 r. liczba
mieszkancow w przedziale wiekowym 25-64 lat — o 1,9% w stosunku do 2013 r. Wzrosnie
natomiast (o okoto 54%) liczba najstarszych mieszkancow, charakteryzujacych sie nizszag
ruchliwoscig komunikacyjna.

Przyjmujac wspdtczynnik ruchliwosci dla mieszkancéw miasta na poziomie 2,0, a dla
mieszkancéw pozostatego obszaru powiatu na poziomie 1,8 w tabeli 15 przedstawiono pro-
gnoze podrézy ogotem i regionalng komunikacjg autobusowg na obszarze objetym planem
dla 2020 r. i 2025 r. W szacunkach przyjeto, ze wszystkie podréze odbywane poza powiat
z miasta Koscierzyny odbywajg sie bez wykorzystania powiatowych przewozow pasazerskich,
a dla pozostatego obszaru z wykorzystaniem powiatowych przewozéw pasazerskich odbywa
sie 50% podrdzy ponadpowiatowych. W szacunkach przyjeto udziat komunikacji publicznej
w podrdzach na obszarze powiatu na poziomie 22% liczby wszystkich podrézy ponadgmin-
nych (pozostate to podréze samochodem osobowym, motocyklem, rowerem, piesze, itp.).
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Tab. 15. Prognoza liczby podrézy obszaru objetego planem 2020 r. i 2025 r. [min]

Miasto Koscierzyna Pozostate gminy Razem powiat
Wyszczegolnienie
2020 r. 2025 . 2020 . 2025 . 2020 . 2025 r.
Podroze ogotem 17,09 16,80 32,59 33,15 49,68 49,94
- wtym poza gmine 5,47 5,37 15,32 15,58 20,78 20,95
- w tym poza powiat 3,42 3,36 5,54 5,64 8,96 9,00
Podrdze ponadgminne
. . 2,05 2,01 12,55 12,76 14,60 14,78
w obrebie powiatu
- wtym
komunikacja 0,45 0,44 2,76 2,81 3,21 3,25
publiczng

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponadgminne podrdze komunikacjg publiczng odbywaé sie bedg autobusowg komuni-
kacig komercyjng, wojewddzkimi przewozami kolejowymi i autobusowymi, komunikacjg
miejskag oraz powiatowg komunikacjg autobusowg — organizowang przez Staroste.

Niekorzystny wptyw na popyt na ustugi transportu zbiorowego bedzie mie¢ takze pro-
gnozowany rozwdj motoryzacji indywidualnej (przedstawiony na rys. 10 we wczesniejszej
czesci planu). Ewentualne nieuruchomienie powiatowych przewozéw pasazerskich na obsza-
rze powiatu koscierskiego, przy ciggtym wzroscie udziatu przewozéw indywidualnych, bedzie
skutkowato dalszym ograniczaniem zakresu funkcjonowania komunikacji publicznej.

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju transportu oznacza koniecznos¢ podjecia dziatan
zmierzajacych nie tylko do utrzymania obecnego udziatu transportu zbiorowego w przewo-
zach, ale i wzmocnienia tendencji przenoszenia sie pasazeréw z transportu indywidualnego
do zbiorowego. Dziatania te bedg wymagaty poprawy parametrow oferty przewozowej — za-
rowno w zakresie ilosciowym (liczba kurséw i wozokilometréw), jak i jakoSciowym (dogodne
godziny pofaczen, standard ustug i taboru). Bez podjecia tych dziatan, nalezy sie liczy¢
ze zmnigjszeniem podrézy odbywanych transportem publicznym w powiecie koscierskim —
W wymiarze nie mniej niz o dalsze 15% w stosunku do stanu obecnego.

Wyniki badain marketingowych wskazujg na korelacje wzrostu dostepnosci i czestotli-
wosci kursowania pojazdéw transportu zbiorowego z wielkoscig popytu. Wzrost dostepnosci
(nowe trasy, wieksza gestos¢ przystankéw) skutkuje najczesciej okreslonym wzrostem popy-
tu. Wskazniki elastycznosci wskazujg, ze np. zmniejszenie odlegtosci do przystanku charakte-

ryzuje sie stopg elastycznosci na poziomie -0,5, co oznacza, ze skrocenie odlegtosci dojscia
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do miejsca $wiadczenia ustug komunikacji miejskiej o 10% moze spowodowac wzrost popytu
0 5%, Wzrost czestotliwoéci kursowania pojazdéw takze prowadzi do zwiekszenia popytu.
Celem planu transportowego, w aspekcie prognozowanych zmian w popycie, jest prze-
ciwdziatanie trendowi zmniejszania sie liczby pasazeréow — poprzez ksztattowanie atrakcyjnej
z punktu widzenia pasazeréw oferty przewozowej komunikacji zbiorowej w powiecie koscier-
skim, a w rezultacie — osiggniecie trendu zmniejszania sie poziomu kongestii drogowej

i poprawy warunkdéw zycia mieszkancow.
3.3. Prognoza podazy

Najlepsze pofaczenia z miastem powiatowym — Koscierzyng — majg te miejscowosci
gminne, przez ktére prowadza linie kolejowe nr 201 i 211 oraz droga wojewodzka nr 221.
Kolej zapewnia minimalng liczbe potgczen z Koscierzyng we wszystkie dni tygodnia, a droga
wojewddzka nr 201 jest trasg linii autobusowych z Koscierzyny do Gdanska, obstugiwanych
we wszystkie dni tygodnia. Sposrdd pozostatych miejscowosci gminnych, najlepsze potacze-
nie z Koscierzyng posiadajg: Luban, Skorzewo i tubiana. Catotygodniowe potgczenia z Ko-
$cierzyng posiada takze gmina Dziemiany — z uwagi na jej potozenie na trasie Chojnice —
Koscierzyna — Gdansk.

Trasy wszystkich linii autobusowych tgczacych poszczegdlne miejscowosci gminne
z miastem powiatowym prowadzity przez teren gminy wiejskiej Koscierzyna (majacej siedzibe
w miescie powiatowym). Dostepno$¢ komunikacyjna dla mieszkancéw tej gminy do wszelkich
funkcji miasta powiatowego jest wiec najwieksza.

W tabeli 16 przedstawiono liczbe kurséow wykonywanych w 2014 r. w kazdym z rodza-
jow dni tygodnia w czasie roku szkolnego (poza wakacjami) przez poszczegdlnych przewoz-
nikdw, w tym kolejowych, pomiedzy miejscowosciami stanowigcymi siedziby gmin i miastem
powiatowym — Koscierzyng. Liczbe kursow poréwnano z liczbg mieszkancow w wieku pro-
dukcyjnym (pow. 14 lat) w 2013 r. — wedtug danych GUS — jako potencjalng grupg miesz-
kancow najbardziej zainteresowanych ofertg przewozowa. Kolorami oznaczono w tabeli 16
pola o najmniejszej (kolor czerwony i pomaranczowy) i najwiekszej (kolor zielony) liczbie

kursdw w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w wieku powyzej 14 lat.

26 por. A. Rudnicki: Jakos¢ komunikacji miejskiej, Wydawnictwo SITK, Krakéw 1999.
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Tab. 16. Liczba kursow wykonywanych w czasie roku szkolnego z osrodkow

gminnych i z wiekszych miejscowosci do i z Koscierzyny — stan na 31 grudnia

2014 r.
Liczba Liczba kursow Liczba kursow
.. ,, | mieszkancow | w zaleznosci od rodzaju na 1 000 mieszkancow
Miejscowosc . . . . . .
. . gminy dnia tygodnia w wieku powyzej 14 lat
— siedziba .
gminy/inna w wieku
pow. 14 lat | p, ¢ Sob Ndz Pn-pt Sob Ndz
[tys.]
Dziemiany 3,4 27 11 11 7,9 3,2 3,2
Karsin 5,0 16 4 - 3,2
Liniewo 3,8 17 - - 4,5
Lipusz 2,9 33 11 11 11,5 3,8 3,8
Nowa Karczma 53 52 16 14 9,9 3,0 2,7
sar Kszen I 0
tubiana 2,2* 23 11 6 b.d. b.d. b.d.
Wielki Klincz 2,2% 26 4 - b.d. b.d. b.d.
Skorzewo 1,5% 32 11 13 b.d. b.d. b.d.
Wiele 1,3* 16 4 - b.d. b.d. b.d.
Graﬁowo . 12% 17 i i b.d. b.d. b.d.
Koscierskie
Lubari 1,0* 48 16 14 b.d. b.d. b.d.
Razem powiat 39,1 232 53 37 59 1,4 1,0

* — liczba mieszkancow miejscowosci.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W specyficznej sytuacji znajdujg sie gminy: Karsin, Liniewo i Stara Kiszewa. Liczba po-

tgczen siedzib tych gmin z Koscierzyng w dni powszednie nie jest zbyt wysoka, w soboty —

znikoma, natomiast w niedziele w ogdle takie potgczenia nie wystepuija.

Mieszkancy wszystkich miejscowosci potozonych w poblizu linii kolejowej nr 201 i drogi

wojewodzkiej nr 221 — poprzez bezposrednie potaczenie z Gdanskiem — majg bardzo dobrg

dostepnos¢ komunikacyjng z Trdjmiastem i mogg korzystac z funkcji ponadgminnych w nim

realizowanych. Mieszkancy miejscowosci potozonych przy linii kolejowej nr 211 majg bezpo-

$rednie potgczenie jednoczesnie z Koscierzyng i Chojnicami, lecz o niskiej czestotliwosci kur-
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sowania. Gmina Karsin jest w dni powszednie bardzo dobrze skomunikowana z miastem
Czerskiem.

Zdecydowanie najgorszg dostepnos$¢ komunikacyjng do Koscierzyny majg miejscowosci
gminne w potudniowej czesci powiatu, potozone wsrdd komplekséw lesnych.

W aktualnym stanie prawnym, wykonywanie ponadgminnych przewozéw pasazerskich
na liniach regularnych w krajowym transporcie drogowym (zaréwno autobusami, jak i mini-
busami), wymaga uzyskania zezwolenia, wydawanego odpowiednio przez: staroste, (jesli
przewozy wykonywane sg w granicach jednego powiatu lub takze powiatu sgsiedniego — przy
zezwoleniu wydawanym przez prezydenta miasta na prawach powiatu) albo marszatka wo-
jewoddztwa (na wykonywanie przewozow przekraczajgcych granice jednego powiatu). W ta-
beli 17 przedstawiono potgczenia powiatowe na podstawie zezwolen wydanych przez Staro-

ste powiatu koscierskiego — wedtug stanu na 31 grudnia 2014 .

Tab. 17. Potaczenia ponadgminne wykonywane na podstawie zezwolen wydanych
przez Staroste Koscierskiego — stan na 31 grudnia 2014 r.

Liczba kursow
Nr w poszczegolne
zezwo- Relacja Przewoznik rodzaje
lenia dni tygodnia
Pn-pt| Sob | Ndz
, . I , PKS w Starogardzie

1 Koscierzyna — Dziemiany — Trzebun Gdanskim SA. 10 3 -

4 Koscierzyna — tubiana PKS w Starogardzie 8 5 )
— Korne — Tuszkowy Gdanskim S.A.

5 Koscierzyna — Czarlina PKS w Starogardzie 7 5 i
Wdzydze Kiszewskie — Gotun Gdanskim S.A.

6 Koscierzyna — Grabowo PKS w Starogardzie 5 i i
Koscierskie — Sztofrowa Huta Gdanskim S.A.

8 Koscierzyna — Sobgcz PKS w Starogardzie ) i i
— Liniewo — Garczyn Gdanskim S.A.

9 Koscierzyna — Nowa Karczma PKS w Starogardzie 1 ) i
— Garczyn Gdanskim S.A.

10 Koscierzyna — Nowa Karczma PKS w Starogardzie 1 ) i
— Liniewo — Garczyn Gdanskim S.A.

11 Koscierzyna — Liniewo — Nowa Karczma — | PKS w Starogardzie 4 ) i
Koscierzyna Gdanskim S.A.
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Liczba kursow
Nr w poszczegolne
zezwo- Relacja Przewoznik rodzaje
lenia dni tygodnia
Pn-pt| Sob | Ndz
, . . PKS w Starogardzie

13 Koscierzyna — Sobgcz — Liniewo Gdanskim SA. 2

18 Koscierzyna — Sarnowy — Foshuta — Stara | PKS w Starogardzie 6 i i
Kiszewa — Konarzyny Gdanskim S.A.

20 Koscierzyna — Wielki Klincz — Stare Polaszki | PKS w Starogardzie 12 ) i
— Stara Kiszewa Gdanskim S.A.

, . s , , . PKS w Starogardzie

21 Koscierzyna — Wielki Podles — KosScierzyna Gdanskim SA. 3

2 Koscierzyna — Grabowo PKS w Starogardzie 6 i i
Koscierskie — Nowa Karczma Gdanskim S.A.

23 Koscierzyna — Nowa Karczma — Wysin — PKS w Starogardzie ) ) i
Szatarpy — Nowa Karczma — KosScierzyna Gdanskim S.A.

26 Koscierzyna — Borsk PKS w Starogardzie 5 i )
— Karsin — Osowo Gdanskim S.A.

)8 Koscierzyna — Stara Kiszewa PKS w Starogardzie ) ) i
— Lipy — Koscierzyna Gdanskim S.A.
Osowo — Karsin — Wiele — Olpuch — Koscie- | ROBUS

30 6 - -
rzyna Robert Synak

31 Koscierzyna — Wielki Klincz — Stary Buko- | PKS w Starogardzie ) i i
wiec — Stare Polaszki — Stara Kiszewa Gdanskim S.A.

33 Koscierzyna — Sobgcz — Liniewo PKS w Starogardzie ) i i
— Garczyn Gdanskim S.A.

37 Koscierzyna — tubiana ROBUS 5 i )
— Koscierzyna Robert Synak

38 L|n|evsllo. — Nowa Karczma Wéjcik ) ) i
— Koscierzyna

Zrddto: opracowanie wiasne.

W okresie ostatnich kilkunastu lat oferta przewozéw drogowych na obszarze powiatu
koscierskiego ulegata powolnemu zmniejszaniu. Nowe pofgczenia uruchamiane byly rzadko,
gtéwnie pomiedzy osrodkami gminnymi i miastami powiatowymi (np. nowa linia KoScierzyna
— Czersk). Systematycznie malata natomiast dostepno$¢ komunikacyjna mniejszych miejsco-
wosci, oddalonych od gtdwnych ciggdw komunikacyjnych.
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Potrzeba uruchomienia powiatowych przewozdw pasazerskich o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej wystepuje wiec nie tylko wobec potaczen osrodkdw gminnych z centrum po-
wiatu — miastem KoScierzyng. Potrzeba ta dotyczy takze stworzenia mozliwosci dojazdu
transportem publicznym do stolicy powiatu mieszkancéw mniejszych miejscowosci, ktére nie
sg potozone przy trasach o duzych potokach pasazerskich.

Potgczenia takie powinny by¢ organizowane miedzy innymi dla zapewnienia mozliwosci
dojazdu miodziezy do szkét ponadpodstawowych. Prowadzenie tras tgczacych mniejsze miej-
scowosci z Koscierzyng przez osrodki gminne powoduje podwdjng role takiej komunikacii:
zaspokajanie potrzeb przewozowych w podrdzach ponadgminnych oraz zaspokajanie potrzeb
przewozowych w granicach gmin. Przy wyznaczaniu tras linii organizowanych przez Staroste
konieczna jest wspdtpraca powiatu z gminami, przez ktére trasy te przebiegajg, bowiem
gminy powinny by¢ zywotnie zainteresowane rozszerzaniem zasiegu takiej komunikacji. Nie
wyklucza sie takze udziatu gmin we wspdtfinansowaniu komunikacji powiatowej uzytecznosci
publicznej w zakresie, w ktorym komunikacja ta zaspokaja potrzeby mieszkancow w funkcjo-

nowaniu gminnych przewozdéw pasazerskich.
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4. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1. Charakterystyka istniejacej sieci

Aktualnie sie¢ transportu publicznego w powiecie koscierskim to potgczenia kolejowe
w ramach wojewoddzkich przewozdw pasazerskich, sie¢ komunikacji komercyjnej, sie¢ komu-
nikacji miejskiej w Koscierzynie oraz przewozy organizowane przez gminy (dowozy dzieci
do szkét).

Podstawg finansowania przewozoéw kolejowych w wojewddztwie pomorskim sg umowy
o Swiadczeniu ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozdw pasazerskich osob zawar-
te przez przewoznikéw z Urzedem Marszatkowskim oraz doptaty do biletéw ulgowych usta-
wowych. Przewoznikiem kolejowym realizujgcym przewozy osdb na obszarze powiatu sg
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Warszawa. Odjazdy i przyjazdy pociggéw w relacji do Gdyni
odbywajg sie w ciggu catego dnia od godzin porannych do popotudniowych, a kursy powrot-
ne do godzin wieczornych. Ponadto, w okresie wakacyjnym liczba kurséw jest zwiekszana.
W relacji do i z Chojnic odbywajq sie codziennie tylko dwie pary kurséw w godzinach popotu-
dniowych oraz w dni powszednie kurs wczesnoporanny do Koscierzyny, a po porannym
szczycie przewozowym — kurs powrotny do Chojnic. W tabeli 18 przedstawiono liczbe pocig-
gow na liniach kolejowych obejmujacych powiat koscierski.

Tab. 18. Liczba pociggow pasazerskich w dniu powszednim w powiecie
koscierskim — stan na 10 stycznia 2015 r.

Stacje Liczba
i przystanki . , . z
kolejowe Kierunek odjazdow przyjazdow

w powiecie soboty soboty

koscierskim PPt hiedziele | P"PY | i niedziele
Skorzewo Gdynia Gtéwna 8 6/6 8 5/7
tubiana
Lipusz
Lipuska Huta .
Kalisz Kaszubski Chojnice 3 3/2 3 3/2
Dziemiany Kaszubskie
Radun

Zrdto: www.rozklad-pkp.pl, dostep 10.01.2015 r.
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Przewoznikami realizujgcymi drogowe przewozy pasazerskie, obejmujgce co najmniej
dwie gminy na obszarze powiatu (o charakterze przewozéw powiatowych), sa:
» PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.;

* PKS Gdansk Sp. z 0.0.;

= ROBUS Synak Robert z Karsina;
= PKS Chojnice Sp. z 0.0.;

* PKS w Bytowie S.A.

Podstawowym przewoznikiem na liniach zwyktych w powiecie koscierskim jest PKS
w Starogardzie Gdanskim S.A., natomiast PKS Gdansk S.A. obstuguje kilka miejscowosci
w gminach Nowa Karczma i Liniewo w relacjach do Gdanska oraz potgczenie Koscierzyny
z Gdanskiem.

Dwaj ostatni z wymienionych powyzej przewoznikdw wykonujg przewozy w relacjach
z Chojnic i Bytowa do Gdanska, obstugujgc miejscowosci w powiecie koscierskim potozone
na trasie ich przejazdu.

Przewoznik prywatny, firma ROBUS Synak Robert z Karsina, rozpoczat w 2014 r. wyko-
nywanie przewozOow pasazerskich na trasie Koscierzyna — Czersk.

Czesc¢ z funkcjonujgcych linii autobusowych na obszarze powiatu ma charakter przewo-
z6w wojewodzkich, a funkcje przewozdw powiatowych wypetnia na krétkich odcinkach po-
miedzy miejscowosciami w granicach powiatu.

Poza potgczeniami liniami zwyklymi, miasto KoScierzyna posiada pofaczenia liniami po-
$piesznymi z Biatym Borem, Bytowem, Chojnicami, Dartéwkiem, Gdanskiem, tebg, Grudzia-
dzem, Kaliszem, Toruniem, Warszawg i Wioctawkiem. Miejscowosci Dziemiany, Lipusz
i tubiana posiadajg potgczenia liniami pospiesznymi z Gdanskiem, Chojnicami i Cztuchowem.
Pofaczenia liniami pospiesznymi z powodu wyzszej ceny biletu oraz godzin ich kursowania
uczestniczg w powiatowych przewozach pasazerskich tylko w znikomym stopniu.

Najlepsze skomunikowanie ze stolicg powiatu majg miejscowosci potozone w poblizu
miasta w gminie Koscierzyna (np. Nowy Klincz ponad 100 kurséw w dobie w powszednim
dniu nauki szkolnej) oraz potozone na trasie Koscierzyna — Przywidz — Gdansk, w tym osro-
dek gminny w Nowej Karczmie — ponad 40 kursow w dobie w dniu powszednim nauki szkol-
nej. Pofaczenia pozostatych gtdwnych osrodkéw gminnych ze stolicg powiatu w dniu po-
wszednim w roku szkolnym s3 juz mniej intensywne:

» Lipusz (w tym z przystanku Lipusz-skrzyzowanie potozonego w odlegtosci 1,5 km od wsi)
i Dziemiany — od 20 do 30 par kurséw na dobe;

= Karsin, Liniewo i Stara Kiszewa — od 15 do 20 par kursow.
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Lipusz i Dziemiany posiadajg dodatkowe potaczenia liniami kolejowymi, a wiec suma-
ryczna liczba par potgczen jest wieksza niz 10. Potgczenie liniami autobusowymi ze stolicg
powiatu o intensywnosci ponizej 10 par kurséw na dobe $wiadczy o niedostatecznym sko-
munikowaniu danej miejscowosci gminnej ze stolica powiatu. Dotyczy to: Karsina, Liniewa
i Starej Karszewy. Osrodek gminny Karsin posiada dodatkowe relacje potgczen autobuso-
wych z Czerskiem, cze$¢ potrzeb spoteczenstwa gminnego jest wiec przez nie zaspokajana.
Czas dojazdu z Karsina do Koscierzyny siega 60 minut. Czas dojazdu z Dziemian,
a w pewnych potgczeniach i ze Starej Kiszewy, do Koscierzyny przekracza 30 minut. Sg to
czasy zmniejszajgce dostepnos¢ komunikacyjng do stolicy powiatu i eliminujgce codzienng
dostepnos¢ komunikacyjng do miasta wojewddzkiego.
Dostepnos¢ komunikacyjna zdecydowanie zmnigjsza sie w soboty, niedziele i $wieta,
a takze w dni powszednie w okresie wakacyjnym. Wszystkie oSrodki gminne — poza Nowg
Karczmg — w okresie wakacyjnym w dniu powszednim majg ponizej 8 par potaczen liniami
autobusowymi w dobie. Znacznie mniejsza dostepnos¢ komunikacyjna liniami autobusowymi
wystepuje w soboty — gmina Liniewo nie posiada zadnego potaczenia autobusowego z Ko-
$cierzyng, gmina Stara Kiszewa — jedng pare kursdw, a gmina Karsin — tylko dwie pary kur-
séw. W niedziele Karsin, Liniewo i Stara Kiszewa nie posiadajg zadnych autobusowych pota-
czen ze stolicg powiatu. Mieszkancy skazani sg na korzystanie wytgcznie z samochoddéw oso-
bowych, co automatycznie powoduje wylgczenie spoteczne grup mieszkancéw nie mogacych
skorzystac z tego $rodka transportu.
W celu utrzymania odpowiedniej dostepnosci komunikacyjnej dla mieszkancow tych
gmin konieczna bedzie interwencja ekonomiczna powiatu.
Na obszarze powiatu koScierskiego znajduje sie xxx przystankéw autobusowych oraz 7
czynnych stacji i przystankéw kolejowych. Sposrdd nich kilka petni funkcje weztdw integra-
cyjnych (przesiadkowych). Sa to przystanki:
= Koscierzyna, ul. Dworcowa PKP — integrujacy pasazerski transport kolejowy (linia nr 201)
oraz komunikacje miejska, a w przysztoSci — po przeniesieniu dworca autobusowego —
komunikacje autobusowg regionalng;

= Koscierzyna, dworzec autobusowy — oddalony o okoto 1,3 km od przystanku Koscierzyna,
ul. Dworcowa PKP — integrujacy komunikacje autobusowg miejska, regionalng oraz dale-
kobiezng,

oraz przystanki kolejowe mogace tylko czeSciowo petni¢ taka role:

= Lipusz — przystanki: autobusowy Lipusz, skrzyzowanie oraz autobusowy i kolejowy Li-

pusz, dworzec kolejowy, oddalone od siebie o okoto 2,2 km;
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= Dziemiany — przystanek autobusowy i kolejowy (Dziemiany Kaszubskie), oddalone
od siebie o okoto 0,8 km;

= Skorzewo — przystanek autobusowy i kolejowy, oddalone od siebie o okoto 1 km;

= tubiana — przystanek autobusowy przy drodze krajowej nr 20 oraz kolejowy, oddalone
od siebie o okoto 1,6 km.

Znaczne odlegtosci przystankéw autobusowych i kolejowych stanowig powazne utrud-
nienie dla podréznych przesiadajgcych sie.

Na dworcu autobusowym w Koscierzynie zatrzymujg sie wszystkie autobusy realizujgce
kursy komunikacji ponadgminnej i wiekszo$¢ kurséw komunikacji gminnej, w tym obstugiwa-
ne przez PKS w Starogardzie Gdanskim S.A., PKS Gdansk Sp. z 0.0. oraz ROBUS Synak Ro-
bert. Wiekszos¢ linii obstugiwanych przez PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. rozpoczyna
swoj bieg na dworcu autobusowym, stanowigcym witasnos¢ tego przewoznika. Niektdre linie
zatrzymujg sie na przystanku przy ul. Wojska Polskiego, w bezposrednim poblizu dworca.
Kursy dalekobiezne pospieszne korzystajg wyfgcznie z dworca autobusowego.

Funkcje dworca zintegrowanego petni obecnie w Koscierzynie dworzec autobusowy.
W przysztosci, w bezposrednim sgsiedztwie dworca kolejowego planowana jest budowa sa-
morzadowego dworca autobusowego komunikacji miejskiej i regionalnej, ktory przejatby
funkcje realizowane obecnie przez dworzec w centrum miasta nalezagcy do PKS w Starogar-
dzie Gdanskim S.A. i bytby wraz z dworcem kolejowym regionalnym centrum przesiadko-
wym.

Role przystankéw autobusowych integrujgcych rézne rodzaje transportu w powiecie,
w szczegdlnosci indywidualny samochodowy i rowerowy z publicznym transportem autobu-
sowym, mogg petni¢ przystanki autobusowe w wiekszych miejscowosciach i wszedzie tam,
gdzie czestotliwos¢ kurséw transportu publicznego jest znaczna. Sa to przystanki w nastepu-
jacych miejscowosciach: Wielki Klincz, Karsin, Stara Kiszewa, Wiele, Liniewo, Grabowo Ko-
Scierskie, Luban/Garczyn, Kalisz Kaszubski, Nowa Karczma, a takze Lubieszyn i Waglikowice
oraz miejscowosci, w ktdrych linie autobusowe obstugujgce powiat konczg swdj bieg.

Na rysunku 19 przedstawiono obecng intensywnos$¢ funkcjonowania linii komunikacji
publicznej na obszarze powiatu koscierskiego w dniu powszednim nauki szkolnej, a na rysun-

ku 20 — w sobote i w niedziele.
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Rys. 19. Liczba potaczen autobusowych i kolejowych w dniu powszednim nauki
szkolnej na obszarze powiatu koscierskiego — stan na 30.11.2014 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Liczba kurséw w sobotg i w niedzielg w roku szkolnym:
autobusowe kolejowe

— takursow [ 2130 vorson - powye} 50 kurséw — 1.5 ursow

I G-10 Kursow 610 kursow

31-50 kurséw
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Rys. 20. Liczba potaczen autobusowych i kolejowych w sobote i w niedziele
w okresie nauki szkolnej na obszarze powiatu koscierskiego
— stan na 30.11.2014r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istotnym elementem w realizacji podrézy i determinantg wyboru $rodka transportu,
jest czas, ktory nalezy na te podrdz przeznaczy¢. Czasy dojazdu samochodem osobowym jest
krétszy niz komunikacjg zbiorowa, lecz réznice w przypadku powiatu koscierskiego nie sg
szczegolnie znaczace. W tabeli 19 przedstawiono podziat gmin na dostepnos$¢ czasowg ko-
munikacjg zbiorowg ze stolicy gminy (dla gminy Koscierzyna z Nowej Kiszewy) do miasta

powiatowego.
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Tab. 19. Czas dojazdu transportem zbiorowym do miasta Koscierzyny

Czas dojazdu t do miasta Koscierzyna [minut]

Wyszczegolnienie

t<=20 20<t<=30 30<t< =40 40< t
Koscierzyna Liniewo
Gmina Lipusz Dziemiany Karsin

Stara Kiszewa
Nowa Karczma

Liczba mieszkancow

15,4 10,4 8,9 6,2
razem [tys.]

Udziat w liczbie
mieszkancow 36,1 15,9 6,0 8,8
powiatu [%]

Udziat w liczbie
mieszkancow 54,1 23,8 9,0 13,1
gmin wiejskich [%)]

Zrddto: opracowanie wiasne.

Niska czestotliwo$¢ kursowania komunikacji publicznej w wiekszosci relacji decyduje
o wyborze dojazdu samochodem osobowym — o najwiekszym stopniu dostepnosci w danym
momencie czasowym. Na rysunku 21 przedstawiano czasy dojazdu samochodem osobowym
do Koscierzyny w uktadzie gtéwnych drdég w powiecie.

Wyznaczonym przez ustawe o publicznym transporcie zbiorowym organizatorem ko-
Scierskiej komunikacji miejskiej jest Prezydent Miasta KosScierzyny. Formalnym, instytucjonal-
nym organizatorem transportu miejskiego w Koscierzynie jest Wydziat Infrastruktury i Sro-
dowiska Urzedu Miasta Koscierzyny. Wg stanu na dzien 30 grudnia 2014 r. komunikacja
miejska obstugiwata tylko miasto Koscierzyne. Realizacje przewozéw — w wyniku zamodwienia
zgodnie z ustawg o publicznym transporcie drogowym — powierzono PKS w Starogardzie
Gdanskim S.A. W pozostatych gminach wystepuje komunikacja gminna — jako linie szkolne.

Jesienig 2014 r. sie¢ koscierskiej komunikacji miejskiej tworzyty cztery catoroczne i ca-
totygodniowe dzienne linie autobusowe — oznaczone numerami: 1, 2, 3 i 4. Niemal wszystkie
kursy rozpoczynaty sie na dworcu autobusowym (z wyjatkiem jednego), a konczyty przy

Szpitalu Wojewddzkim przy ul. Piechowskiego.
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Czas dojazdu do Koscierzyny samochodem osobowym w godzinie szczytu popoludniowego 15:00-15:59 [min]

Legenda

Czas jazdy

<= 5min
<=10min
<=15min
<=20min
<=25min
<=30min
<=35min

<= 40min

IHRE0CEN

<=45min
I - somin
[ Not reached

Rok 2014 I Fundacja Rozwoju Inzynierii Ladowej | mar inz. Krystian Birr

Rys. 21. Izochrony czasu podrozy do Koscierzyny samochodem osobowym

Zrédto: ,Analiza dostepnosci transportowej koécierskiego obszaru funkcjonalnego w latach
2014-2020". Czes$C 1, s. 49.

Sie¢ linii koscierskiej komunikacji miejskiej obstuguje obszar zamieszkaty przez
23,7 tys. 0sob. Specyficzng cechg koscierskiej komunikacji miejskiej jest brak obstugi obsza-
ru podmiejskiego.

Szczegotowe trasy linii koscierskiej komunikacji miejskiej, aktualne na dzien 30 listopa-

da 2014 r., przedstawiono w tabeli 20.

Tab. 20. Trasy linii koscierskiej komunikacji miejskiej
— stan na 30 listopada 2014 r.

Oznaczenie
Przebieg t
linii rzebieg trasy
(wybrane kursy: Wojska Polskiego — Dworcowa) — Dworzec PKP — Dworcowa
1 — (wybrane kursy: Skarszewska — Kapliczna) — Szopinskiego — Staszica — Kartuska
— Szkolna (w dni powszednie Marchewicza) — Rogali — Sikorskiego — Sktodowskiej
— Piechowskiego — Szpital Specjalistyczny
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Oznaczenie
Przebi
linii rzebieg trasy

Dworzec PKP — Dworcowa — Matejki — Stwosza — Przemystowa — Drogowcow —

2 Szopinskiego — Kartuska — Szkolna — Marchewicza — Rogali — Sikorskiego — Skto-
dowskiej — Piechowskiego — Szpital Specjalistyczny

3 Dworzec PKP — Dworcowa — Skarszewska — Kapliczna — Wojska Polskiego — 8-
go Marca — Staszica — Sktodowskiej — Piechowskiego — Szpital Specjalistyczny
Dworzec PKP — Dworcowa — Skarszewska — Kapliczna — Wojska Polskiego —

4 Klasztorna — Chojnicka — Staszica — Sktodowskiej — Piechowskiego — Szpital
Specjalistyczny

Zrédto: opracowanie wiasne.

Cechg charakterystyczng oferty przewozowej koscierskiej komunikacji miejskiej jest

nierownomierno$¢ podazy dla poszczegdinych linii. W okresie szczytu porannego i popotu-

dniowego wystepuje jej wzrost oraz silny spadek w okresie miedzyszczytowym i pozaszczy-

towym. W koscierskiej komunikacji miejskiej tylko jedna linia ma wzglednie wysokg czesto-

tliwos¢, ale przy tym brak jest rytmiki kursowania. Ponadto, oferta przewozowa w dniach

wolnych od pracy — soboty, niedziele i Swieta — jest bardzo ograniczona, poniewaz stanowi

tylko ok. wielkosci 8% pracy eksploatacyjnej w dni powszednie. Dane te przedstawiono

w tabeli 21.

Tab. 21. Roczna liczba wozokilometrow i kurséw na poszczegoéinych liniach

koscierskiej komunikacji miejskiej — stan na 30 wrzesnia 2014 r.

Roczna liczba wozokilometrow [tys.]

Roczna liczba kursow [tys.]

Linia w dniu w nledzlele [ ¥ 9MY w niedziele
powsze- w sobote .. . powsze- w sobote .. .
. i swieta . i swieta
dnim dnim

1 54,0 3,3 4,0 6,75 0,42 0,50

2 12,8 0,9 1,1 1,25 0,10 0,13

3 24,0 2,0 2,5 3,75 0,31 0,38

4 5,2 1,1 1,3 0,75 0,16 0,19
Razem 96,0 7,3 8,9 12,50 0,99 1,20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.telbitl.nazwa.pl/pksstarogard/strona/images/pliki/

kmg14.pdf.

Niektdre z kursdw porannych wykonywane sg jako taczone dla dwadch linii: 1 i 3 oraz 2

i 3. tacznie — bez uwzglednienia nieudostepnianych pasazerom kurséw dojazdowych
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i zjazdowych — w koscierskiej komunikacji miejskiej, wg stanu na dzien 30 listopada 2014 r.,
wykonywano 26 kursow w dniu powszednim oraz tylko po 9 kurséw w sobote i w niedziele.
Liczba kurséw oferowana w sobote i w niedziele stanowita 34,6% liczby kurséw w dniu po-
wszednim. Na rysunku 22 przedstawiono mapke przebiegu linii komunikacji miejskiej w Ko-

Scierzynie.

e

—C— linia 1 = Q== trasy wariantowe i B A |
linii 1 ‘ X 1 iy e
== liniaz  ___ przebieg jedno- - el 4
o kierunkowy linii 4 |
linia 3

=== |inia 4

Rys. 22. Mapka przebiegu komunikacji miejskiej w Koscierzynie

Zrédto: www.telbit1.nazwa.pl/pksstarogard/strona/images/pliki/kmg14.pdf.

Na rysunku 23 przedstawiono czestotliwosci odjazddw koscierskiej komunikacji miej-

skiej w dniu powszednim z przystanku przy dworcu kolejowym.
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Rys. 23. Rozktad odjazdéw z dworca kolejowego w dniu powszednim

Zrédto: www.telbitl.nazwa.pl/pksstarogard/strona/images/pliki/kmg14.pdf.

Roczna praca przewozowa waha sie w granicach 103-105 tys. wozokilometréw.

W tabeli 22 poréwnano podstawowe parametry sieci kosScierskiej komunikacji miejskiej

z analogicznymi parametrami sieci komunikacyjnych w innych, wybranych miastach w kraju.
Do poréwnania wykorzystano dane statystyczne publikowane w Biuletynie Izby Gospodarczej
Komunikacji Miejskiej ,,Komunikacja Miejska w Liczbach”, dotyczace 2013 r., wybierajac sieci
komunikacyjne w miastach o liczbie ludnosci zblizonej do Koscierzyny. Polityka dwdch z po-

zostatych miast odno$nie sposobu realizacji zadan przewozowych jest odmienna — komunika-

Cjg miejska objete sg takze obszary okolicznych gmin.

Tab. 22. Poréwnanie parametrow koscierskiej komunikacji miejskiej

oraz innych miast o podobnej wielkosci w kraju w 2013 r.

Liczba Dhuaosé Liczba
Miasto Ludnosc¢ Liczba Iigii obstugi-
[tys.] wozokm. | wozow linii wanych
[tys.] | wruchu [km] gmin
Wagrowiec 25,3 178,0 7 8 140,0 2
Szczytno 25,0 230,9 6 3 46,0 2
Biatogard 24,8 246,1 6 3 37,0 1
Koscierzyna 23,7 103,0 4 4 35,0 1
Ostrow Mazowiecka 23,0 135,0 3 5 789,1 1

Zrédto: Komunikacia Miejska w Liczbach, 2014 nr 2/13. IGKM Warszawa, s. 19-23.

Poza komunikacjg miejskg funkcjonuje w Koscierzynie takze bezptatna linia okdlna

marketu TESCO. W jej ramach codzienne (poza $wietami wolnymi od handlu), wykonywane
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sg 24 kursy na dobe na trasie od dworca PKS przy ul. Wojska Polskiego, poprzez ul. Szopin-
skiego (Urzad Miasta) do marketu TESCO i z powrotem. Linia ta jest istotnym uzupetnieniem
komunikacji publicznej w centrum miasta.

Do realizacji przewozéw w komunikacji miejskiej, PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.
wykorzystywat w ruchu 3 pojazdy marki Autosan H6 oraz dwa pojazdy Autosan H9.

Tabor posiadany przez PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. to pojazdy o zréznicowanej
pojemnosci, juz po do$¢ znacznym okresie eksploatacji — $redni wiek taboru wynosi ponad
18 lat. W strukturze taboru dominujg dwie marki: Autosan (gtéwnie typ H9-21 — o mniejszej
pojemnosci) i Mercedes-Benz.

Firma stosuje praktyke zastepowania wycofywanych zuzytych pojazdéw produkgcji kra-

jowej autobusami uzywanymi renomowanych marek zachodnich.
4.2. Charakterystyka planowanej sieci

Przyjmuje sie, ze przewozy powiatowe o charakterze uzytecznosci publicznej powinny
by¢ organizowane wszedzie tam, gdzie konieczne jest zapewnienie minimalnej dostepnosci
komunikacyjnej. Dojazd do miasta powiatowego powinien by¢ jednocze$nie dojazdem
do regionalnego wezta integracyjnego, aby powiatowe przewozy pasazerskie byly jednocze-
$nie zintegrowane z wojewddzkimi przewozami pasazerskimi. Trasy linii uzytecznosci publicz-
nej powinny by¢ zatem prowadzone tak, aby zapewni¢ minimalng dostepnos¢ transportowg
dla wiekszych miejscowosci lezacych pomiedzy o$rodkiem gminnym a miastem powiatowym
oraz zapewni¢ dostep mieszkancow do przystankdw zintegrowanych.

Potrzeba uruchomienia powiatowych przewozdw pasazerskich o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej determinowana jest:

* niewielkim zakresem przewozow kolejowych, wykonywanych pomiedzy jedynie kilkoma
miejscowosciami powiatu koscierskiego;

* brakiem wojewddzkich linii autobusowych organizowanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Pomorskiego (sg dopiero planowane);

= rosngcym ryzykiem likwidaciji linii lokalnych o niewielkiej liczbie pasazeréw i ujemnej ren-
towosci dla przewoznikéw;

» ryzykiem catkowitego zaniechania realizacji przewozéw na lokalnych liniach po utracie
prawa przewoznikow do wystepowania o rekompensate strat wynikajgcych ze stosowania
ulg ustawowych;

= wystepujacej koncentracji przewozédw komercyjnych wytacznie na trasach o znacznych

potokach pasazerskich, jak np. KosScierzyna — Gdansk.
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Powiatowe przewozy pasazerskie organizowane przez Staroste — jako zadanie wiasne
powiatu — powinny obejmowac taki zakres, aby zapewni¢ minimalng dostepnos¢ transporto-
wg mieszkaficom powiatu do centréw ustug ponadgminnych, przy uwzglednieniu przedsta-
wionych wyzej determinant.

Waznym jest odpowiednie dostosowanie zakresu czasowego przewozéw — w Sposob
umozliwiajagcy codzienne dojazdy do miejsc pracy i nauki oraz w sprawach wymagajacych
kontaktu z urzedami powiatowymi. Niezbedne tez jest zapewnienie pofaczen z weztem inte-
gracyjnym w powiecie w sobote i w niedziele. Potgczenia te powinny umozliwia¢ osobom,
ktdre nie posiadajg lub nie mogg uzywac¢ samochodu osobowego, dojazd i powrdt do miasta
powiatowego w ciggu jednego dnia.

W tabeli 23 przedstawiono proponowane minimalne kryteria potgczen miasta powiato-
wego z os$rodkami gminnymi. Kursy powinny tworzy¢ pary, gwarantujgce potaczenia
do i z miasta powiatowego (kazde dwa kursy to jeden do miasta powiatowego i jeden
w przeciwnym kierunku). Gmina Karsin potraktowana zostata odrebnie, poniewaz cze$¢ funk-
cji ponadgminnych dla jej mieszkancéw jest realizowana przez miasto Czersk. Kryterium mi-
nimalnej liczby kurséw bedzie spetnione, jesli liczba kurséw bedzie réwna lub wyzsza niz
uznana za minimalng w okre$lonym rodzaju dnia tygodnia — nawet, jesli wykonywane beda
one w innych przedziatach czasowych niz okreSlone w tabeli 23 (pkt 2). Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze kilka linii prowadzonych w czesci o zblizonej trasie, ale o matej liczbie kurséw
w dobie powoduje koncentracje kurséw w godzinach dojazdu i powrotu do pracy i szkot.
Skutek jest taki, ze nawet jesli w okresie szczytu przewozowego oferta przewozowa bedzie
zapewniona, to w okresach miedzyszczytowych bedzie ona niedostateczna, albo nie bedzie
jej w ogdle. Proponowane czestotliwosci kursdw nalezy wiec uzna¢ za minimalne.

Petne zaspokojenie potrzeb mieszkancow wymaga uruchomienia dla kazdej linii dobo-

wej liczby kurséw nie mniejszej niz okre$lona w tabeli 23 w pkt. 2.
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Tab. 23. Minimalne kryteria liczby polaczen warunkujace uruchomienie
powiatowych przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

Kryterium dostepnos$ci — minimalne

1. Liczba par kursow na tysigc mieszkancow w wieku produkcyjnym (pow. 14 lat)

Poniedziatek Sobota,

S 2 JCLIEIL LI — piatek niedziela i $wieto

Minimalna liczba kursdw na tysigc mieszkancow 3(2,5%) 1(0,8%)

2. Liczba par kursow wedtug przedzialéw czasowych — kryterium minimalne
(godziny rozpoczecia kursow)

R:;':si:i':a 5:30-7:00 | 7:01-10:00 |10:01-15:00 | 15:01-18:30 | Cata doba
Poniedziatek-pigtek 4 2 2 4 12
Sobota 1 2 2 1 6
Niedziela 2 - - 2 4

* — dla gminy Karsin

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przedstawione powyzej wymogi minimalne funkcjonowania komunikacji zbiorowej sta-
nowig kryteria, ktérych brak spetnienia w relacjach wykonywanych przez przewoznikéw ko-
mercyjnych oraz organizowanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,
powinien spowodowac¢ uruchomienie powiatowych przewozow pasazerskich o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Niezaleznie od powyzszych kryteridw, dla potaczen ponadpowiatowych obowigzujg
wymogi dostepnosci ustug uzytecznosci publicznej zalecane dla przewozéw z obszaréw cig-
Zenia do stolic powiatow, okreslone w planie transportowym dla wojewddztwa pomorskiego.

W ,Analizie dostepnosci transportowej koscierskiego obszaru funkcjonalnego w latach
2014-2020" zaproponowano siatke potgczen uzytecznosci publicznej dla 2017 r. i dla lat
2020-2030, ktorg przedstawiono w tabeli 24. W tabeli poréwnano proponowane trasy
do obecnie realizowanych przewozéw przez PKS Starogard Gdanski S.A. Drugi z lokalnych
przewoznikdw — ROBUS Robert Synak — wykonuje kursy po trasach okreslonych w poz. 15
i17.
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Tab. 24. Proponowana dla 2017 r. i dla lat 2020-2030 sie¢ potaczen o charakterze

uzytecznosci publicznej

Liczba par kurséw
w dniu powszednim dla | Obecnie
Lp. Relacja okresu funkcjonu-
jace linie
2017 2020-2030
1 | Koscierzyna — Grabowo — Sztofrowa Huta 4 5 452
5 Koscierzyna — Grabdéwko — Grabowo — Koscierzy- 4 4 i
na
3 Koscierzyna — Nowa Karczma — Lubieszyn — Wy- 5 5 453
sin — Stary Wiec — Wysin — Chrdsty — Szatarpy
4 Koscierzyna — Nowa Karczma — Liniewo (- Orle — 4 6 457
Chrztowo — Garczyn)
Koscierzyna — Luban — Liniewko — Nowy Barko-
5 . 6 6 454
czyn — Stary Barkoczyn — Sobacz — Liniewo
Koscierzyna — Stawiska — Stara Kiszewa — Patubin
— Dolne Maliki — Bozepole Szlacheckie — Lipy —
4 4 460+4
6 Bozepole Szlacheckie — Patubin — Zamek Kiszew- 60+456
ski — Stara Kiszewa — Koscierzyna
7 Koscierzyna — Stara Kiszewa — Chwarzno — Kona- 4 4 460
rzyny
8 qucmrzyna — Nowe PF)Iaszkl — Stare Polaszki — 5 5 461
Wilcze Btota — Stara Kiszewa
9 |KosScierzyna — Bartoszylas — Stara Kiszewa 4 6 460
10 | Koscierzyna — Wielki Klincz — Niedamowo 10 10 461
11 |Koscierzyna — Czarlina — Gotun 5 5 465
12 |Koscierzyna — Wdzydze Kiszewskie 5 7 465
13 Kosaerzyna — tubiana — Lipusz — Dziemiany 4 6 470
(Trzebun)
14 KoT5C|e.rzyna - Lubllana — Lipusz (Tuszkowy) — 4 6 470
Dziemiany — Radun
15 |Koscierzyna — tubiana 6 10 471
16 |KosScierzyna — Stezyca — Gostomie 4 10 475
17 |Koscierzyna — Wiele — Karsin — Osowo 8 8 462
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Liczba par kurséw

w dniu powszednim dla | Obecnie
L. Relacja okresu funkcjonu-

jace linie

2017 2020-2030

Koscierzyna — Nowa Karczma — Lubieszyn — Wy-
18 [sin — Stary Wiec — Gtodowo — Itownica — Lubie- brak 4 455
szyn — Nowa Karczma — Koscierzyna

Koscierzyna — Wielki Klincz — Wielki Podle$ —

- brak 6 463+464
Sarnowy — Koscierzyna

19

20 | Koscierzyna — Rotembark — Juszki brak 4

Zrodio: ,Analiza dostepnosci transportowej koécierskiego obszaru funkcjonalnego w latach 2014-
2020". Cze$¢ 1, s. 60-62.

Ze wskazanych pofaczen, trasa potaczenia nr 16 — do Gostomia — wykracza poza po-
wiat koscierski i moze stanowi¢ powiatowe przewozy pasazerskie tylko po zawarciu porozu-
mienia z powiatem kartuskim, jest to jednak najkorzystniejszy przebieg tej linii po drogach
0 nawierzchni ulepszonej.

W tabeli 25 przedstawiono planowane kursy w powiatowej komunikacji zbiorowej uzy-
tecznosci publicznej w skali zapewniajgcej spetnienie kryteriow dostepnosci czasowej okre-
$lonych w tabeli 23. Spetnienie minimalnych kryteriéw obstugi komunikacyjnej przedstawiono
w tabeli 26. Trasy linii zaproponowano uwzgledniajgc propozycje przedstawione w ,Anali-
zie...”, dostosowujac je do lokalnych potrzeb mieszkancow.

Tab. 25. Planowana na lata 2017-2025 siec potaczen o charakterze uzytecznosci

publicznej
Liczba par kurséw w dniu powszednim
dla okresu
Lp. Relacja roku szkolnego wakacyjnego

pn-pt| so nd |pn-pt| so nd

Koscierzyna — Puc — Rekownica — Grabowo —
Szpon — Sztofrowa Huta

Koscierzyna — Grabowko — Grabowo — Nowa

2 4 2 2 4 2 2
Karczma
Koscierzyna — Luban — Nowa Karczma — Lubie-

3 |szyn — Horniki — Szatarpy — Wysin — Stary Wiec 5 2 2 4 2 2

— Glodowo
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Liczba par kurséw w dniu powszednim

dla okresu
Lp. Relacja roku szkolnego wakacyjnego
pn-pt| so nd |pn-pt| so nd
Koscierzyna — Luban — Nowa Karczma — Liniewo
4 |- Orle — Chrztowo — Garczyn — Stare Polaszki — 6 2 2 4 2 2
Stara Kiszewa
5 Koscierzyna — Luban — Liniewko — N(?V\{y Barko- 8 5 5 6 5 5
czyn — Stary Barkoczyn — Sobgcz — Liniewo
Koscierzyna — Nowy Podle$ — Sarnowy — Stawi-
ska — Nowa Kiszewa — Stara Kiszewa — Patubin —
6 | Czerniki — Kobyle — Dolne Maliki — Bozepole 4 2 2 4 2 2
Szlacheckie — Lipy — Bozepole Szlacheckie —
Zamek Kiszewski — Stara Kiszewa
Koscierzyna — Nowy Podle$ — Sarnowy — Stawi-
7 | ska — Nowa Kiszewa — Stary Bukowiec — Stara 4 2 2 4 2 2
Kiszewa — Chwarzno — Bartoszylas — Konarzyny
Koscierzyna — Nowy Podle$ — Sarnowy — Stawi-
8 |ska — Nowa Kiszewa — Nowe Polaszki — Stare 6 2 2 6 2 2
Polaszki — Wilcze Btota — Stara Kiszewa
9 Koscierzyna — Nowy Podles.— Sarnowy — Stawi- 5 5 5 5 5 5
ska — Bartoszylas — Stara Kiszewa
10 |Koscierzyna — Wielki Klincz — Niedamowo 10 4 4 10 4 4
11 Kosa,erzyna — Czarlina — Wdzydze Kiszewskie — 5 5 5 8 6 6
Gotun
12 Kosaerzyn.a —.tublana_— KorrTe — Lipusz — Tusz- 6 5 5 6 4 4
kowy — Dziemiany — Piechowice
13 quaerzyna - fcublana - Korne — Lipusz — Dzie- 8 4 4 8 4 4
miany — Radun/Trzebun
14 | Koscierzyna — tubiana 10 4 4 10 4 4
15 | Koscierzyna — Skorzewo — Stezyca — Gostomie 4 2 2 4 2 2
Kosci -N Ki — Olpuch — Gérki —
16 QSC|erzyna . owa Kiszewa — Olpuch — Gorki 16 6 6 14 8 8
Wiele — Karsin — Osowo
Koscierzyna — Nowa Karczma — Lubieszyn —
17 | Wysin — Stary Wiec — Glodowo — Itownica — 4 2 2 4 2 2
Lubieszyn — Nowa Karczma
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Liczba par kurséw w dniu powszednim

dla okresu
Lp. Relacja roku szkolnego wakacyjnego
pn-pt| so nd |pn-pt| so nd
.. _ Wielki Klincz — Wielki Podleé —
18 Koscierzyna ’W|elk| Klincz — Wielki Podles 6 4 6 4 4
Sarnowy —Koscierzyna
19 | Koscierzyna — Rotembark — Juszki 2 2 4 4 4

Zrddto: opracowanie wiasne.

W okresie wakacji cze$¢ kurséw z trasy nr 16 moze by¢ skrécona do rejondw tury-

stycznych (do Borska), przy pozostawieniu minimum 6 par kurséw w dobie do Karsina i Oso-

wa.

Na rysunku 24 przedstawiono planowang sie¢ potgczen komunikacyjnych o charakterze

uzytecznosci publicznej na obszarze powiatu koscierskiego. Na tych trasach mogg by¢ uru-

chomione linie w ramach powiatowych przewozéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci

publiczne;j.

Tab. 26. Proponowane minimalne kryteria obstugi komunikacyjnej

. , Minimalna liczba par
Liczba par kursow . .
. . kursow Kryterium
autobusowych i kolejowych . , . o
Gmina e e na 1 tys. mieszkancow | dostepnosci
(pow. 14 lat)
pn-pt so nd pn-pt so nd [tak/nie]
Dziemiany 17/17 9/11 9/7 4,94 2,62 2,62 tak
Karsin 16/14 6/8 6/8 3,18 1,19 1,19 tak
Koscierzyna 129/126| 61/71 61/71 10,56 | 4,99 4,99 tak
Liniewo 23/18 11/8 8/8 6,06 2,11 2,11 tak
Lipusz 17/17 9/11 9/11 591| 3,13 3,13 tak
Nowa Karczma 32/26 12/12 12/12 6,06 2,27 2,27 tak
Stara Kiszewa 41/37 14/16 14/16 7,63 2,60 2,60 tak

Zrodto: opracowanie wiasne.
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powiat gdanski

powiat bytowski

gmina
Lipusz

gmina
Stara Kiszewa

gmina
Karsin

iat cholnicki powiat starogardzki
powiat chojnicki

=

25 5 10 km

Rys. 24. Mapa tras potaczen komunikacyjnych uzytecznosci publicznej w powiecie

koscierskim

Zrddto: opracowanie wiasne.

Zaktada sie, ze kursy w dni robocze i w soboty beda planowane w takich godzinach,
aby zapewni¢ dojazd do i powroty z pracy i szkdt w Koscierzynie. W niedziele i $wieta kursy
beda planowane w godzinach dogodnych dla spedzania czasu wolnego, natomiast w okresie
wakacyjnym — w porach atrakcyjnych dla ruchu turystycznego.

Komunikacja uzytecznosci publicznej o charakterze linii zwyktych, uruchamiana przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego na liniach przebiegajacych przez powiat
koscierski, stanowi w czesci wypetnienie okreslonych wyzej kryteridw dostepnosci i zmniejsza
niezbedny stopien zaangazowania powiatu koscierskiego w organizacje przewozow.

Przedstawione propozycje par kursow nalezy traktowac jako wymogi minimalne. Dla

wiekszosci tras dzienna liczba kurséw jest niewielka — zapewnia jedynie niezbedny zakres
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potgczen dla realizacji podrozy do gtéwnych celéw ruchu: miejsc pracy i szkdt wraz z drogq
powrotng do domu. Dla wprowadzenia sprawnej komunikacji publicznej skutecznie konkuru-
jacej z podrézami samochodami osobowymi konieczne bytoby uruchomienie dla kazdej linii
co najmniej liczby kurséw w dobie okreslonej w punkcie 2 w tabeli 23. Ponadto, przy matej
liczbie kurséw na kazdej linii, duza liczba potaczert na wspdlnych odcinkach tras nie bedzie
roztozona réwnomiernie w dobie, lecz skoncentrowana w szczytach przewozowych w godzi-
nach dojazdow do szkét i miejsc pracy oraz powrotdw z nich. Potrzeby przewozowe poza
tymi porami nadal bedg musiaty by¢ zaspokajane transportem indywidualnym.

Przyjmuje sie, ze dodatkowe niezbedne przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
na obszarze gmin albo bedg organizowane przez powiat koscierski we wspotpracy z zaintere-
sowang gming (takze finansowej) albo tez bedg organizowane jako gminne przewozy pasa-
zerskie lub bedg realizowane jako przewozy komercyjne.

Podjecie decyzji o ewentualnym uruchomieniu nowych potgczen w ramach powiato-
wych przewozdw pasazerskich uzytecznosci publicznej wymaga przeprowadzenia, w porozu-
mieniu z zainteresowang gming, badan rzeczywistych potrzeb pasazeréw. Badania takie mo-
gq zacheci¢ przewoznikdw komercyjnych do uruchomienia kurséw oczekiwanych przez pasa-
zerow w takim zakresie, Ze interwencja powiatu nie bedzie juz wymagana. Nie wyklucza sie
takze sytuacji braku lub znikomego zainteresowania mieszkancéw takimi potgczeniami
w niedziele i Swieta — musi ona jednak zostac potwierdzona stosownymi badaniami.

Zaleca sie jednak uruchomienie nowych przewozéw powiatowych nawet przy minimal-
nym zainteresowaniu mieszkancéw. Publiczny transport zbiorowy obstugujgcy gminy pozba-
wione obecnie obstugi w soboty, niedziele i Swieta, moze wptynag¢ na zwiekszenie ich atrak-
cyjnosci turystycznej i — w rezultacie — zwiekszenie liczby miejsc pracy i wzrost dochoddéw
mieszkancow. Wszelkie decyzje o uruchomieniu potgczen powinny by¢ konsultowane z wia-
dzami gmin. Dopuszcza sie wspodlne finansowanie takich linii — w celu zwiekszenia ich do-
stepnosci dla mieszkancéw.

Wiadze powiatu powinny ponadto wspdtpracowaé z organizatorem wojewddzkich
przewozoéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej — w celu jak najwyzszego
stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkancéw powiatu, nie tylko w podrézach miedzypowiato-
wych, ale i w podrézach wewnatrz powiatu, realizowanych z wykorzystaniem linii komunika-
cyjnych planowanych w ramach wojewddzkich przewozéw pasazerskich.

Komunikacja publiczna w granicach powiatu koscierskiego bedzie wymagata ciggtego
dostosowywania oferty do faktycznego popytu. Ewentualne zmiany w przebiegu tras linii sg
wiec mozliwe. Zaleca sie jednak przeprowadzanie wiekszych zmian nie czesSciej niz raz w ro-
ku.
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Wiadze powiatu mogg rozwazy¢ powierzenie organizacji powiatowych przewozéw pa-
sazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej, w celu zaspokajania potrzeb mieszkancow
powiatu, wyspecjalizowanej jednostce budzetowej, jakg ma zamiar utworzy¢ — zgodnie
z postanowieniami wojewodzkiego planu transportowego — samorzad wojewddztwa pomor-
skiego. Regionalny Zarzad Publicznego Transportu Zbiorowego Wojewoddztwa Pomorskiego
wykonywatby wéwczas wszelkie czynnosci zwigzane z organizowaniem przewozéw w zakre-
sie oczekiwanym przez powiat koscierski.

Bardzo waznym elementem infrastruktury transportowej, niezbednym dla funkcjono-
wania komunikacji zbiorowej, zardwno o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i komercyj-
nej, sg wezty i punkty przesiadkowe, integrujgce rézne $rodki transportu i réznych przewoz-
nikow. Powinny one zapewnia¢ nieucigzliwg i mozliwie szybkg zmiane $rodka transportu
(z uwzglednieniem roweru) oraz godziwe warunki oczekiwania. Kazdy wezet powinien za-
pewniac¢ pasazerom petng informacje o ustugach — miejscach i godzinach odjazdu $rodkéw
transportu i warunkach wnoszenia optaty za przejazd — oraz umozliwia¢ zaplanowanie podré-
zy. Wiasciwe urzadzenie weztdw i punktow przesiadkowych stanowi istotny element realizacji
polityki zrbwnowazonego rozwoju transportu przez wszystkie szczeble administracji samorza-
dowej i jest konieczne dla praktycznego wdrozenia integracji réznych form transportu.

W tabeli 27 przedstawiono: wezet integracyjny (integrujacy transport drogowy i kolej)
wskazany w planie transportowym dla wojewddztwa pomorskiego oraz proponowane wezty

i przystanki przesiadkowe dla obszaru powiatu koscierskiego.

Tab. 27. Wezly i przystanki integracyjne na obszarze powiatu koscierskiego

Integracja . ..
Docelowe wyposazenie minimalne
transportu
83 1]
u;r E o i 5 =
. o o
Miejscowosé - ‘ci > A -qé g o X @
30 3 3 o § £ = 8
g 2 2 ) £ o = - o
& - o g Sg | & > | 2
o = w v [ -4 ©
= ° 8 = 3 N
= o
S
N
Redionaln wojewddzki, infokioski
Kodcierzvna W ge’f Y powiatowy, schematy 4%*
PKP y infe racyin wojewddzki | komunikacja |60 miejsc | rozktady, 3%*| tak
gracyiny miejska, wizualna 4 poj.
R-7 . ) .
indywidualny i gtosowa
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I .
ntegracja Docelowe wyposazenie minimalne
transportu
[}
Ex- «
. s 8 ) () & 2
Miejscowos¢ =% > qg,\ 'qé g ) x @
N N 3 2 o ol (-4 o
T = 3 3 9 N S e
o S = =S c T - b1 Q
X - K © Q9 ) S
° = UN) L [= i ﬁ
> © 1] (=1 3 N
= o
N
kraJOWY’ ) infokioski
, . wojewodzki, .
Koscierzyna Wezet Dowiatowy schematy | 10 poj.
dworzec & . brak - ' |60 miejsc |rozktady, | 20 stan.| tak
przesiadkowy komunikacja . .
autobusowy miejska wizualna 4 poj.
indywidualny | glosowa
wojewddzki, 5 poj
Lipusz PrzysFanek wojewddzki powlatowy, 10 miejsc schematy 10 stan.| nie
przesiadkowy gminny, rozkfady 3 o
indywidualny PoJ:
wojewodzki, 5 poj
Dziemiany PrzysFanek wojewddzki powlatowy, 10 miejsc schematy 10 stan.| nie
przesiadkowy gminny, rozkfady 3 boi
indywidualny poJ.
powiatowy, 3 poj.
Karsin PEZZ?:SEEW brak gminny, 5 miejsc fg?ﬁ:jw 10 stan.| nie
P y indywidualny y 1 poj.
powiatowy, 3 poj.
Luban PEZZ?:SEEW brak gminny, 5 miejsc fg?ﬁ:jw 10 stan.| nie
P y indywidualny y 1 poj.
powiatowy, 3 poj.
Debogdry P::ZZF:QE';W brak gminny, 5 miejsc :g:lzr:jty 10 stan.| nie
P y indywidualny y 1 poj.
powiatowy, 3 poj.
Nowa Karczma P::ZZF:QE';W brak gminny 5 miejsc :g:lzr:jty 10 stan.| nie
P y indywidualny y 1 poj.
Stara Przystanek powiatowy, schematy 3 pOj.
. . brak gminny, 5 miejsc 10 stan.| nie
Kiszewa przesiadkowy ; . rozkfady .
indywidualny 1 poj.
Korne Przystanek powiatowy, schematy > POJ.
i . . brak gminny, 5 miejsc 10 stan.| nie
skrzyzowanie | przesiadkowy ; . rozkfady .
indywidualny 1 poj.

* — liczby osob wsiadajgcych.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Dogodne dla pasazeréw oraz zapewniajgce petng informacje i przyjazne warunki ocze-
kiwania, wezty i punkty przesiadkowe — obok odpowiadajgcych potrzebom pasazeréw rozkta-
déw jazdy — stanowig wazny powdd do zastepowania przez mieszkancéw podrézy samocho-
dem osobowym podrézami z wykorzystaniem transportu zbiorowego. Zwiekszone wykorzy-
stanie Srodkdw transportu zbiorowego do realizacji podrozy wptywa z kolei na zmniejszenie
kongestii, zanieczyszczenia srodowiska oraz emisji hatasu. Jest, wiec korzystne dla wszyst-
kich mieszkancéw. Mniejsza liczba codziennie wyjezdzajacych na drogi samochodéw osobo-
wych powoduje wolniejsze tempo zuzycia nawierzchni drdg, zmniejsza takze nacisk spotecz-
ny na zwiekszanie naktadéw na remonty i budowy drég i parkingéw, a zrealizowane juz in-
westycje stuzg wowczas mieszkancom przez dtuzszy okres.

Zgodnie z wytycznymi planu transportowego dla wojewddztwa pomorskiego, wezet in-
tegracyjny powinien umozliwia¢ zmiane Srodka transportu po przejsciu drogi nie wiekszej niz
150 m. W Koscierzynie wystepujg obecnie dwa wezty przesiadkowe: kolejowy i autobusowy,
ktore integruje komunikacja miejska. Sytuacja taka bedzie wystepowata do czasu planowa-
nego przeniesienia dworca autobusowego w rejon dworca PKP.

Dla niektorych przystankow kolejowych w powiecie koscierskim spetnienie opisanego
warunku takze nie jest mozliwe lub szczegdlnie uzasadnione (np. w Dziemianach przystanek
kolejowy jest oddalony od przystanku autobusowego w centrum miejscowosci o niemal
1 km).

Wszystkie wymienione wezty i przystanki powinny by¢ oswietlone, wraz z dojSciami
do nich oraz parkingami. Informacja przystankowa powinna zawiera¢ petng informacje
o ofercie przewozowej, stosowane rozwigzania taryfowe, niezbedne regulaminy oraz schema-
ty pofaczen. Informacja ta powinna by¢ zamieszczona w sposob zapobiegajacy aktom wan-
dalizmu.

Przystanki autobusowe obstugujgce powiatowe przewozy pasazerskie powinny by¢ wy-
posazone w czytelne rozktady jazdy wszystkich przewoznikdw oraz utwardzony peron o dtu-
gosci réwnej minimum 6 m, odpowiadajgcej odlegtosci pomiedzy pierwszymi i drugimi
drzwiami standardowej dtugosci autobusu. Kazdy przystanek powinien by¢é wyposazony
w znak drogowy D-15 z czytelng nazwg przystanku widoczng z nadjezdzajgcego pojazdu.
W miejscach, w ktorych obstugiwana liczba pasazeréw jest znaczaca, nalezy budowac zatoki,
a przystanki wyposaza¢ w wiaty z miejscami do siedzenia.

Granice obszaru, na ktérym moga sie odbywaé przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej w ramach powiatowych przewozéw pasazerskich stanowig granice powiatu ko-

Scierskiego.
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5. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

Art. 1 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okresla zasady finansowania
regularnego przewozu (o charakterze uzytecznosci publicznej) oséb w publicznym transpor-
cie zbiorowym, wykonywanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslenie przewi-
dywanego finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawowych zadan organiza-
tora transportu, realizowanego w ramach planu transportowego, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt.
3 tej ustawy.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w jednostkach samorzadowych od-
bywa sie poprzez wydatkowanie érodkéw z budzetu jednostek. Srodki te pokrywaja wydatki
biezace na:
= Zakup ustug przewozowych od operatoréw (w tym np. od podmiotu wewnetrznego);
= Utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej oraz przystankéw;
= Wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletéw;
= Zamieszczanie informacji pasazerskiej;

* Przeprowadzanie badan i analiz;
* Funkcjonowanie organizatora przewozow.

Poza wydatkami biezgcymi, realizowane sg wydatki inwestycyjne na zakup taboru, za-
kup wiat przystankowych, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej, itd.

Obecnie powiat koscierski, jako jednostka samorzadu terytorialnego, nie finansuje pu-
blicznego transportu zbiorowego. Ustugi przewozu oséb w powiatowych przewozach pasa-
zerskich realizowane sg przez przewoznikéw — przede wszystkim na zasadach komercyjnych.
Do dnia 31 grudnia 2016 r. przewoznicy, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, uzyskujg
za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego refundacje z budzetu panstwa z tytutu udziela-
nych ulg ustawowych.

Przewdz 0sob na obszarze powiatu odbywa sie réwniez w ramach gminnych przewo-
zOw pasazerskich komunikacji miejskiej w Koscierzynie oraz jako przewoz dzieci do szkét.

Coraz czeSciej przewoznicy komercyjni ograniczajg potgczenia komunikacyjne na ob-
szarze jednostki samorzgdowej do zakresu tras o znacznych potokach pasazerskich. Mniejsze
miejscowosci, szczegolnie oddalone od osrodkdw powiatowych, przestajg w rezultacie byc
obstugiwane komunikacja komercyjng albo sg obstugiwane tylko kilkoma kursami w dniu
powszednim w roku szkolnym. Dostepno$¢ do komunikacji publicznej staje sie coraz nizsza,
co w efekcie powoduje ryzyko wykluczenia spotecznego dla grup mieszkancéw nieposiadaja-
cych samochoddw osobowych, nieposiadajgcych prawa jazdy, czy o ograniczonej zdolnosci
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do poruszania sie. W takich sytuacjach konieczne stajg sie, dla zrealizowania takich przewo-
z6w, doptaty z budzetéw samorzaddw lokalnych, na ktérych terenie s3 one wykonywane —
nie tylko w komunikacji kolejowej i w komunikacji miejskiej, (co jest juz powszechnie prakty-
kowane), ale i w regionalnej komunikacji autobusowej. Doptaty te sg elementem polityki
socjalnej, ekologicznej i transportowej wtadz samorzadowych, ukierunkowanych na zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie transportu pasazerskiego oraz
na kreowanie pozadanego podziatu przewozéw pomiedzy transportem publicznym i indywi-
dualnym. Realizacja tego celu wymaga, aby:
= Utrzymywac potaczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwosé
przejazdow takze na trasach i w porach doby, ktdre nie zapewniajg przewoznikom efek-
tywnosci ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci;
= Pokrywac utracone przychody operatorow zwigzane z ustanowionym przez samorzady
prawem niektdrych grup spotecznych do przejazdéw bezptatnych i ulgowych.

Finansowanie organizowanego transportu publicznego odbywa sie takze poprzez reali-
zacje przedsiewzieC inwestycyjnych, w tym wkitad wiasny w finansowaniu projektéw unij-
nych.

Miasto KosScierzyna, analogicznie jak inne miasta z funkcjonujgcg komunikacjg miejska,
zmuszone jest przeznaczac srodki z innych dochodéw gminy na funkcjonowanie komunikacji
miejskiej. Wielkos¢ kosztow funkcjonowania koscierskiej komunikacji miejskiej w ostatnich
dwoch latach, przychoddw ze sprzedazy biletdw i pozostatych optat oraz sumy doptat budze-

towych, przedstawiono w tabeli 28.

Tab. 28. Finansowanie komunikacji miejskiej w Koscierzynie
— wykonanie w 2013 r. i 2014 r. [brutto tys. zi]

2z Koszt oo
Wielkos¢ pracy raz Przychody Doptaty Wskaznik
Rok przewozowej ks F:oat:lc . | ze sprzedazy | z budzetu odplatnosci
[tys. wozokm] P nej V] biletow miasta [%]
2013 103,78 314,97 100,87 214,90 32,0
2014 105,08 331,85 101,39 230,46 30,6

Zrédto: dane Urzedu Miasta Koécierzyny.

Poréwnanie finansowania komunikacji miejskiej w Ko$cierzynie do jej finansowania
w innych, wybranych miastach o porownywalnej wielkosci w kraju, przedstawiono w tabeli
29.
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Tab. 29. Poréwnanie parametrow finansowych komunikacji miejskiej

w Koscierzynie oraz w innych miastach o podobnej wielkosci w kraju w 2013 r.

P h Ref -
., rzychody € u_nda Refundacja Liczba
Ludnosc¢ ze Koszty cja .
. . . na miesz- wozokm
Miasto miasta sprzedazy ustug utraconych ; .
s ., kanca na mieszka
[tys.] biletow [tys. zH] wplywow [zt/M] Aca

[tys. zt] [tys. zi]
Wagrowiec 25,3 277,7 1 092,6 863,3 34,1 7,04
Szczytno 25,0 374,4 1290,9 862,3 34,5 9,24
Biatogard 24,8 516,5 - 840,5* 33,9 9,92
Koscierzyna 23,7 93,4 292,4 231,4 9,0 4,38

tré
Ostrow 23,0 236,0 697,0 444,0 19,3 5,87
Mazowiecka

* — doptata do kapitatu.

Zrédto: , Komunikacja Miejska w Liczbach”2014 nr 2/13. IGKM, Warszawa s. 19-29.

Na tle innych miast o poréwnywalnej liczbie mieszkancdw, Koscierzyna wyrdzniata sie
w 2013 r. stosunkowo niskim poziomem dofinansowania do komunikacji miejskiej, a wartos¢
liczby wozokilometrow przypadajacych na jednego mieszkanca, byta niemal dwukrotnie
mniejsza niz $rednia dla badanych miast o poréwnywalnej wielkosci z funkcjonujgcg komuni-
kacjg miejska.

W przypadku, gdy zaspokojenie potrzeb pasazeréw wymagac bedzie realizacji powia-
towych przewozOéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej, co zostanie potwier-
dzone przez zainteresowane gminy, ktdrych te przewozy dotycza, moze zostaé podjeta decy-
Zja o organizowaniu tych przewozow przez powiat kosScierski oraz o ich dofinansowaniu
ze Srodkéw budzetowych gmin. Operator wykonujacy przewozy zostanie wytoniony w trybie
okredlonym w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym?’.

Zaktada sie, Zze finansowanie publicznego transportu zbiorowego w powiecie koscier-
skim bedzie polegac na:

*  Przekazywaniu operatorowi rekompensaty ze Srodkéw budzetu Panstwa z tytutu utraco-
nych przychoddw zwigzanych ze stosowaniem ulg ustawowych;

*  Przekazywaniu operatorowi rekompensaty ze srodkéw budzetu powiatu (lub od powiatu
i gmin) z tytutu utraconych przychoddw zwigzanych ze stosowaniem ulg wprowadzonych

uchwatg samorzadu, o ile takie zostang ustanowione;

27 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, Dz.U. nr 5 z 2011 r., poz. 13 z pdzn. zm.
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=  Przekazywaniu operatorowi rekompensaty z tytutu wykonywania zleconych przewozéw
generujacych dochody wraz z powyzszg rekompensatg nizsze niz ponoszone koszty;

=  Pobieraniu od pasazerow opfat ze sprzedazy biletéw za wykonane przewozy, bezposred-
nio lub posrednio poprzez operatora;

»  Udostepnianiu operatorowi Srodkdw transportu do realizacji przewozédw o charakterze
uzytecznosci publicznej, o ile takie $rodki zostang zakupione.

Zrédtem finansowania przewozow beda wptywy z biletéw i ewentualnych optat dodat-
kowych, $rodki budzetowe samorzadu powiatowego, srodki budzetowe gmin, dotacje i Srodki
pomocowe oraz inne dodatkowe wptywy.

Przyjmujac koszt wozokilometra w wysokosci 5,00 zt i wskaznik odptatnosci w wysoko-
$ci 50%, a wspodtczynnik Srednich doptat do biletdw w wysokosci 75%, niezbedne roczne

dofinansowanie dla spetnienia kryteridw minimalnych przedstawiono w tabeli 30.

Tab. 30. Finansowanie ustug publicznego transportu zbiorowego w 2025 r. w po-

wiecie koscierskim — dla zapewnienia minimalnych kryteriow dostepnosci

Wyszczegolnienie Jednostka Wielkos¢
Roczna praca eksploatacyjna [tys. wozokm] 2 167
Liczba kurséw w roku [tys.] 67,9
Koszt pracy eksploatacyjnej [tys. zt] 8 669
Wptywy z biletow [tys. zt] 4 335
Doptaty do biletéw ulgowych [tys. zt] 3251
Doptaty do wozokilometrow [tys. zt] 1084
Wskaznik doptat do wozokilometra [%] 50

Zrodto: opracowanie wiasne.

Faktycznie wydatkowane s$rodki finansowe bedg nizsze w przypadku uruchomienia
przewozéw wojewddzkich uzytecznosci publicznej na liniach planowanych przez Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Pomorskiego. Zaproponowane potgczenia mogg by¢ takze wspoffi-
nansowane przez powiat koscierski oraz zainteresowane gminy, petnigc w czesci funkcje linii
komunikacji gminnej. Powiat koScierski bedzie finansowat powiatowe przewozy pasazerskie
w przypadku, gdy podejmie decyzje o organizowaniu przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Umowa z operatorem powinna by¢ zawarta w trybie okreSlonym w ustawie o publicz-

nym transporcie zbiorowym z zachowaniem zasad konkurencyjnosci, w trybie koncesji. Ryzy-
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ko prowadzonej dziatalnosci przewozowej ponosi wowczas operator, otrzymujgc od powiatu
(lub od powiatu i gmin) dofinansowanie — rekompensate w wysokosci okreslonej w ztozonej
ofercie. Podstawg do obliczenia rekompensaty za prace przewozowg bedg wysokosci stawek
umownych za 1 wozokilometr za wykonane ustugi przewozowe. Ponadto, operator bedzie
otrzymywat doptaty z budzetu panstwa, z tytutu zmniejszenia przychodéw w zwigzku z hono-
rowaniem ulg ustawowych.

Aspekt finansowy powinien by¢ réwniez brany pod uwage przy konstruowaniu taryfy
opfat. System taryfowy jest czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci transportu publicznego,
dlatego wynikajgce z niego rodzaje biletdéw i ich ceny, powinny by¢ utrzymywane na pozio-
mie nizszym, niz zapewniajgcym pokrycie catosci kosztéw. Ma to na celu umozliwienie reali-
zacji podrézy wszystkim, rowniez mniej zamoznym grupom spotecznym, ktdre nie wnoszg
w ogole optaty za przejazd (w komunikacji miejskiej lub gminnej) albo pokrywajg koszt prze-
jazdu tylko w pewnym stopniu. Ceny te powinny by¢ réwniez atrakcyjne w poréwnaniu
z kosztami uzytkowania pojazdow indywidualnych. Taka polityka taryfowa oznacza, ze pono-
szone przez operatorow koszty eksploatacyjne, zwykle przewyzszajg wysoko$¢ wptywow
ze sprzedazy biletow. Wysokos$¢ optat za bilety na okreslonych odcinkach trasy moze by¢
ustalona w specyfikacji istotnych warunkdw zamdéwienia w postepowaniu wyfaniajgcym ope-
ratora, w drodze uchwaty Rady Powiatu.

Jednym z waznych aspektow polityki taryfowej jest utrzymywanie odpowiedniej struk-
tury cen biletéw jednorazowych i okresowych. Bilet okresowy, jesli jest tatwo dostepny (do-
stepnoS¢ punktdw sprzedazy) i o atrakcyjnej cenie, stanowi wazng zachete do korzystania
z ustug komunikacji zbiorowej. W przewozach powiatowych cena biletu miesiecznego powin-
na odpowiadac cenie okoto 20-25 biletéw jednorazowych i nigdy nie przekracza¢ ceny 30
biletdw jednorazowych.

Elementem polityki finansowania publicznego transportu zbiorowego w powiecie ko-
Scierskim sg naktady inwestycyjne z nim zwigzane. W latach 2008-2014 wszystkie naktady
inwestycyjne ponoszone przez powiat koscierski w dziale transport zwigzane byly z budowg,
remontami oraz przebudowg drdg i mostow.

Wazne dla funkcjonowania komunikacji zbiorowej, zaréwno o charakterze uzytecznosci
publicznej, jak i komercyjnej, s wezty i punkty przesiadkowe, integrujgce rézne Srodki
transportu i rdznych przewoznikdw. Miasto Koscierzyna planuje realizacje zadania inwesty-
cyjnego budowy centrum przesiadkowego w bezposrednim sasiedztwie dworca kolejowego
i przeniesienie tam obecnego dworca autobusowego. Zaktada sie ponadto, ze w okresie pla-
nowania wezly integracyjne i przystanki przesiadkowe bedg modernizowane i wyposazane
zgodnie z przyjetymi standardami.
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Przystanki autobusowe obstugujgce powiatowe przewozy pasazerskie powinny by¢ wy-
posazone w tablice do zamieszczania rozktaddw jazdy wszystkich przewoznikdw oraz posia-
da¢ utwardzony peron o dtugosci réownej minimum 6 m, odpowiadajacej odlegtosci pomiedzy
pierwszymi i drugimi drzwiami standardowej dtugosci autobusu. Kazdy przystanek powinien
by¢ wyposazony w znak drogowy D-15 z czytelng nazwg przystanku widoczng z wnetrza nad-
jezdzajgcego pojazdu. W miejscach, w ktdrych obstugiwana liczba pasazeréw jest znaczaca,
nalezy budowac zatoki, a przystanki wyposazac¢ w wiaty z miejscami do siedzenia.

W celu zapewnienia petnej funkcjonalnosci autobusu (w tym niskopodtogowego), nie-
zbedne jest odpowiednie uksztattowanie przystankéw. Aby umozliwi¢ zatrzymywanie sie au-
tobuséw bezposrednio przy krawezniku, nalezy instalowac¢ w obrebie przystankow krawezniki
prowadzgce o zaokraglonym profilu, w kontrolowany sposéb kierujgce autobusy niskopodto-
gowe na krawedz zatrzymania. Krawezniki doktadnie pozycjonujgce autobusy zwiekszajq
rowniez ochrone opon i zapobiegajg uszkodzeniu karoserii — dopasowana do przekroju opon
powierzchnia najazdu tworzy prowadnice z efektem samosterowania.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazdéow oséb niepetnosprawnych —
niedowidzacych lub niewidomych — przy modernizacji perondw przystankowych i chodnikéw
w obrebie przystankdw, montowane bedg ptyty z wypustkami, stuzgcymi za sygnat ostrze-

gawczy dla oséb uzywajacych laski.
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu

Zasady funkcjonowania oraz rozwoju transportu publicznego na obszarze powiatu ko-
Scierskiego wyznacza strategia zréwnowazonego rozwoju. Jej realizacja zwigzana jest z przy-
jeciem zasad oddziatywania na podziat zadan przewozowych pomiedzy publiczny transport
zbiorowy i transport indywidualny, celem uzyskania pozagdanego — odpowiednio wysokiego —
udziatu publicznego transportu zbiorowego w podrézach miejskich i pozamiejskich.

W mniejszych miastach i gminach wiejskich, udziat transportu zbiorowego w realizacji
potrzeb transportowych nie powinien by¢ mniejszy niz 25%. Zrealizowane do tej pory dla
Koscierzyny i okolicznych gmin opracowania planistyczne nie pozwalajg na jednoznaczng
identyfikacje obecnego podziatu zadan przewozowych.

Podziat zadan przewozowych na obszarze powiatu powinien nastepowaé na zasadzie
maksymalnego spetniania oczekiwan pasazeréw, przy mozliwie najnizszych naktadach finan-
sowych. Komunikacja kolejowa, dofinansowywana przez samorzad wojewddztwa, powinna
spetniaC oczekiwania pasazerow w zakresie przebiegu jej tras, a komunikacja miejska finan-
sowana przez miasto spetnia¢ oczekiwania mieszkancéw podrdzujgcych w granicach miasta.
Gitéwng role w przewozach transportem zbiorowym w powiecie petni obecnie, obok komuni-
kacji kolejowej, lokalna autobusowa komunikacja komercyjna, obejmujgca swym zasiegiem
niemal caly powiat. Rolg autobusowej komunikacji regionalnej organizowanej przez samo-
rzad terytorialny jest obstuga catego obszaru powiatu z zapewnieniem minimalnej dostepno-
$ci komunikacyjnej, a szczegdlnie obszaréw w ktdrych pasazer ma problem ze skorzystaniem
z komunikacji zbiorowej, poniewaz przewoznicy komercyjni nie zorganizujg przewozow z po-
wodu zbyt niskiej ich efektywnosci ekonomiczne;j.

Oferta przewozowa powinna by¢ ksztattowana w taki sposob, aby nie pogarszac stop-
nia spetniania podstawowych postulatow przewozowych, tj. punktualnosci, czestotliwosci,
niskiego kosztu — zaréwno w skali sieci komunikacyjnej catego powiatu koscierskiego, jak
i w przekroju poszczegdlnych gmin.

W maju 2014 r. podczas debaty dotyczacej strategii rozwoju miasta Koscierzyny prze-
prowadzono ankietyzacje, z udziatem lokalnych lideréw i zaproszonych gosci (610sdb). An-
kietowani ocenili jako$¢ transportu publicznego w wiekszosci jako dobrg (63% odpowiedzi),
a oceny bardzo dobra i staba byty réwnie czeste (20 i 17%). W zakresie dostepnosci trans-
portu publicznego takze przewazaty oceny dobre (59% odpowiedzi), ale odpowiedzi ,staba”
stanowity az 38%. Zewnetrzng dostepnos$¢ komunikacyjng miasta jako dobrg ocenito 63%
ankietowanych, a oceny staba i bardzo dobra byly poréwnywalne (21 i 16% odpowiedzi).
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Takze stan nawierzchni ulic uznano w wiekszosci jako dobry. Jako problemy do rozwigzania
wymieniano m.in. stabg dostepno$¢ komunikacji miejskiej i brak szybkich potgczern komuni-
kacyjnych z Tréjmiastem. W zakresie realizacji zadan inwestycyjnych ankietowani wymieniali
przede wszystkim konieczno$¢ rewitalizacji rejonu dworcow PKS i PKP oraz budowe infra-
struktury okotodrogowej.

Pod wzgledem hierarchizacji planowanych inwestycji, jako priorytetowg uznano budo-
we Pomorskiej Kolei Metropolitalnej, a na kolejnych miejscach — modernizacje i rozbudowe
drog oraz budowe wezta integracyjnego wraz z rewitalizacjg i adaptacjg dworca kolejowego
oraz utworzenie komunikacji zbiorowej.

Badania przeprowadzone jesienig 2013 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego, jako
prace studialne dla opracowania planu transportowego dla wojewddztwa pomorskiego®,
wykazaty, ze w catym wojewddztwie pomorskim wsrdd mieszkancow odczuwalny jest brak
pofaczen lokalnych i regionalnych. W skali wojewddztwa pomorskiego braki takie odczuwato
ponad 25% mieszkancow. Najczesciej dotyczyto to potaczen z Trdjmiastem, ale 13% re-
spondentdéw wskazato na braki potgczen wewnatrz gmin.

Mieszkancy powiatu koscierskiego najchetniej skorzystaliby z bezposrednich potaczen
ze stolicg powiatu (47,1% respondentdw), potaczen wewnatrz gmin (12,1%) oraz z Gdan-
skiem (11,5%). Zwraca uwage bardzo wysoki odsetek wskazan niedostatecznych potgczen
komunikacyjnych wewnatrz powiatu.

Zbadano takze dostepnos¢ do transportu indywidualnego. Pomimo, ze 79% mieszkan-
cdw ma do dyspozycji samochdd osobowy, az 57% oséb deklarowato brak mozliwosci odby-
cia nim podrézy. Najczestszymi kryteriami decydujgcymi o wyborze $rodka transportu
w powiecie koscierskim byty: brak innego $rodka transportu (48% respondentdw) oraz nizszy
koszt podrdzy (21%).

Niedostateczna i ciggle ograniczana komunikacja regionalna na obszarze powiatu,
wptywa wiec w istotny sposdb na zmniejszenie dostepnosci komunikacyjnej i ograniczanie
atrakcyjnosci powiatu.

Duze znaczenie w formutowaniu oceny komunikacji zbiorowej przez pasazeréw ma sku-
teczna polityka informacyjna. Czesto spotykane oszczednosci w tym zakresie skutkujg szybko
pogarszajgcymi sie opiniami nie tylko o transporcie publicznym, czy sposobie zarzadzania
nim, ale takze pogarszajg opinie o catym powiecie i poszczegdlnych gminach. Transport pu-

bliczny, w tym szczegdlnie infrastruktura przystankowa i informacja dla pasazerow, stanowi

8 Analiza potrzeb transportowych mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego, w celu wskazania nie-
zbednych do realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z czescig
badawcza. Ftap 17 Gdansk, 2014,
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dobrze widoczng wizytdwke poszczegdlnych gmin i powiatu dla mieszkaricodw i oséb odwie-
dzajgcych — powinna by¢ zatem traktowana takze jako element marketingu samorzadowego.
Bardzo wazne przy planowaniu oferty przewozowej jest wykorzystywanie wynikéw ba-
dan marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych, gdyz pozwala na uzyskanie
oczekiwanych rezultatéw mozliwie najnizszymi naktadami. Utrzymywanie sie wysokiej pozycji
w rankingu okreslonego postulatu dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy dla pasa-
zerow, ale posrednio oznacza, ze dany postulat nie jest realizowany w oczekiwanym stopniu.
W ostatnich latach w Polsce i w catej Europie postepuje proces starzenia sie populacji.
Udziat os6b starszych w ogdle spoteczenstwa, jak przedstawiono w p. 2.6 planu, bedzie sys-
tematycznie rést. Jednym z celdw aktywizacji i petnego uczestnictwa osdb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej i 0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym oraz zawodowym, jest
zapewnienie im dostepu do transportu publicznego. Mozna to zrealizowa¢ na dwdch ptasz-
czyznach:
* przewozow ogolnodostepnych — obstugiwanych pojazdami niskowejsciowymi i niskopod-
togowymi (autobusy z niskg podtogg bez progdw poprzecznych wewnatrz, przynajmniej
w czesci pojazdu wraz z platforma utatwiajgcg wprowadzenie wozka i miejscem przezna-
czonym dla niego) posiadajgcymi sprawny system informacji co najmniej wizualnej (uta-
twiajacy podréze osobom niedostyszgcym); im wieksza liczba autobuséw tego typu — tym
wieksza jej dostepnos¢ dla osob niepetnosprawnych, docelowo wszystkie pojazdy
w powiatowych przewozach pasazerskich powinny by¢ niskowejsciowe i posiadaé takie
systemy;
*= przewozow specjalnych — zorganizowanych i dostepnych tylko dla osdb niepetnospraw-
nych, majacych na celu zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.
Uwzgledniajac potrzeby osdb niepetnosprawnych w procesie ksztattowania standardu
wyposazenia pojazdow transportu zbiorowego, wprowadzanych do obstugi koscierskiej ko-
munikacji miejskiej, za docelowe rozwigzanie uznaé nalezy:
* niskg podtoge przynajmniej w czesci pojazdu;
= pods$wietlong zewnetrzng informacje pasazerskg — docelowo wraz z zapowiedziami gto-
sowymi o zblizajgcych sie przystankach;
* wyrazne oznakowanie miejsc siedzacych przeznaczonych dla 0oséb o ograniczonej mobil-
nosci ruchowej z dostepem z poziomu niskiej podtogi;
= w pojazdach fabrycznie nowych — platforme utatwiajgcg wjazd osobom niepetnospraw-
nym, odchylang recznie lub uruchamiang przez kierowce;
= odpowiednie miejsce na wodzek inwalidzki/wdzek dzieciecy z wiasciwym wyposazeniem
wewnatrz pojazdu;
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oSwietlenie wnetrza pojazdu, w tym w szczegdlnosci wszystkich miejsc, w ktérych znaj-
dujg sie przeszkody dla pasazeréw, umozliwiajgce odczytanie wszelkich informacji dla pa-
sazeréw umieszczonych wewnatrz;

monitoring przestrzeni pasazerskiej wraz z rejestracjg obrazu.

Waznym elementem jest takze dostosowanie przystankow do obstugi pasazeréw

0 ograniczonej zdolnosci ruchowej, co zostanie zrealizowane poprzez:

budowanie perondéw o wysokosci dostosowanej do poziomu podtogi pojazdu;

likwidacje barier terenowych na trasach drdg dojscia pomiedzy przystankami a zrédtami
i celami podrézy, zwhaszcza dla 0sdb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie (obnizo-
ne krawezniki, azyle dla pieszych, dogodne lokalizacje przystankow);

wyposazanie perondw w siedzgce miejsca oczekiwania dla pasazeréw — w miare mozli-
wosci zadaszone i ostoniete przed wiatrem — szczegdlnie tam, gdzie liczba pasazerdw jest
Znaczgca oraz W miejscach wzmozonego korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej
przez osoby o obnizonej sprawnosci ruchowej.

W celu zapewnienia mozliwosci obserwowania przez pasazerow (w tym niedowidza-

cych) otoczenia pojazdéw, nalezy dazy¢ do ograniczenia mozliwosci umieszczania reklam

na szybach pojazdow, a w szczegdlnosci naklejania ich w taki sposob, by catkowicie przysta-

niaty lub zakrywaty widocznosS¢ otoczenia dla pasazerdéw.
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7. Organizacja rynku przewozow
7.1. Podmioty rynku publicznego transportu zbiorowego i zasady jego organizacji

Schemat hierarchizacji planéw transportowych i objety nimi zakres przewozéw, w po-
dziale na poziomy kompetencji, przedstawiono na rysunku 25.
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Rys. 25. Schemat hierarchizacji planow transportowych i objety nimi
zakres przewozow w wojewddztwie pomorskim.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, powiat koScierski jest organiza-
torem publicznego transportu zbiorowego — wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub
zasieg przewozéw — na sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich. Po-
wiatowe przewozy pasazerskie to przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowe-

go, wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwdch gmin i niewykraczajacy
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poza granice powiatu. OkreSlone w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym zadania
organizatora wykonuje Starosta.

Poza powiatowymi przewozami pasazerskimi, organizatorem koscierskiej komunikacji
miejskiej jest Burmistrz Miasta Koscierzyny, ktérego zadania wykonuje Wydziat Infrastruktury
i Srodowiska Urzedu Miasta. Wg stanu na dzierh 10 stycznia 2015 r., operatorem realizujgcym
przewozy jest PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Umowe $wiadczenia ustug przewozowych,
zawarto na okres do dnia 31 grudnia 2023 r., zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Podmiotem uprawnionym w umowie
do emis;ji i sprzedazy biletow jest operator. Przychody z biletéw stanowig przychdéd operato-
ra.

Wynagrodzenie dla operatora komunikacji miejskiej sktada sie z kilku elementéw: przy-
chodéw ze sprzedazy biletdw, miesiecznego dofinansowania do wozokilometra oraz refunda-
cji kosztow z tytutu stosowania ulg. Wg stanu na dzien 10 stycznia 2015 r., linie koscierskiej
komunikacji miejskiej obstugiwaty jedynie miasto Koscierzyne.

Powiat koscierski bedzie finansowat powiatowe przewozy pasazerskie w przypadku, gdy
podejmie decyzje o organizowaniu przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej we wia-
snym zakresie.

Podziat zadan dotyczacych komunikacji miejskiej pomiedzy jej organizatorem a opera-
torem powiatowych przewozow pasazerskich moze by¢ nastepujacy:

A. Zadania organizatora:

1. Przeprowadzanie badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym oraz ustalanie zmian w planowanej sieci komunikacyjnej.

2. Realizacja zadan okre$lonych w planie transportowym oraz dziatania zmierzajgce
do aktualizacji planu.

3. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do funkcjonowania transportu zbiorowego,
w szczegdlnoéci w zakresie standardow dotyczacych przystankéw, funkcjonowania
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego, systemu informacji dla pasazera.

4. Okre$lanie zasad korzystania z przystankéw zarzadzanych przez organizatora — wy-
dawanie potwierdzen uzgodnienia zasad korzystania z przystankdéw oraz ustalanie
stawek opfat.

5. Wybdr operatora (operatoréw) i kontraktowanie ustug przewozowych.

6. Opracowywanie projektdw systemdéw taryfowych oraz realizacja polityki taryfowej,
ustalanie sposobu dystrybucji biletow.

7. Kontrola realizacji ustug przewozowych ze szczegdlnym uwzglednieniem ich jakosci,
w szczegdlnosci zgodnosci rozkfadu jazdy autobusoéw ze stanem faktycznym.
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8. Rozliczanie za $wiadczone przez operatoréw ustugi przewozowe — wg zasad ustalo-
nych w umowach.
9. Udziat w pracach studialnych i planistycznych dotyczacych rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.
B. Zadania operatoréw (operatora):

1. Realizacja zadan przewozowych w zakresie okreslonym w postepowaniu wyboru ope-
ratoréw, w szczegolnosci przestrzeganie rozktadéw jazdy i wykonywanie przewozow
wymaganym przez organizatora taborem.

2. Prowadzenie emisji i sprzedazy biletéw wedtug sposobdw dystrybucji okreslonych
przez organizatora.

3. Dbato$¢ o nalezyty stan taboru, jego wyposazenie i przystosowanie do wypetniania
zadan przewozowych.

4. State podnoszenie jakosci wykonywanych ustug, w tym rozpatrywanie skarg i wnio-
skéw pasazerdw.

Organami starostwa powiatowego s3: Rada Powiatu i Zarzad Powiatu. Zadania Rady
i Zarzadu Powiatu okreéla Regulamin Organizacyjny?® Starostwa uchwalony na podstawie
Statutu Starostwa Powiatowego w Koscierzynie®. Organem wykonawczym powiatu jest Za-
rzad Powiatu, a jednostkg, za pomocg ktdrej Zarzad Powiatu wykonuje swoje zadania, jest
Starostwo Powiatowe. Komorkg organizacyjng wtasciwg w zakresie transportu jest Wydziat
Komunikacji — w przypadku podjecia decyzji przez powiat koscierski o rozpoczeciu organizacji
powiatowych przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej, podstawowe
zadania Wydziatu Komunikacji wymienione w Regulaminie Organizacyjnym zostang odpo-
wiednio rozszerzone.

Starostwo Powiatowe moze w okresie planistycznym wyodrebni¢ Zarzad Transportu
Publicznego — co najmniej w randze wydziatu starostwa, ktéry skoncentruje catos$¢ zadan
zwigzanych z organizowaniem i zarzadzaniem transportem publicznym w powiecie, wraz
ze wspOtpracg z poszczegdlnymi gminami.

W okresie objetym planem dopuszcza sie wprowadzenie zewnetrznych operatorow
(operatora) na liniach komunikacyjnych, dla ktérych organizatorem przewozéw bedzie Staro-
sta Powiatu Koscierskiego, po przeprowadzeniu odpowiednich postepowan okreslonych

w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym. Poszczegdlne linie mogg by¢ oferowane

29 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Koécierzynie uchwalony Uchwatg Rady Powiatu
Koscierskiego nr V/39/2011 z dnia 25.03.2011 r., ze zmianami wprowadzonymi Uchwatami nr
VIII/61/2011 z dnia 17.06.2011 r., nr IX/68/2011 z dnia 22.07.2011 r. oraz nr XVII/29/2012 z dnia
30.03.2012 .

30 Statut Powiatu Koscierskiego uchwalony Uchwatg Rady Powiatu nr VI/10/2007 z dnia 30.03.2007 r.
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w ramach catej sieci, pojedynczo lub w pakietach. Zaleca sie w przypadku tworzenia pakie-
tdw grupowanie linii tak, by byty one o zréznicowanej rentownosci oraz funkcjonowaty
na takim obszarze, aby koszty przejazdéw technicznych byty jak najnizsze.

Wiadze powiatu mogg rozwazy¢ powierzenie organizacji powiatowych przewozéw pa-
sazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej, w celu zaspokajania potrzeb mieszkafncow
powiatu, wyspecjalizowanej jednostce budzetowej, jakg ma zamiar utworzy¢ — zgodnie
z postanowieniami wojewodzkiego planu transportowego — samorzad wojewddztwa pomor-
skiego. Regionalny Zarzad Publicznego Transportu Zbiorowego Wojewddztwa Pomorskiego
wykonywataby woéwczas wszelkie czynnosci w celu zorganizowania przewozéw w zakresie

oczekiwanym przez powiat koscierski.
7.2. Integracja ustug publicznego transportu zbiorowego

Integracja systemow transportowych obejmuje:

= poziom infrastruktury — poprzez utworzenie funkcjonalnych weztéw oraz przystankow
integracyjnych i przesiadkowych, pozwalajgcych na szybka i wygodng przesiadke;

= poziom rozktadow jazdy — poprzez wzajemng koordynacje potgczen przesiadkowych oraz
poprzez koordynacje taryfowa.

Utworzenie zintegrowanych weztdéw i przystankow przesiadkowych pomiedzy regional-
nym transportem kolejowym i autobusowym, a lokalnym transportem autobusowym oraz
komunikacjg miejska, stanowi szanse rozwoju dla wszystkich tych systemdéw transportu pu-
blicznego.

W wojewddztwie pomorskim transport publiczny bedzie zintegrowany w ramach oferty
przewozoéw uzytecznosci publicznej organizowanych przez Regionalny Zarzad Publicznego
Transportu Zbiorowego Wojewddztwa Pomorskiego (planowany do utworzenia). Integracja
dotyczy¢ bedzie koordynacji rozktadéw jazdy pomiedzy regionalng komunikacjg autobusowg
i wojewddzka komunikacjg kolejowa. Organizator transportu regionalnego wprowadzi bilety
zintegrowane (traktowane jako minimalny zakres integracji taryfowo-biletowej), umozliwiaja-
ce realizowanie podrozy w dowolnych relacjach i wszystkimi srodkami transportu, ktére beda
obstugiwac te relacje w ramach sieci uzytecznosci publicznej. Z tytutu honorowania biletéw
zintegrowanych operatorzy bedg otrzymywac doptate do ustug.

W celu zapewnienia realizacji podrozy na podstawie jednego zintegrowanego biletu,
organizator wojewddzkich przewozow pasazerskich uzytecznosci publicznej, na podstawie
porozumien z innymi organizatorami publicznego transportu zbiorowego, zamierza wprowa-

dzi¢ do oferty taryfowo-biletowej bilety zintegrowane — w pierwszej kolejnosci okresowe.
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Do integracji takiej przystgpi takze Starosta Koscierski, jako organizator powiatowych prze-
wozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Integracja transportu publicznego w powiatowych przewozach pasazerskich, w tym
uzytecznosci publicznej, moze dotyczyc:

» koordynacji rozktadéw jazdy w catej sieci komunikacji zbiorowej, takze realizowanej przez
przewoznikéw komercyjnych;

= wspdlnego zamieszczania informacji o funkcjonowaniu réznych rodzajow transportu pu-
blicznego, szczegdlnie w lokalnym wezle integracyjnym i na przystankach integracyjnych;

» internetowej wyszukiwarki potgczen, obejmujgcej ustugi transportu zbiorowego na obsza-
rze powiatu koscierskiego;

= wspdtdziatania organizatorow transportu publicznego oraz przewoznikéw w tworzeniu
wspdlnego systemu taryfowo-biletowego oraz wspotdziatania w budowie sieci sprzedazy
biletow;

= statym udoskonalaniu funkcjonowania weztdw i przystankéw integrujgcych transport
zbiorowy roznych organizatordw wraz z transportem zbiorowym komercyjnym.

Zintegrowany wezet przesiadkowy powinien zapewni¢ co najmniej bezposrednie i moz-
liwie jak najkrotsze przejscie pomiedzy réznymi rodzajami Srodkéw transportu oraz nie po-
siadac barier utrudniajgcych przemieszczanie sie dla oséb niepetnosprawnych.

Transport zbiorowy regionalny, powiatowy, miejski i gminny autobusowy oraz kolejowy
transport pasazerski muszg wspotpracowac, gdyz podrdéze realizowane za posrednictwem
takich potaczen majg charakter komplementarny. Ucigzliwos¢ przesiadki z pociggu do auto-
busu (i odwrotnie), brak dogodnych wzajemnych potaczen, czy brak koordynacji rozktadéw
jazdy, odbijg sie negatywnie na wszystkich rodzajach transportu. Wspotpraca w tym zakresie
spowoduje natomiast korzystne efekty synergiczne. Inwestycjg takg bedzie w powiecie bu-
dowa zintegrowanego centrum przesiadkowego w rejonie dworca kolejowego w Koscierzy-
nie.

Zakres integracji transportu publicznego w powiecie koscierskim determinowany bedzie
dodatkowo zamierzeniami gmin odnosnie zakresu funkcjonowania komunikacji publicznej
na ich terenie, w szczegdlnosci sposobem finansowania dojazdow dzieci do szkdét. Zaktada
sie, ze do dziatan integrujgcych transport publiczny przystapi takze miasto Koscierzyna —
organizator komunikacji miejskiej oraz — w mozliwym zakresie — przewoznicy komercyjni.

Wobec braku pozytywnych doswiadczen krajowych w integracji taryfowej przewozni-
kéw publicznych i komercyjnych, do 2020 r. nie przewiduje sie zaawansowanej integracji
taryfowo-biletowej transportu zbiorowego komercyjnego i organizowanego przez jednostki

samorzadowe.
122



‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

8. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej

Standard oferowanych ustug przewozowych oraz jako$¢ realizacji tych ustug jest jed-

nym z elementéw wplywajgcych na popyt na te ustugi. Powiat koscierski, jako organizator

publicznego transportu zbiorowego, w przypadku rozpoczecia organizacji ustug przewozo-

wych o charakterze uzytecznosci publicznej, bedzie dazyt aby standard i jakos¢ tych ustug

w ocenie mieszkancOw powiatu byla jak najwyzsza, a postulaty przewozowe spetnione

w mozliwie wysokim stopniu.

Docelowy pozadany poziom ustug — w przekroju poszczegdinych postulatéw przewo-

zowych w 2020 r. — przedstawiono w tabeli 31.

Tab. 31. Pozadany docelowy poziom realizacji ustug w przekroju poszczegéinych

postulatow przewozowych w 2025 r.

Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany przejaw realizacji ustug

Bezposredniosc

zapewnienie wszystkich istotnych i oczekiwanych przez pasazerow
potgczen bezposrednich, zgtaszanych w badaniach preferencji pasaze-
row

docelowe objecie komunikacjg zbiorowg wszystkich miejscowosci po-
wyzej 200 mieszkancéw w powiecie — w uzgodnieniu z poszczegdinymi
gminami

Czestotliwosc

wprowadzenie koordynacji rozktadéw jazdy w sieci komunikacyjnej,
w tym z komunikacjg kolejowa

obstuga komunikacjg zbiorowg uzytecznosci publicznej wszystkich
miejscowosci liczacych przynajmniej 150 mieszkancow

praktyka uzgadniania rozktadéw jazdy z realnymi potrzebami miesz-
kafcow w porozumieniu z gminami

utworzenie zintegrowanego centrum przesiadkowego w regionalnym
weZle integracyjnym oraz stworzenie miejsc dogodnych przesiadek
na przystankach integracyjnych

wypetnienie wszystkich kryteriow dostepnosci dla kazdego osrodka
gminnego
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Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany przejaw realizacji ustug

Dostepnosc

wypetnienie wszystkich kryteriow dostepnosci dla kazdego osrodka
gminnego

dostosowanie weztow i przystankow integracyjnych do wymogdw okre-
Slonych w wojewddzkim planie transportowym
utrzymanie obecnego wskaznika gestosci przystankéw na km?

uzyskanie do 2025 r. wytgcznie taboru przynajmniej niskowej$ciowego
w obstudze potgczen o charakterze uzytecznosci publicznej

zwiekszenie udziatu przystankéw wyposazonych w wiaty i miejsca sie-
dzace

systematyczna odnowa wiat z zastosowaniem wiat zabudowanych,
wprowadzenie nazw na wszystkich przystankach

wyposazenie budowanych i modernizowanych przystankéw w krawez-
niki naprowadzajgce — utatwiajgce zatrzymanie pojazdéw bezposrednio
przy krawedzi jezdni

Informacja

wyposazenie wszystkich pojazdéw w elektroniczne tablice kierunkowe
z zapowiedziami przystankow

wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankow z nazwg wi-
doczng z wnetrza pojazdow

wprowadzenie zintegrowanej informacji o ustugach transportu o cha-
rakterze przewozow wojewddzkich, powiatowych i gminnych, w Inter-
necie (z uwzglednieniem telefondw komadrkowych)

kompletna informacja o przesiadkach uwzgledniajaca wszystkie Srodki
transportu regionalnego i lokalnego w weztach zintegrowanych
i na przystankach przesiadkowych

Koszt

zwiekszenie atrakcyjnosci cenowej sieciowych biletow okresowych
do jednorazowych, z docelowym parytetem nie wyzszym niz 25
w przewozach uzytecznosci publicznej

wdrozenie biletdw zintegrowanych co najmniej w zakresie biletéw mie-
siecznych

uruchomienie systemu catodobowej sprzedazy biletow okresowych
w systemie automatycznym, w tym przez Internet

dostosowanie wielkosci pojazdow komunikacji zbiorowej do wystepuja-
cego na linii popytu

Niezawodnos¢

stata kontrola realizacji kursow przez operatorow i przewoznikow ko-
mercyjnych

wprowadzenie priorytetow w ruchu drogowym dla pojazdéw komuni-
kacji zbiorowej

uzyskanie wskaznika liczby wykonanych kurséw powyzej 99%

sukcesywna wymiana taboru autobusowego
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Postulat Docelowy pozadany przejaw realizacji ustu
przewozowy Yy pozadany przej ] g
= utrzymanie co najmniej obecnego $redniego poziomu predkosci komu-
nikacyjnej dla sieci autobusowej
Predkos¢ = wprowadzenie priorytetéw dla transportu publicznego

zapewnianie adekwatnosci do rzeczywistosci rozktadowych czasow
jazdy

Punktualnosc¢

udziat odjazdow opdznionych powyzej 5 min do 10%
udziat kurséw przyspieszonych powyzej 5 min do 1%

wprowadzenie systemu GPS do kontroli punktualnosci oraz do dosto-
sowania rozktadowych czasow przejazdu do realidow ruchu drogowego

Rytmicznos¢

zasada rytmicznej obstugi gtdwnych ciggdw komunikacyjnych, realizo-
wanej wspolnie przez kilka linii — jako nadrzedna wytyczna do kon-
strukcji rozktadéw jazdy

osiggniecie czestotliwosci kursowania wedtug zdefiniowanych kryteriow
w rdéznych porach dnia dla wiekszosci linii

Wygoda

systematyczna wymiana najstarszego taboru

uzyskanie wskaznika przecietnego wieku taboru autobusowego ponizej
10 lat

dodatkowe wyposazenie pojazdéw zapewniajgce wygode i bezpieczen-
stwo podrézowania: klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej, monitoring
przestrzeni pasazerskiej z rejestracjg obrazu

uzyskanie 100% udziatu pojazddw co najmniej niskowejsciowych
uruchomienie zintegrowanego, intermodalnego wezta przesiadkowego
dla komunikacji autobusowej i kolejowej

dostosowanie przystankow do potrzeb pasazerow (perony, wiaty, zato-
ki), lokalizacja nowych i zmiany lokalizacji w miare potrzeb

Zrddto: opracowanie wiasne.

Celem zapewnienia

odpowiedniego poziomu jakosci $wiadczonych ustug przewozo-

wych, zostang one poddane cykliczhemu audytowi, realizowanemu przez podmioty niezalez-

ne od organizatora i operatoréw. Organizator przewozéw dokonywaé bedzie systematycznej

kontroli jakosci wykonywanych ustug i stosowania standardéw.
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marcin gromadzki

9. Organizacja systemu informacji dla pasazerow

W zwigzku z wejsciem w zycie postanowien Rozporzadzenia Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy,
od dnia 1 marca 2013 r. zarzadzajacy przystankami i dworcami zobowigzani sg do realizacji
okreslonych funkgcji z zakresu systemu informacji o transporcie publicznym dla pasazerdw.
Zobowigzanie to dotyczy wszystkich drogowych przewozdw oséb, realizowanych na liniach,
ktorych pojazdy zatrzymuja sie na zarzadzanych przystankach, a nie tylko przewozéw organi-
zowanych przez samorzady we witasnym zakresie.

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa bardzo wazng ro-
le. Powinna by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowaé na najnowszych rozwigzaniach
technologicznych, a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyski-
waniu informacji we wszystkich miejscach (wezty przesiadkowe, dworce, przystanki, pojazdy,
mieszkania, miejsca pracy, nauki i odpoczynku), w ktérych moga tych informacji potrzebo-
wac. Tradycyjne sposoby organizowania systemu informacji sg zastepowane lub uzupetniane
przez rozwigzania wygodniejsze, skuteczniejsze, a przede wszystkim majgce wiekszy zasieg
oddziatywania — wykorzystujgce nowe technologie informatyczne i nosniki elektroniczne,
dzieki czemu informacja w postaci obrazu i dzwieku dociera do pasazera w wielu miejscach,
rowniez tych oddalonych od sieci komunikacyjnej. Informacja ta powinna by¢ czytelna i ta-
twa w obstudze takze dla oséb majgcych na co dzien mniejszy kontakt z tg formg komunika-
cji miedzyludzkie;j.

Rolg organizatora publicznego transportu zbiorowego jest m.in. podanie do publicznej
wiadomosci informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera
oraz zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na przystanku lub dworcu przez nie-
go zarzadzanym. W zamian za udostepnianie informacji o ofercie przewozowej, mogg by¢
pobierane opfaty.

W zwigzku z powyzszym, docelowy system informacji dla pasazeréw, bedzie obejmo-
wac:
= kompleksowg, zintegrowang informacje na przystankach zarzadzanych przez powiat:

- uwzgledniajgcg rozktady jazdy w formie wydrukdw;

- przygotowang wg jednolitego, czytelnego wzoru graficznego — zaréwno dla przewo-
zOw organizowanych przez powiat, jak i we wkasnym zakresie przez przewoznikéw;

-z wyposazeniem kazdego przystanku w tablice z jego nazwg o wielkosci umozliwiajg-

cej odczytanie nazwy z wnetrza nadjezdzajgcego pojazdu;
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- w weztach i na przystankach przesiadkowych rozbudowang o mapy lub schematy
rozmieszczenia przystankow, miejsc oczekiwania i parkingdw — umozliwiajgce dogod-
ne przesiadanie sie;

» informacje w pojazdach: wyswietlacze zewnetrzne z kierunkiem jazdy, tablice lub wy-
Swietlacze wewnetrzne, prezentujgce catg trase przejazdu na danej linii (ze wszystkimi
przystankami) — wraz z informacjg o miejscach dogodnych przesiadek, informacja o opta-
tach, ulgach, regulamin przewozu oraz zapowiedzi gtosowe przystankow;

» zintegrowang informacje w Internecie i w telefonach komdrkowych, uwzgledniajgcg go-
dziny odjazddéw i przyjazddw, czasy przejazdu, schematy lub mapy sieci komunikacyjnej,
wyprzedzajacg informacje o planowanych zmianach w ofercie przewozowej oraz prostg
w obstudze wyszukiwarke rozktadéw dla linii i przystanku, z mozliwoscig wydruku rozkta-
du jazdy i tabliczki przystankowej;

= portal pasazera na stronie internetowej powiatu oraz na stronach internetowych wszyst-
kich gmin — z mapa linii i petng informacjg o potgczeniach, punktach przesiadkowych,
optatach, ulgach, regulaminie przewozdéw i stosowanych procedurach.

Dla uatrakcyjnienia powiatu koscierskiego dla odwiedzajgcych go turystéw, podstawo-
we informacje zamieszczane na stronach internetowych powinny by¢ udostepnione co naj-
mniej w jezyku angielskim i niemieckim.

Na gtownym regionalnym wezle integracyjnym w Koscierzynie statyczna informacja pa-
sazerska powinna zostac¢ uzupetniona o system dynamicznej informacji pasazerskiej, z zapo-
wiedziami wizyjnymi najblizszych odjazdéw i opisem aktualnej sytuacji komunikacyjnej, wy-
posazona takze w zapowiedzi gtosowe dla oséb niedostyszacych. W najbardziej uczeszcza-
nych miejscach powinny sie znajdowa¢ samodzielne punkty informacyjne — infokioski, przy-
blizajgce oferte komunikacji zbiorowej pasazerom w mozliwie jak najszerszym zakresie.

Informacje zamieszczone zaréwno na stronach internetowych, jak i w infokioskach,
muszg docelowo obejmowacd wszystkie srodki i linie transportu zbiorowego na danym obsza-
rze.

W miare rozwoju systemow informatycznych i wyposazenia pojazdéw, przewiduje sie
systematyczne uruchamianie informacji dla pasazeréw opartej o nadajniki GPS zamontowane
w pojazdach.

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji o publicznym transporcie zbiorowym
i powigzanym z nim pozostatym pasazerskim transporcie zbiorowym, organizatorzy publicz-
nego transportu zbiorowego (gminnego, miejskiego i regionalnego) beda gromadzili wszyst-
kie informacje o ofercie przewozowej w formie baz danych i udostepniali je na stronach in-
ternetowych oraz w wezfach i na przystankach przesiadkowych.
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10. Kierunki rozwoju transportu publicznego

i zasady jego planowania

Kierunki rozwoju transportu publicznego w powiecie koscierskim bedg podporzadkowa-
ne strategii zrbwnowazonego rozwoju, jako podstawy ksztattowania polityki transportowe;j.
Oferta przewozowa powinna jednoczes$nie uwzgledniaé potrzeby oséb niemajgcych mozliwo-
$ci samodzielnego korzystania z samochodu, takich jak: miodziez dojezdzajgca do placdwek
o$wiatowych, mieszkancy nieposiadajgcy samochodu, osoby niepetnosprawne i o ograniczo-
nej zdolnosci ruchowej. Powiat koscierski, jako organizator publicznego transportu zbiorowe-
go, bedzie dazyt, aby oferta transportu zbiorowego odpowiadata realnym potrzebom miesz-
kancow powiatu.

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujgcych rozwdj obszardw,
a ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na Srodowisko naturalne, stanowi tez zna-
czacq ucigzliwo$¢ zycia dla mieszkancdw. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbioro-
wego W liczbie podrézy zmotoryzowanych wptywa na ograniczenie zanieczyszczen emitowa-
nych do $rodowiska przez ruch pojazddw, co jest szczegdlnie wazne w obszarach chronio-
nych zasobdw przyrody obejmujgcych wiekszos¢ powiatu koscierskiego.

Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2013 r., Srednie napetnienie samochodu oso-
bowego w podrézach miedzypowiatowych w wojewddztwie pomorskim wynosito 1,5 osoby
(w tym kierowca), a w dojazdach do pracy — 1,3 osoby. Przecietne napetnienie w autobusach
PKS w Starogardzie Gdanskim, obliczone na podstawie badan marketingowych przeprowa-
dzonych w 2013 r. dla linii miedzypowiatowych wyniosto 34 osoby, co oznacza, ze na jeden
autobus w ruchu przypadato odpowiednio 22 i 26 samochoddéw osobowych.

Komunikacja zbiorowa istotnie zmniejsza ruch drogowy do miegjsc pracy, szkoét, czy tez
do centrum powiatu, co wprost przektada sie na obnizenie emisji spalin i jest jednym z bar-
dziej efektywnych dziatan z zakresu ochrony $rodowiska w powiecie. Zrdwnowazony rozwoj
to ksztattowanie transportu pasazerskiego w sposéb minimalizujgcy jego negatywny wptyw
na Srodowisko i mieszkancow.

Powiat koscierski, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyt
aby oferta transportu zbiorowego byta jak najszersza, jednoczesnie odpowiadajgc realnym
potrzebom mieszkancdw powiatu, czego efektem powinny byé wzrosty $rednich napetnien
w pojazdach. Obecna podaz ustug transportu publicznego jest juz bardzo niewielka, skutkiem

czego jest postepujacy spadek jego atrakcyjnosci na rzecz samochoddw osobowych i poste-
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pujacy wzrost kongestii drogowej. Dostepno$¢ transportu indywidualnego jest powszechna
i uzalezniona jedynie od dostepnosci miejsc parkingowych w poblizu zrédet i celéw podrozy.

Determinantami okreslajgcymi kierunki rozwoju transportu publicznego sa:

= uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla, w szczegdlnosci plan transportowy dla
wojewddztwa pomorskiego (p. 2.11. planu transportowego);

= prognozy popytu dla transportu zbiorowego w powiecie koscierskim;

= uwarunkowania demograficzne, spoteczne i gospodarcze (p. 2.6., 2.7. i 2.8. planu trans-
portowego);

» istniejgce, powstajgce i zmieniajgce sie zrodta ruchu (p. 2.10. planu transportowego);

= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, w tym zawarte w studiach uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, przywotane w p. 2.4. planu transporto-
wego;

= kierunki rozwoju okreslone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

= wyniki badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow;

» dostep do infrastruktury transportowej (p 2.5. planu transportowego);

= uwarunkowania wynikajgce z koniecznosci ochrony $rodowiska naturalnego (p. 2.9. planu
transportowego);

» zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania (p. 5. planu transpor-
towego).

Zalecane minimum, wynikajgce z polityki zrdwnowazonego rozwoju, to podjecie dziatan
zmierzajagcych do zatrzymania obecnego trendu spadku udziatu podrézy realizowanych
transportem zbiorowym, a nastepnie dziatan promujgcych jego rozwdj. Istotnym kierunkiem
rozwoju komunikacji zbiorowej w powiecie koscierskim bedzie jej integracja w ramach catego
systemu transportu publicznego (obejmujgcego réwniez wojewddzkie przewozy kolejowe
i autobusowe, komunikacje miejska, przewozy komercyjne i przewozy gminne) z uwzgled-
nieniem motoryzacji indywidualnej, ruchu rowerowego i pieszego.

Kierunki rozwoju transportu publicznego w powiecie koscierskim bedg zgodne
z uregulowaniami zawartymi w dokumentach strategicznych krajowych i wojewddzkich.
W szczegdlnosci podejmowac sie bedzie dziatania zmierzajgce do zmniejszenia niedogodnosci
transportu publicznego, takich jak: zbyt niska dostepnos¢ komunikacyjna, ucigzliwos¢ prze-
siadek i stabe skoordynowanie réznych Srodkéw transportu zbiorowego. Dziatania te bedq
realizowane poprzez:
= modernizacje regionalnego wezta integracyjnego i przystankdw przesiadkowych — w celu

dostosowania ich do wymogdw okreslonych w planach transportowych;
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* jednolite nazewnictwo i oznakowanie wszystkich przystankéw — wprowadzenie standar-
déw oznakowania i zamieszczania informacji w pojazdach;

= uruchomienie skoordynowanej informacji pasazerskiej w skali catego powiatu, w tym
w Internecie, obejmujacej wszystkich organizatoréw i przewoznikéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem weztdw i przystankéw przesiadkowych;

= koordynacje rozktadéw jazdy réznych organizatoréw i przewoznikéw;

= zapewnienie odpowiedniej liczby potgczen i czestotliwosci kursowania dopasowanej
do wystepujgcego popytu i zgodnie z przyjetymi kryteriami dostepnosci;

= systematyczne prowadzenie monitoringu komunikacji zbiorowej i okresowe wykonywanie
badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw;

= systematyczng poprawe warunkéw oczekiwania pasazerdw na przystankach i sukcesywne
podnoszenie standardéw ich wyposazenia;

» podjecie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia integracji biletowej, co najmniej w za-
kresie biletdw okresowych;

* promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej: likwidacji barier dojscia, budo-
wy systemdéw parkingowych P&R, B&R i K&R, budowy perondw przystankowych przyja-
znych dla pasazeréw;

= systematyczne zwiekszanie udziatu taboru niskoemisyjnego oraz dostosowanego do po-
trzeb oséb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie i niepetnosprawnych;

= wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan technicznych w budowie i modernizacji drdg,
przyjaznych dla pasazeréw transportu zbiorowego i zapewniajgcych preferencje w ruchu
dla pojazddw transportu zbiorowego.

Aktualny stan istniejgcych potgczen ponadgminnych komunikacji zbiorowej na obszarze
powiatu koscierskiego wymaga zahamowania procesu systematycznej likwidacji potgczen
do mniejszych miejscowosci — zmniejszajgcej dostepnos¢ komunikacyjng dla ich mieszkan-
céw. Interwencja powiatu staje sie koniecznoscig dla powstrzymania tych tendenciji i realiza-
cji polityki zréwnowazonego rozwoju. Podstawowy uktad linii komunikacyjnych obejmuije
wiekszos¢ wiekszych miejscowosci w powiecie i wymaga jedynie niewielkich korekt oraz roz-
szerzenia 0 mniejsze miejscowosci, a takze o kursy w dni wolne od pracy, w ktérych prze-
woznicy komercyjni wycofali oferte przewozowg. W perspektywie utraty prawa przewoznikéw
do refundacji strat wynikajgcych ze stosowanych ulg ustawowych po 31 grudnia 2016 r.,
skutkujagcej faktyczng utratg rentownosci czesci linii, istnieje uzasadniona obawa nastepowa-
nia dalszej szybkiej likwidacji potaczen o mniejszych potokach pasazerskich. Interwencja
powiatu powinna wiec docelowo obejmowac wszystkie linie okreslone w p. 4 planu — w za-
kresie co najmniej zapewnienia minimalnej dostepnosci komunikacyjnej.
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Podstawowg zasada racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie

podazy ustug przewozowych do popytu. Jednak z uwagi na zaleznosci popytu od oferowanej

podazy ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwdch czynnikow. W okresach spadkéw

liczby pasazeréw nalezy przyjg¢ pewne minimalne gwarantowane standardy obstugi komuni-

kacyjnej powiatu, aby nie doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu zbiorowego w wy-

niku jego zbyt niskiej atrakcyjnosci, a przez to — do niekontrolowanego wzrostu komunikacji

indywidualnej — samochoddw osobowych.

W okresie planowania (do 2025 r.) przyjmuje sie nastepujgce zasady ksztattowania

oferty publicznego transportu zbiorowego:

1.

Rozktady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, czestotliwosci kursowania i alokacji po-
jazddw w zaleznosci od ich pojemnosci, bedg konstruowane w dostosowaniu do wynikéw
badan potrzeb przewozowych, popytu, preferencji i zachowan komunikacyjnych miesz-
kancow oraz rentownosci poszczegodlnych linii komunikacyjnych.

Trasy linii poprowadzone zostang jak najblizej najwazniejszych lokalnych celéw i zrédet
ruchu, obejmujac jednoczesnie wezly i przystanki przesiadkowe i mogg ulega¢ modyfika-
cji w zaleznosci od zmieniajacych sie potrzeb pasazerdw i zmieniajgcych sie celéw podro-
zy.

Podstawowym zadaniem w zakresie integracji bedzie koordynacja rozktadow jazdy réz-
nych rodzajéow komunikacji publicznej, a docelowo takze przewoznikéw komercyjnych,
$wiadczacych ustugi na obszarze objetym planem transportowym.

Polityka taryfowa bedzie uwzgledniata warunki rynkowe oraz poziom spotecznej akcepta-
cji cen przejazddw. Rozwigzania taryfowe bedg roznicowaty koszt podrézy od pokonywa-
nej odlegtosci, aby taryfa korespondowata z kosztem zrealizowanego przewozu. Powia-
towe przewozy pasazerskie bedg tez spetniaty cele socjalne, zapewniajgc prawo do usta-
wowych ulg w przejazdach Srodkami publicznego transportu zbiorowego. Zaktada sie,
ze dodatkowg mozliwoscig stosowania ulg socjalnych bedg doptaty gmin do biletéw mie-
siecznych, np. dla ucznidow dojezdzajgcych do szkét.

Gléwnymi zadaniami w zakresie polityki taryfowej beda: integracja biletowa i uzyskanie
relatywnie wysokiego odsetka pasazeréw podrdzujgcych na podstawie biletow okreso-
wych. Wszelkie nowe rozwigzania taryfowe powinny by¢ poprzedzane analizami ekono-
miczno-finansowymi skutkdw ich wprowadzenia.

Realizowane inwestycje infrastrukturalne i ewentualne taborowe bedg uwzglednia¢ po-
trzeby o0sdb niepetnosprawnych oraz bedg zmniejsza¢ negatywne oddziatywanie trans-

portu publicznego na Srodowisko.
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7. Polityka realizowana przez organizatora komunikacji miejskiej zaktada w okresie plano-
wania udziat komunikacji zbiorowej w przejazdach pasazerskich na poziomie nie mniej-
szym niz 25%.

8. W celu optymalizacji oferty przewozowej i prawidtowego ustalenia tras linii, nie rzadziej
niz co 5 lat prowadzone bedg kompleksowe badania wielkosci popytu dla catej komunika-
cji zbiorowej na obszarze powiatu — wraz z wiezbg podrézy. Badania prowadzone bedg
w przekrojowych okresach roku, tj. w miesigcach: marzec — kwiecien lub pazdziernik — Ili-
stopad. Nie rzadziej, niz co 8 lat prowadzone bedg badania popytu w okresie wakacji.

9. W przypadku wspdlnego wspdtfinansowania linii przez powiat i zainteresowang gmine
systematycznie prowadzone beda badania jej rentownosci w celu okreslenia poziomu
partycypacji w kosztach.

Planowany w p. 4 planu transportowego ksztatt sieci komunikacyjnej oraz jej parame-
try, wynikajgce z rozktadéw jazdy, stosowanej taryfy, a takze zmian w popycie, wptyng
na wskaznik odpfatnosci komunikacji zbiorowej o charakterze uzytecznosci publicznej w po-
wiecie koscierskim. Wysoko$¢ wskaznika odpfatnosci zaleze¢ bedzie od udziatu tras o znacz-
nych potokach pasazerskich, tras obstugujgcych miejscowosci zagrozone wykluczeniem spo-
tecznym oraz tras linii dedykowanych do obstugi dowozu dzieci do szkét i przedszkoli. Uzy-
skanie oczekiwanego wskaznika odptatnosci wymaga efektywnego ksztattowania oferty
przewozowej (trasy linii, rozktady jazdy, czestotliwosci kursowania) oraz odpowiedniej taryfy,
a z drugiej strony — intensywnej kontroli Swiadczenia ustug przewozowych na okreslonym
poziomie jakosciowym, przy racjonalnym poziomie kosztéw.

W tabeli 32 okreslono prognozowang dla 2025 r. efektywnos$¢ ekonomiczno-finansowq
funkcjonowania komunikacji zbiorowej o charakterze uzytecznosci publicznej w powiecie ko-
Scierskim. W tabeli nie uwzgledniono dodatkowych naktaddéw na inwestycje infrastrukturalne

i ewentualne taborowe w komunikacji autobusowej.

Tab. 32. Prognozowana efektywnosc¢ ekonomiczno-finansowa komunikacji zbio-

rowej w powiecie koscierskim w 2025 r. (w cenach z 2014 r.)

Parametr Jednostka Wartos¢
Praca eksploatacyjna [tys. wozokm] 2 167
Liczba pasazerow [tys. pasazerow] 1333
Koszty Swiadczenia ustug [tys. zt] 8 669
Przychody z biletow [tys. zt] 4 335
Wskaznik odptatnosci [%] 50
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Parametr

Jednostka

Wartosé

Koszt funkcjonowania komunikacji w przeliczeniu na pasazera

[zt/pasazer]

6,51

Zrddto: opracowanie wiasne.
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11. Monitorowanie realizacji i ewaluacja planu

Transport publiczny narazony jest na wiele zagrozen. Nalezy je przewidywaé, aby moc
jak najskuteczniej je powstrzymaé, a takze — przeciwdziatac ich skutkom.

Do najwazniejszych ryzyk, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych w transporcie
publicznym, mozna zaliczy¢ ryzyka:

* niedostatecznego poziomu rentownosci linii komunikacyjnych spowodowanego niewielkim
zainteresowaniem ze strony pasazeréw;

* niedostatecznego zaangazowania samorzaddw w utrzymanie oferty transportu zbiorowe-
go na swoim obszarze;

» systematycznego ograniczania zasiegu transportu zbiorowego przez przewoznikdw pry-
watnych i dalszego spadku jego udziatu w przewozach pasazerskich;

* niedostatecznego poziomu finansdw publicznych przeznaczanych na komunikacje zbioro-
Waq;

* nadmiernego wzrostu cen paliw i energii;

= wystgpienia katastrof, w tym drogowych;

= polityczne (brak odwagi politycznej w podejmowaniu koniecznych i mniej popularnych
decyzji dotyczacych finansowania i preferencji dla transportu zbiorowego);

* |egislacyjne (zamdwien publicznych, zasad finansowania, podatkowe, itp.);

= konkurencji ze strony podrézy odbywanych samochodami osobowymi oraz komunikacjg
komercyjna;

= zmian w dostepnosci do Srodkéw pomocowych;

= wzrostu wymogoéw z tytutu ochrony srodowiska.

Aby przeciwdziata¢ wystepujgcym roznym rodzajom ryzyka, nalezy wdrozy¢ w zycie
sprawny system monitorowania zmian — wowczas z odpowiednim wyprzedzeniem mozna
wprowadzi¢ dziatania korygujgce i zapobiegawcze. System monitorowania powinien objgc¢
takie aspekty funkcjonowania transportu zbiorowego w powiecie, aby skutecznie wprowadzic
zmiany przewidziane niniejszym planem.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, plan transpor-
towy powinien by¢ poddawany okresowej weryfikacji a nastepnie aktualizacji.

Aktualizacja planu moze by¢ podjeta przez powiat koScierski w kazdym czasie —
w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb. Uzasadnieniem aktualizacji mogg by¢ w szczegdlino-
$ci wnioski i rekomendacje wynikajgce z okresowych raportéw z realizacji niniejszego planu.

Przyjmuje sie, ze nie rzadziej niz co dwa lata dokonywac¢ sie bedzie weryfikacja zapisow pla-
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nu transportowego powiatu koscierskiego i na podstawie wynikow tej weryfikacji, podejmo-
wana bedzie decyzja o ewentualnej koniecznosci aktualizacji planu transportowego.

W tabeli 33 przedstawiono zestaw parametréw i narzedzi oraz zakres oceny poszcze-
gélnych elementéw systemu przewozéw uzytecznosci publicznej na obszarze objetym pla-
nem, umozliwiajgcych biezgce monitorowanie stopnia realizacji planu zréwnowazonego roz-
woju transportu publicznego. Podstawg monitorowania i ewaluacji niniejszego planu beda

raporty z jego realizacji.

Tab. 33. Wskazniki monitorowania realizacji planu zrdwnowazonego transportu

publicznego dla powiatu koscierskiego

Badany element planu Zakres i narzedzia badania

= stopien spetnienia kryteriow dostepno$ci w poszcze-
golnych gminach

* liczba kurséw do i z miasta powiatowego w przekroju
dni tygodnia do i z o$rodkéw gminnych

= liczba miejscowosci objetych siecig komunikacji zbio-
rowej o charakterze uzytecznosci publicznej w powie-
cie koscierskim

Zapewnienie dostepnosci = liczba mieszkancéw objetych siecig komunikacji zbio-

do transportu, w tym osobom rowej o charakterze uzytecznosci publicznej

niepelnosprawnym = udziat pojazdéw niskopodtogowych w liczbie pojazdow
w ruchu

* liczba przystankéw bez barier dla 0séb niepetnospraw-
nych i wyposazonych w miejsca siedzgce

= stosunek cen biletéw do przecietnego wynagrodzenia

= relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego
biletu jednorazowego

* liczba przystankéw na 1 km?

= struktura pojazddw realizujgcych przewozy w przekroju

Redukcja zanieczyszczenia po- norm czystosci spalin
wietrza i hatasu oraz efektu cie- * udziat autobuséw dostosowanych do paliwa ekologicz-
plarnianego i zuzycia energii nego oraz z napedem alternatywnym w ogolnej liczbie

pojazdéw w ruchu

* liczba pasazeréw transportu publicznego organizowa-
nego przez powiat koscierski

= wskaznik odptatnosci ustug organizowanych przez
powiat koscierski: dofinansowanie / koszty ogotem [%]

= $rednie napetnienie w pojezdzie na linii komunikacyjnej

Efektywnosc¢ ekonomiczna trans-
portu osob
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Badany element planu Zakres i narzedzia badania

= liczba weztdw i przystankdw integrujacych transport
regionalny i lokalny, kolejowy i autobusowy, w tym

Integracja transportu miejski

= liczba przystankdw wyposazonych w kompleksowg
informacje pasazerska

= relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego
biletu jednorazowego w powiatowych przewozach uzy-

System taryfowy i inne elementy tecznosci publicznej

oferty przewozowej = liczba zintegrowanych systemow biletowych

= liczba portali pasazera z petng ofertg przewozowa na
stronach jednostek samorzadowych

Dostosowanie oferty przewozo-

wej do potrzeb przewozowych, = cyklicznie realizowane badania popytu, potrzeb, prefe-
popytu i preferencji komunika- rencji i zachowan transportowych mieszkancow
cyjnych

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zalagcznik nr 1

Rysunek sieci komunikacyjnej przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej w powiecie

koscierskim
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