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. Wprowadzenie

Gmina Karsin jest to gmina wiejska potozona w wojewddztwie pomorskim,
w potudniowej czesci powiatu koscierskiego. W latach 1975-1998 potozona byta
chojnickiego. Gmina Karsin graniczy z gminami lezgcymi w powiecie
koScierskim: gming Koscierzyna, Stara Kiszewa, Dziemiany oraz z lezgcymi
w powiecie chojnickim gminami: Czersk i Brusy.

Powierzchnia gminy wynosi 169,2 km?®.

Siedziba gminy — miejscowos¢ Karsin lezy:
e 13 km od Czerska,
* 40 km od Koscierzyny (kolejg),
e ok. 100 km od Gdanska,
o ok. 105 km od Bydgoszczy.

Rysunek Nr 1. Potozenie gminy Karsin na tle powiatu, wojewodztwa i kraju

Teren gminy zamieszkuje 6 255 os6b. Obecnie gmina sktada sie z 11 sotectw:
Bak, Borsk, Cisewie, Dagbrowa, Gorki, Karsin, Osowo, Przytarnia, Wdzydze
Tucholskie, Wiele, Zamos¢, w sktad ktérych wchodzi w sumie 23 miejscowosci:
Abisynia (czes¢ sotectwa Wiele), Abisynia (cze$¢ sotectwa Bak), Biate Bfoto,
Debowiec, Jasnochoéwka, Joniny Duze, Joniny Mate, Katy, Kliczkowy, Knieja, Lipa,
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Malary, Miedzno, Mniszek, Pigtkowo, Podrgbiona, Popia Gobra, Przyddt,
Robaczkowo, Rogalewo, Wygoda, Zabrody, Zebrowo.

Lasy stanowig one 50,5% obszaru catej gminy. Stawia to okolice karsinskg wsréd
najbardziej lesistych na terenie catego Pomorza nad Wdg. Rzeki i jeziora obejmuja
6,1% powierzchni gminy natomiast udziat gruntéw rolnych stanowi 37,9% catkowitej
jej powierzchni. Rolnictwo jest rozdrobnione. Gleby sg niskiej jakosci, dominujg
gleby klasy IViV. Produkcja jest niewyspecjalizowana, szczegblnie w
gospodarstwach matych. Produkcja towarowa jest niska, gtdbwnie na potrzeby
wiasne. Tradycjonalizm w rolnictwie powoduje jednak potencjat agroturystyczny.

W ustugach dominuje handel oraz obstuga turystyczna. Gidwnymi gateziami
przemystu sg: przemyst rolno-spozywczy i przemyst drzewny. Zakres dziatalnosci,
jesli chodzi o turystyke obejmuje m.in. ustugi, rekreacje i wypoczynek, w tym
wynajmowanie pokoi, sprzedaz domowych positkéw (kuchnia regionalna) oraz
$wiadczenia innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw w gospodarstwie rolnym.
Sprzyja temu potencjat przyrodniczy i kulturowy.

Obszar Gminy Karsin klasyfikowany jest jako przestrzen ekologicznie nie
zagrozona. Morenowy krajobraz — pagérkowata rownina z duzymi obszarami
lesSnymi, mnogos¢ obszar6w rzecznych i jeziornych, a takze obiekty historyczne
i zwigzane z tradycjg regionu sprawiajg, ze kazdy moze liczy¢ na kontakt
z nieskazona, niemalze dziewiczg przyroda, na prawdziwy relaks i wypoczynek,
spotkanie z tradycjg oraz serdeczng goscinnoscig mieszkancow.

Wedtug podziatu fizycznogeograficznego Kondrackiego Gmina Karsin
znajduje sie w catosci na terenie mezoregionu Bory Tucholskie.

Na terenie gminy wystepuje kilka form ochrony przyrody. Caty obszar gminy
nalezy do Rezerwatu Biosfery ,Bory Tucholskie”. Niemal 26% terytorium gminy
obejmuje Wdzydzki Park Krajobrazowy zajmujgcy poétnocng czes¢ gminy. We
wschodniej jej czesci znajduje sie Obszar Chronionego Krajobrazu ,Bory
Tucholskie”. Catg powierzchnie gminy obejmuje Obszar Specjalnej Ochrony Ptakdéw
Natura 2000 OSO ,Bory Tucholskie” PLB 220009. W pétnocnej czesci gminy
znajduje sie Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 SOO Jeziora
Wdzydzkie PLH220034 natomiast w zachodniej SOO Mtosino — Lubnia PLH220077.
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Rysunek Nr 3. Obszary chronione na terenie gminy Karsin:
Park Krajobrazowy, Obszar Chronionego Krajobrazu

LEGENDA:
[ cRraNICA GMINY
Nickre° [[] WDZYDZKI PARK KRAJORAZOWY

: OBSZAR CHRONIONEGO
Bielawy KRAJOBRAZU - BORY TUCHOLSKIE

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie www.karsin.e-mapa.net
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Rysunek Nr 4. Obszary chronione Natura 2000 na terenie gminy Karsin
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie www.karsin.e-mapa.net

Il. Przedmiot i cel opracowania

1. Przedmiot opracowania

Przedmiotem opracowania jest analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocena postepdw w opracowywaniu planédw miejscowych
i opracowanie wieloletnich programow ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen
studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego,
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z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy zamieszczonych w rejestrach oraz
wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

2. Cel opracowania

Celem opracowania jest przygotowanie oceny aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego stanowigcej wynik  analizy = zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, w sprawie ktérej Rada Gminy podejmie
uchwate w szczegdlnosci biorgc pod uwage zgodnosé ww. dokumentéw z wymogami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ill. Podstawy prawne i merytoryczne

1. Podstawy prawne opracowania
Ocene aktualnosci wykonano na podstawie:

— art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.) ,W celu oceny aktualnosci
studium i planéw miejscowych wdéjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu plandéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz
wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego”,

- art. 32 ust. 2 ww. ustawy: ,Wdjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje
radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii
gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy
podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a w
przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czeéci, podejmuje
dziatania, o ktérych mowa w art. 27.”.

Podstawowe akty prawne przyjete do wykonania przedmiotowego opracowania:

- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym
(tj. Dz. U. 2 2016 r. poz. 778 ze zm.)

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233)

— Obowigzujgce akty prawne (w tym m. in. dotyczace ochrony zabytkdéw, ochrony
gruntoéw rolnych i lesnych, ochrony przyrody).

2. Podstawy merytoryczne opracowania
- Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego (Uchwata

Nr 318/XXXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia
2016 r.r.)
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- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego (Uchwata 458/XXI1/12 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r.)

— Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Karsin (Uchwata Nr XXVIII/197/2001 Rady Gminy Karsin z dnia 27 kwietnia
2001 r.)

- Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone po 1 stycznia
1995 r.

— Decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego wydane w trybie obowigzujgcej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.).

IV. Analiza ustalen studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Karsin

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Karsin zatwierdzone Uchwatg Nr XXVIII/197/2001 Rady Gminy Karsin z dnia 27
kwietnia 2001 r. sporzgdzone zostato w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
0 zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. Dz. U. z 1999 r., Nr 15, poz. 139 z pdzn.
zm.).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jest dokumentem planistycznym, okres$lajgcym polityke rozwoju przestrzennego
gminy oraz lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Nie jest ono akitem
prawa miejscowego, a jedynie aktem kierownictwa wewnetrznego, wobec czego nie
stanowi podstawy do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Studium zobowigzuje organy gminy oraz podporzadkowane im jednostki do
przestrzegania zawartych w nim gtéwnych elementéw polityki przestrzennej,
wzbogaconych o lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia
studium sg wigzgce przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

1. Analiza zgodnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego z wymogami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Analiza zgodnosci Studium gminy z przepisami art. 10 ust 1 i 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ij. Dz. U. z 2016
r. poz. 778 ze zm.)

Ustalenia zawarte
w Studium

Zapisy ustawy Uwagi

Art. 10 ust. 1 Uwarunkowania

1.W studium ustala sie
uwarunkowania wynikajgce w
szczegolnosci z:

1) dotychczasowego Rozdziat: Uwarunkowania
przeznaczenia, zagospodarowania przestrzennego
zagospodarowania i uzbrojenia
terenu, Wymaga biezgcej aktualizacji

10
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2) stanu tadu przestrzennego
i wymogéw jego ochrony

Nie ustalono

Brak zapiséw dotyczacych
zagadnienia

3) stanu srodowiska, w tym stanu
rolniczej i lesnej przestrzeni
produkcyjnej, wielkosci i jakosci
zasobow wodnych oraz
wymogow ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu
kulturowego,

Rozdziat: Stan i funkcjonowanie
srodowiska przyrodniczego.
Lokalne wartosci srodowiska
przyrodniczego.

System ochrony przyrody.

Wymaga biezacej aktualizacji

4) stanu dziedzictwa kulturowego
i zabytkow oraz débr kultury
wspotczesnej

Rozdziat: Stan i funkcjonowanie
srodowiska kulturowego.
Lokalne wartosci Srodowiska

kulturowego.

Wymaga biezgcej aktualizacji

4a) rekomendacja wnioskéw
zawartych w audycie
krajobrazowym lub okreslenia
przez audyt krajobrazowy granic
krajobrazoéw priorytetowych.

Nie ustalono

Brak audytu krajobrazowego
wojewodztwa

5) warunkow i jakosci zycia
mieszkancéw, w tym ochrony ich
zdrowia

Rozdziat: Jakos¢ zycia
mieszkancéw.

Wymaga biezacej aktualizacji

6) zagrozenia bezpieczenstwa
ludnosci i jej mienia,

Nie ustalono

Brak zapiséw dotyczacych
zagadnienia

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju
gminy uwzgledniajgcych w
szczegolnosci:

a) analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w
tym uwzgledniajgce, tam gdzie
to uzasadnione, migracje w
ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodka
wojewodzkiego,

¢) mozliwosci finansowania
przez gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze
infrastruktury spotecznej,
stuzacy realizacji zadan
wtasnych gminy,

d) bilans terenow
przeznaczonych pod
zabudowe,

Nie ustalono

Brak zapiséw dotyczacych
zagadnienia ,
Brak bilanséw i analiz

8) stanu prawnego gruntéw,

Nie ustalono

Brak zapiséw dotyczacych
zagadnienia

9) wystepowania obiektow
i terenéw chronionych na
podstawie przepiséw odrebnych,

Rozdziat: Stan i funkcjonowanie
Srodowiska przyrodniczego

Lokalne wartosci Srodowiska
przyrodniczego.

System ochrony przyrody.

Wymaga biezgcej aktualizacji

10) wystepowania obszaréw
naturalnych zagrozen
geologicznych,

Nie ustalono

Brak zapiséw dotyczacych
zagadnienia

11) wystepowania

Nie ustalono

11
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udokumentowanych ztéz
kopalin, zasobéw wod
podziemnych oraz
udokumentowanych
komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla

Brak zapiséw dotyczacych
zagadnienia

12) wystepowania terenow
gorniczych wyznaczonych na
podstawie przepiséw odrebnych,

Nie ustalono

Brak zapiséw dotyczacych
zagadnienia

13) stanu systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej w tym
stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej,
energetycznej oraz gospodarki
odpadami,

Rozdziat: Infrastruktura techniczna

Wymaga aktualizaciji

14)zadan stuzgcych realizacji
ponadlokalnych celéw
publicznych,

Rozdziat: Ponadlokalne cele
publiczne.
Wymaga aktualizaciji

15)wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej,

Nie ustalono

Brak zapiséw dotyczacych
zagadnienia

Art. 10 ust. 2. Kierunki

2.W studium okresla sie w
szczegolnosci

1) Uwzgledniajgce bilans terenow
przeznaczonych pod zabudowe, 0
ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d

Nie ustalono

Brak zapiséw dotyczacych
zagadnienia

1a) kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz
W przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajgce z audytu
krajobrazowego,

Rozdziat: Kierunki
zagospodarowania przestrzennego
— ustalenia zasad polityki
zagospodarowania przestrzennego

Wymaga aktualizaciji

Brak audytu krajobrazowego
wojewddztwa

1b) kierunki i wskazniki dotyczgce Nie ustalono Brak zapiséw dotyczacych
zagospodarowania oraz zagadnienia
uzytkowania terenéw, w tym
tereny wytgczone spod zabudowy,

3) obszary oraz zasady ochrony Rozdziat:  Polityka przestrzenna

Srodowiska i jego zasobdw, ochrony | gminy

przyrody, krajobrazu w tym
krajobrazu kulturowego
i uzdrowisk,

- obszary i obiekty chronione na
podstawie przepisébw o ochronie
przyrody,

- obszary chronione na podstawie
przepisow o] ochronie i
ksztattowaniu $rodowiska,

Wymagana aktualizacja

4) obszary i zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw
oraz débr kultury wspoétczesnej,

Rozdziat: Ustalenia zasad polityki
zagospodarowania przestrzennego
- obszary i obiekty chronione na
podstawie przepiséw o ochronie
zabytkow

Wymagana aktualizacja

5) kierunki rozwoju systemow
komunikaciji i infrastruktury

Rozdziat: Ustalenia zasad polityki
zagospodarowania przestrzennego
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technicznej,

- obszary sieci drogowych

Wymagana aktualizacja

6) obszary, na ktérych
rozmieszczone bedg inwestycje celu
publicznego o znaczeniu lokalnym,

- Rozdziat: Ustalenia zasad polityki
zagospodarowania przestrzennego
— tekst studium

Wymagana aktualizacja

7) obszary, na ktérych
rozmieszczone bedg inwestycje celu
publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie

z ustaleniami planu zagospod.
przestrzennego wojewodztwa

i ustaleniami programéw o ktoérych
mowa w art. 48 ust. 1,

Nie ustalono

Brak zapiséw dotyczacych
zagadnienia

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe
jest sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrz.
na podstawie przepiséw odrebnych,
w tym obszary wymagajace scalen i
podziatu nieruchomosci, a takze
obszary przestrzeni publicznej,

-Rozdziat: Polityka przestrzenna
gminy

Nie ustalono

9) obszary dla ktérych gmina
zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan
zagosp. przestrzennego, w tym
obszary wymagajgce zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i
nielesne,

Rozdziat: Polityka przestrzenna
gminy

Nie ustalono

10) kierunki i zasady ksztattowania
rolniczej i le$nej przestrzeni
produkcyjnej,

Rozdziat: Ustalenia zasad polityki
zagospodarowania przestrzennego
- obszary chronione na podstawie
przepisu o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych

Wymagana aktualizacja

11) obszary szczeg6lnego

Brak zapiséw dotyczacych

zagrozenia powodzig oraz obszary Nie ustalono zagadnienia

osuwania sie mas ziemnych,

12) obiekty lub obszary, dla ktérych Brak zapiséw dotyczacych
wyznacza sie w ztozu kopaliny filar Nie ustalono zagadnienia

ochronny,

13) obszary pomnikéw zagtady Brak zapiséw dotyczacych
i ich stref ochronnych oraz zagadnienia
obowigzujgce na nich ograniczenia

prowadzenia dziatalnosci Nie ustalono

gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o
ochronie terenéw bytych
hitlerowskich obozéw zagtady,

14) obszary wymagajgce
przeksztatcen, rehabilitacji
rekultywaciji, lub remediaciji

Rozdziat: Ustalenia zasad polityki
zagospodarowania przestrzennego

- obszary kierunkowych
przeksztatcen struktury
przestrzennej

Wymagana aktualizacja

14a) obszary zdegradowane

Brak zapiséw dotyczacych

Nie ustalono o
zagadnienia
j§) granice terenéw zamknietych Nie ustalono Brak zapiséw dotyczacych
i ich stref ochronnych, zagadnienia
16) obszary funkcjonalne Brak zapiséw dotyczacych
0 znaczeniu lokalnym, w zaleznosci zagadnienia
od uwarunkowan i potrzeb Nie ustalono

zagospodarowania wystepujgcych w
gminie,
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Art. 10 ust. 2a:

Jezeli na obszarze gminy przewiduje
sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych
rozmieszczone bedg urzadzenia

wytwarzajgce energie z odnawialnych Brak zapiséw dotyczgcych
zrédet energii 0 mocy przekraczajgcej zagadnienia
100 kW, a takze ich stref ochronnych Nie ustalono

zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie oraz zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu; w studium ustala
sie ich rozmieszczenie.

Obecnie obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Karsin zostato sporzgdzone na podstawie ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. z 1999 r. Dz. U. Nr 15 p0z.139
z pozn. zm.) i spetnialo wszystkie wynikajace z tej ustawy warunki. Zaréwno
stanowigca podstawe do opracowywania studium ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym jak i inne przepisy odrebne ulegajg jednak
zmianom i wprowadzajg kolejne wymagania dotyczace jego tresci. W zwigzku z
powyzszym obowigzujgce Studium, zaréwno w czesci uwarunkowan jak i kierunkéw,
nie spetnia w catosci wymogéw stawianych w aktualnie obowigzujacej tresci art. 10
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Analiza zgodnosci zapisow
studium z obecnie obowigzujgcg ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wykazata, iz dokument ten wymaga aktualizacji m. in. w zakresie:

— dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu, stanu
tadu przestrzennego i wymogdw jego ochrony, stanu prawnego gruntéw,

- stanu S$rodowiska, w tym stanu rolniczej i lednej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasobéw wodnych oraz wymogdéw ochrony s$rodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego,

- stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspétczesnej,

- zapisow dotyczacych rekomendacji wnioskéw zawartych w audycie
krajobrazowym lub okreslenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw
priorytetowych, a takze kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terenéw, wynikajgcych z audytu krajobrazowego (dokument
taki dotychczas nie zostat opracowany),

— zagadnieh dotyczacych polityki przestrzennej w zakresie planowania
przestrzennego (w tym dotyczgcych opracowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego),

- zagadnien wynikajgcych z obowigzujgcych aktéw prawnych, ktére weszty w
zycie po uchwaleniu studium (w tym wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ustawy o udostepnianiu informaciji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko, ustawy o ochronie przyrody, o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
ustawy o rewitalizacji itd), pojawienie sie¢ w granicach gminy nowych terenéw
prawnie chronionych w tym obszaréw Natura 2000, a wraz z nimi ograniczen w
stosunku do planowanych na tych terenach przedsiewziec,

- bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe,
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- mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wiasnych gminy.

- zagadnieh wynikajacych z ustalenn dokumentow strategicznych o charakterze
lokalnym i ponadlokalnym, m. in. strategii rozwoju wojewodztwa pomorskiego,
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, strategii
rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy Karsin.

Ponadto ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym nakfada na organ sporzgdzajacy studium lub jego zmiane obowigzek
okreslenia m. in. obszaréw, dla ktérych obowigzkowe jest sporzgdzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym
obszar6w wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze
obszaréw rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? oraz obszary przestrzeni publicznej, a takze obszaréw, dla ktérych gmina
zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym
obszar6w wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze mimo, ze Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Karsin zatwierdzone Uchwatg Nr
XXVIII/197/2001 Rady Gminy Karsin z dnia 27 kwietnia 2001 r. jest obowigzujgce
istnieje koniecznos¢ sporzgdzenia jego aktualizacji.

2. Analiza zgodnosci studium z Planem Zagospodarowania
Przestrzennego = Wojewoddztwa Pomorskiego oraz  Strategia
Wojewddztwa Pomorskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego zostat
zatwierdzony uchwatg Nr 639/XLVI/02 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30
wrzesnia 2002 r. zmieniong uchwatg Nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 roku. Od 01 marca 2017 r. obowigzuje
nowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego przyjety
Uchwatg Nr 318/XXXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia
2016 r.).

Analiza zgodnosci zapiséw studium gminy Karsin z zapisami ww. dokumentu
wykazata potrzebe uaktualnienia studium m.in. o zagadnienia wynikajgce z:

- zaktualizowania zagadnien z zakresu infrastruktury transportowe;,

- wdrozenia polityki rozwoju i rbwnowazenia przestrzennego Unii Europejskiej,

— uwzglednienia na poziomie regionalnym europejskich form ochrony przyrody
oraz miedzynarodowej rangi terenéw Swiatowego Rezerwatu Biosfery,

— dazenia do likwidacji i minimalizacji sytuacji konfliktowych, wystepujgcych
pomiedzy funkcjami gospodarczymi a srodowiskiem przyrodniczym (uznanie
nadrzednosci ochrony srodowiska),

— rozwoju cywilizacji informacyjnej — technik radiokomunikaciji.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego zostata przyjeta uchwatg
458/XXIlI/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzes$nia 2012 r. roku.
Analiza zgodnosci zapiséw studium gminy Karsin z zapisami ww. dokumentu
wykazata zasadno$¢ uzupetnienia dokumentu studium o nastepujgce zagadnienia:
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- wynikajgce ze wstgpienia do Unii Europejskiej i mozliwosci realizacji
kluczowych zamierzen rozwoju (wykorzystanie funduszy strukturalnych UE),

— propagujgce wykorzystanie dziedzictwa kulturowego oraz wzmocnhienia
Swiadomosci i tozsamosci regionalnej, a co za tym idzie podniesienie
atrakcyjnosci osiedlenczej,

— okreslajgce mozliwos¢ dostepu do internetu na obszarach wiejskich oraz
rozwoju ustug telefonii komérkowej,

— warunkujgce obszary przyrodnicze prawnie chronione w tym obszary specjalnej

— ochrony ptakdéw oraz specjalne obszary ochrony siedlisk w ramach europejskiej
sieci Natura 2000.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze okreslona w obowigzujgcym Studium
polityka przestrzenna gminy powinna by¢ zaktualizowana, w szczegdlnosci w
zakresie terendw, dla ktérych gmina bedzie zamierzata sporzgdzi¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Zabudowa na obszarze gminy ulega
rozproszeniu, co powodowac bedzie wzrost kosztdéw zwigzanych z budowsg i obstuga
w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji nowych terenéw zabudowanych.
Prowadzi¢ to moze réwniez do degradacji jej walorow przyrodniczych i
krajobrazowych, a wiec takze atrakcyjnosci turystycznej, ktéra stanowi jeden w
wazniejszych atutéw gminy Karsin.

3. Obszary wskazane w Studium gminy do objecia planami miejscowymi

Obowigzujgce Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego
gminy Karsin nie wyznacza terenéw dla ktérych obowigzkowe jest sporzgdzenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw
odrebnych ani terendéw dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego w tym obszardw wymagajgcych zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze. Studium wymienia jedynie
uwarunkowania, ktére mogg wykluczac¢ lub ogranicza¢ zabudowe.

4. Wnioski o zmiane Studium

W dniu 30 czerwca 2016 r. Rada Gminy Karsin podjeta Uchwate Nr XV1/133/16
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Karsin. Zmiana ta dotyczy jednak tylko
czesci obszaru gminy a intencjg jej przeprowadzenia jest umozliwienie realizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym jakim jest budowa stacji
110/15 kV GPZ Karsin oraz napowietrznej dwutorowej linii 110 kV. Przedmiotowa
stacja wraz z linig stuzyta bedzie zwiekszeniu bezpieczenstwa energetycznego
regionu. Nowa linia pozwoli réwniez na zaopatrzenie w energie elekitryczng wielu
nowych odbiorcow poprzez zwiekszenie mozliwosci przesytowych.

V. Analiza obowiazujacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego terenow potozonych na obszarze gminy Karsin

1. Analiza zgodnosci ustalen obowigzujgcych planéw miejscowych z
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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Na terenie gminy Karsin obowigzujg 24 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. 17 z nich zostato sporzgdzonych wedtug przepiséw poprzedniej
ustawy tj. ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (j. t.
Dz. U. z 1999 r., Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.) czyli przed wejsciem w zycie
stanowigcej aktualnie podstawe do sporzadzenia planéw miejscowych ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016
r. poz. 778 ze zm.). Pozostate 7 planéw uchwalonych zostato w latach 2009 -2016
wediug w/w obowigzujgcej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Analiza zgodnos$ci ustalen obowigzujgcych planéw miejscowych z przepisami
art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

Zapisy plandéw sporzgdzonych wedtug przepiséw poprzedniej ustawy z 1994
roku. nie spetniajg w petni wymogbébw stawianych przez art. 15 aktualnie
obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie
oznacza to, ze nie mogg stanowi¢ skutecznych narzedzi ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Dla planéw uchwalonych w latach 2009 -2016 wedtug obecnie obowigzujace;j
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stopien zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami jest rozny w zaleznosci od czasu ich
sporzgdzania.

Z analizy zapisow tych planéw w stosunku do zakresu obowigzkowych ustalen,
jakie powinien zawiera¢ plan miejscowy zgodnie z aktualnie obowigzujgcg trescig
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze w wiekszosci
w/w planach z art. 15 nie zawarto (w catosci lub czesci) przede wszystkim:

— zasad ksztattowania krajobrazu,

— zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikbw zagospodarowania terenu,
maksymalnej i minimalnej intensywnos¢ zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicznie czynnej w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalnej wysoko$¢
zabudowy, minimalnej liczby miejsc do parkowania w tym miejsc
przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowsg i
sposobu ich realizacji oraz linii zabudowy i gabarytow obiektéw,

— granic i sposobdéw zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych
ochronie, na podstawie odrebnych przepiséw, terenéw gérniczych, a takze
obszarow szczegblnego zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania sie mas
ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym
oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (brak audytu).

Jak wynika z analizy najnowsze plany zagospodarowania przestrzennego
czesciowo nie spetniajg wymagan dotyczacych obowigzkowego zakresu planu
miejscowego stawianych przez aktualnie obowigzujgcg ustawe o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Nie mozna jednak stwierdzi¢, iz sg one przez to
catkowicie nieaktualne i powinny zosta¢ zmienione. Ustalenia w nich zawarte sg
nadal obowigzujgce a ich zakres pozwala na wiasciwe zagospodarowywanie
objetych nimi terenéw. Ustawa wskazuje znacznie szerszy zakres ustalen, ktére
powinien zawiera¢ plan miejscowy jednakze nie sg to ustalenia obligatoryjne, a
jedynie wprowadzane w zaleznos$ci od potrzeb, stgd analize tych zapiséw pominieto
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Obowiagzujagce na obszarze gminy w/w plany spetniajg wymogi, o ktérych mowa w art.
16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zakresie aktualnosci ustalen opracowanych wedtug ustawy z 2003 r.
obowigzujgcych plandéw miejscowych nalezy stwierdzi¢, ze sg one zgodne z politykg
przestrzenng okreslong w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

Wymédg zgodnosci sporzadzanych planéw z ustaleniami studium wprowadzony
zostat ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  a wszystkie plany uchwalone w terminie jej obowigzywania
sporzadzone zostaty zgodnie z ustaleniami studium (wedtug obecnie obowigzujgcych
zapisbw ustalenia planu nie mogg narusza¢ ustalen studium) oraz stosownie do
wymogow okreslonych w art. 15 i art. 16 ust. 1 ww. ustawy obowigzujgcych w czasie
ich opracowania. Zdecydowana wigekszo$s¢ obowigzujgcych plandéw miejscowych
dotyczy terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng,
zabudowe letniskowg i ustugowg w tym ustugi turystyki, a takze pod zabudowe
przemystowg. Wiekszo$¢ plandéw obejmuje tereny o stosunkowo niewielkigj
powierzchni i dotyczy pojedynczych zespotéw zabudowy.
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2. Wykaz obowigzujacych na terenie gminy Karsin miejscowych planéw zagospodarowani przestrzennego

Ponizej zamieszczono wykaz obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy
Karsin wraz z okre$leniem dominujgcej na ich terenie funkgciji.

Tabela. Wykaz obowigzujgcych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego

Gtowne
Lp. Nazwa planu Uchwata Publikacja funkcje
terenéw
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego fragmentow Uchwata XXX/196/97 .
1. wsi Wiele, Borsk, Dgbrowa, Przytarnia i Wdzydze Tucholskie, gm. Rady Gminy Karsin Dz. Urz. Woj. Gd. Nr 48, poz. MN, ML, U
X ; 173
Karsin z dnia 28.11.1997 r.
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego fragmentow Uchwata X.XX/ ! 97/.97 Dz. Urz. Woj. Gd. Nr 48, poz. Us, tereny
2. wsi Karsin i Wdzydze Tucholskie, gm. Karsin Rady Giminy Karsin 174 eksploatacji
’ ' zdnia 28.11.1997 r. MN
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego fragmentow Uchwala X.XX/226/.98 Dz. Urz. Nr 65, poz. 339
8. wsi Borsk i Dgbrowa, gm. Karsin Rady Gminy Karsin zdnia 1.10.1998 r ML, MN,
R z dnia 30.04.1998 r. T '
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu Uchwaiallll/1 4/98 Dz. Urz. Nr 107, poz. 1001 MN, lok.
4, S . Rady Gminy Karsin . S
wsi Cisewie, gm. Karsin ; zdnia 13.10.199r. lesniczowki
zdnia 12.12.1998 r.
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego fragmentow Uchwata ).(X/ 1 36/(.)0 Dz. Urz. Nr 87, poz. 567
5. wsi Wiele, Przytarnia, Wdzydze Tucholskie i Bgk, gm. Karsin Rady Gminy Karsin z dnia 15.09.2000 r MN
’ ’ ’ ' z dnia 28.07.2000 r. o '
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentow Uchwata XXV/175/01 Dz. Urz. Nr 19. 0oz. 171 Teren
6. wsi Cisewie obreb Bagk dotyczacy czesci dziatek: nr 261 i 262 w Rady Gminy Karsin C » Poz. oczyszczalni
) ; z dnia 05.03.2001 r. A
gm. Karsin z dnia 26.01.2001 r. Sciekow
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentow Uchwata XXXI1/223/01 Dz Urz. Nr 88. 0oz, 1152
7. wsi: Karsin, Wiele, Wdzydze Tucholskie, Bak, Przytarnia, Osowo, Rady Gminy Karsin 'zdni.a 12 01’ 200'1 ; MN, ML
Gorki i Borsk gminy Karsin z dnia 27.07.2001 r. o '
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Uchwata XLII/308/Q2 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 44,
8. Wdzydze Tucholskie ,Lipa” gm. Karsin Rady Gminy Karsin poz. 650 ut
i ) z dnia 30.08.2002 r. z dnia 28.03.2003 r.
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego terenu Uchwata IV/52/03 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 53,
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — dot. czesci dziatki nr . ;
9. 676 we wsi Wiele oraz terenu przemystowego — dziatka nr 611/19 Rady Gminy Karsin poz. 832 MN, P.U
. . . z dnia 13.02.2003 r. z dnia 16.04.2003 r.
we wsi Karsin, gm. Karsin
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego fragmentow Uchwa%alIV/ 53/ 03 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 53,
10. wsi Wiele i Dgbrowa, gm. Karsin Rady Gminy Karsin poz. 833 MN
’ ' z dnia 13.02.2003 r. z dnia 16.04.2003 r.
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy Uchwata 1V/54/2003 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 53,
11. Karsin fragmentéw wsi: Karsin. Wdzydze Tucholskie, Wiele, Rady Gminy Karsin poz. 834 MN,ML
Przytarnia, Miedzno, Bgk, Borsk z dnia 13.02.2003 r. z dnia 16.04.2003 r.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Uchwata .V”V75/0.3 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 21,
12 Karsin dot. dziatki nr 410 gm. Karsin Rady Gminy Karsin poz. 442 MN
] ' z dnia 29.05.2003 r. z dnia 23.02.2004 r.
13 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego fragmentu gggyg?nm/v}zggi Dz. Urz. \F/)\(I;;j' f 4o3m. Nr21, MN
wsi Karsin dot. dziatki nr 367/3 gm. Karsin 7 dnia 29.05.2003 r. 2 dnia 23.02.2004 r.
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego fragmentu Uchwata .V”V 77/ 0.3 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 21,
14. wsi Wiele dot. dziatek nr 147 i 148 gm. Karsin Rady Giminy Karsin poz. 444 MN
] ' z dnia 29.05.2003 r. z dnia 23.02.2004 r.
15 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi gggyg?nm/v}zggi Dz. Urz. \r/)\(l;;j' f 405m. Nr21, MN
Borsk dot. dzialki nr 103 gm. Karsin z dnia 29.05.2003 r. z dnia 23.02.2004 r.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Uchwa%alIX/85/0:'3 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 21,
16. Karsin dot. dziatki nr 105/3, gm. Karsin Rady Giminy Karsin poz. 446 U
) ’ ' z dnia 10.07.2003 r. z dnia 23.02.2004 r.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu Uchwata XI11/108/03 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 27,
17. zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — dot. dziatek nr: 144 i Rady Gminy Karsin poz. 570 MN
145 we wsi Wiele gmina Karsin z dnia 30.10.2003 r. z dnia 08.03.2004 r.
18, Miejscowy plan zagospc.)dBarovl\:ania_ prz;strz_ennego dla fragmentu Uégg;géﬁg'g:gigg Dz. Urz. WOJ.1:F;§7m. Nr 67 poz. UT, US, MU,
WstBorskgmina Rarsin z dnia 26.03.2009 r. z dnia 21.05.2009 r.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Uchwala XXV““ 85./09 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 125,
19. Przytarnia, gm. Karsin Rady Gminy Karsin poz. 2427 u, ZP
R z dnia 08.07.2009 r. z dnia 18.09.2009 r.
0. Miejscowy plan zagospog.arovyania przeKstrzt_ennego dla fragmentu UCE:I(?;&G)%;()\//IIL/;SS?A 10 Dz. Urz. F\),xg';;c;rg' Nr 142 MN,US, UP
Wstbisewie gmina Rarsin z dnia 12.10.2010 r. z dnia 23.11.2010 r.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu
wsi Borsk, gm. Karsin pn. ,Lotnisko”

Uchwata V/31/11
Rady Gminy Karsin
z dnia 10.03.2011 r.

Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 63,
poz. 142
z dnia 26.05.2011 r.

UT,MN

22.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci gminy
Karsin w obrebie ewidencyjnym Wiele obejmujgcego dziatke nr
639/1

Uchwata VI111/53/11
Rady Gminy Karsin
z dnia 29.06.2011 r.

Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 111,
poz. 2296
z dnia 08.09.2011 r.

ZL, R, zakaz
zabudowy

23.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu
obrebu geodezyjnego Borsk dot. dziatki nr 682 gm. Karsin

Uchwata XXIX/216/13
Rady Gminy Karsin
z dnia 20.06.2013 r.

Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 3175
z dnia 14.08.2013 r.

UT, MN

24,

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w
miejscowosci Wiele, gmina Karsin

Uchwata X/69/15
Rady Gminy Karsin
z dnia 15.10.2015 r.

Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 76
z dnia 13.01.2016 r.

P, P/U

Oznaczenia funkcji: MN- zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, ML-zabudowa letniskowa, U-ustugi, UT-ustugi turystyki, US-ustugi sportu, UP-ustugi
publiczne, P-przemyst, P/U-przemyst i ustugi, ZL — tereny lesne.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Karsin oraz Dziennikéw Urzedowych Wojewddztwa Pomorskiego

3. Plany miejscowe w trakcie sporzadzania

Aktualnie na terenie gminy Karsin w trakcie sporzgdzania sg trzy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

W trakcie opracowania jest miejscowy plan w miejscowosci Gorki z przeznaczeniem pod zabudowe produkcyjng i ustugowa, plan
miejscowy w miejscowosci Wiele z przeznaczeniem pod zabudowe produkcyjng oraz plan miejscowy dotyczacy infrastruktury
technicznej zwigzanej z budowa linii energetycznej wysokiego napiecia 110 kV przebiegajgcej przez potudniowo-zachodnig czesé
gminy Karsin.
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L.p.

Nazwa planu

Uchwata o przystapieniu

Przeznaczenie

2.

3

Miejscowy planu zagospodarowania przestrzennego
w miejscowosci Gorki, gmina Karsin

Uchwala Nr X1/96/15
Rady Gminy Karsin

z dnia 26 listopada 2015 .

Zabudowa produkcyjna
i ustugowa

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w
miejscowosci Wiele, gmina Karsin

Uchwata Nr XV/125/16
Rady Gminy Karsin
z dnia 12 maja 2016 r

Zabudowa produkcyjna

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w
zakresie realizacji inwestycji celu publicznego — budowy
stacji 110/15 kV GPZ Karsin oraz budowy napowietrznej

dwutorowej linii 110 kV na terenie Gminy Karsin

Uchwata Nr XV1/134/16
Rady Gminy Karsin
z dnia 30 czerwca 2016 r

Infrastruktura techniczna,
linia energetyczna 110 kV
i stacja 110/15 kV
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4. Powierzchnia gminy objeta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

Tabela. Obszary objete ustaleniami planéw w poszczegdélnych obrebach
ewidencyjnych

Powi . Procent
. . owierzchnia w . .
Obreb ewidencyjny Powierzchnia granicach uchwalenia powierzchni
[ha] objetej planami
planu [ha] %]
Borsk 2 220,0 214,30 9,6
Bak 1 290,0 3,99 0,3
Cisewie 295.,0 15,89 5,4
Dabrowa 677,0 1,95 0,3
Gorki 1790,0 0,40 0,02
Karsin 2401,0 8,62 0,3
Osowo 11450 1,20 0,1
Przytarnia 1570,0 6,40 0,4
Wdzydze Tucholskie 2182,0 9,87 0,4
Wiele 2384,0 33,58 1,4
Zamos¢ 966,0 0,00 0,0
Razem: 16 920,0 296,20 ha

Zrédfo: opracowanie wiasne

Z analizy powierzchni zajetych pod obowigzujgce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego stwierdzono, ze najwiekszg powierzchnie objeto
planami w obrebie ewidencyjnym Karsin, Wiele, Borsk, Wdzydze Tucholskie. £gczna
powierzchnia gminy Karsin objeta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wynosi obecnie 296,20 ha co stanowi 1,75 % powierzchni catej
gminy.

5. Wnioski o sporzadzenie nowych lub zmiane obowigzujacych planéw
miejscowych

Wedtug stanu na dzieh przygotowania niniejszego opracowania do Urzedu
Gminy w Karsinie nie wptynety Zzadne wnioski o zmiane obowigzujgcych lub
sporzadzenie nowych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

6. Wieloletni program sporzadzania planow miejscowych

Wobec braku wnioskdéw o sporzadzenie nowych planéw miejscowych lub zmian
w planach obowigzujgcych dalsze prace planistyczne powinny dotyczy¢:

— obszaréw, gdzie gmina zamierza sporzagdzi¢ plany miejscowe dla
wprowadzenia tadu przestrzennego w obszarze, w ktérym zachodzag lub sg
przewidywane procesy urbanizacji moggce zagrozi¢ zachwianiem réwnowagi
srodowiska przyrodniczego i utratg waloréw srodowiska kulturowego,

— obszaréw, gdzie gmina zamierza sporzgdzi¢ plany miejscowe w zwigzku z
potrzebg powstrzymania degradacji i zachowania walorédw Srodowiska
przyrodniczego,

— obejmowania planami miejscowymi terenéw rozwojowych
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VI. Analiza decyzji o warunkach zabudowy wydanych na podstawie
ustawy z dnia 27 marca 2003r. (o] planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

1. Analiza ilosciowa wydanych decyz;ji

W trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w latach 2003 — 2016 wydano w sumie 1297 decyzji o warunkach
zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Tabela. Zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji odmawiajgcych wydania w/w
warunkéw na terenie gminy Karsin w latach 2003 — 2016

Decyzje
Decyzje o Decyzje o ustaleniu | odmawiajace
Rok warunkach lokalizacji inwestycji wydania
zabudowy celu publicznego warunkow
zabudowy
2003 79 - -
2004 62 - -
2005 69 - -
2006 99 - -
2007 83 - -
2008 142 - -
2009 86 - -
2010 131 9 0
2011 107 10 0
2012 70 8 0
2013 87 4 0
2014 69 13 0
2015 88 9 1
2016 112 14 0
Razem 1284 67 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Karsin

W latach 2003 — 2009 na terenie gminy Karsin decyzje o warunkach zabudowy
oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego byty wydawane w
ramach jednakowej numeracji stad w powyzszej tabeli braki w ilosci decyzji celu
publicznego w latach 2003 — 2009. W latach 2003- 2009 na terenie gminy Karsin
wydano 620 decyzji (w tym decyzji o warunkach zabudowy oraz celu publicznego).
W latach 2010 — 2016 wydano 664 decyzji o warunkach zabudowy, 67 decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz 1 decyzje odmawiajgca
ustalenia warunkéw zabudowy.

2. Ustalenia decyzji a obowigzujace studium
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Okreslona w decyzjach funkcja zabudowy jest w wiekszosci spojna z
kierunkami zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy
Karsin i miesci sie w wyznaczonych obszarach o podobnym charakterze. Obserwuje
sie jednakze wzrost zainteresowania lokalizacjg zabudowy mieszkalnej
jednorodzinnej, a takze letniskowej na terenach wiejskich, znajdujgcymi sie poza
wyznaczonymi w studium obszarami pod zabudowe mieszkaniowg i mieszkalno —
ustugowa. Prowadzi to do rozproszenia zabudowy i niekorzystnie wptywa na tad
przestrzenny na terenie gminy.

Zgodnos¢ wydawanych decyzji z ustaleniami studium nie jest jednak wymogiem
ustawowym, cho¢ w przypadku koncentrowania sie funkcji o odmiennym charakterze
niz przyjeto moze by¢é wskazaniem do opracowania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.
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3. Zestawienie ilosci wydanych decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji odmownych, z podziatem na obreby ewidencyjne

Tabela. Zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy

o L . : Wdzydze . s
Bak | Borsk | Cisewie | Dgbrowa | Gorki | Karsin | Osowo | Przytarnia Tucholskie Wiele | Zamos¢ | Razem
2006
s _ | ogdtem 3 11 1 7 2 23 11 9 13 18 1 99
S5 2 | cele mieszkalne 1 4 - 1 1 10 5 3 7 12 1 45
R 2 2| cele ustugowe 1 3 - - - 2 1 1 - 3 - 11
:I—’ s 8 | cele letniskowe - 1 - - - - - 1 4 - - 6
;8 cele rolnicze - 1 1 6 - 10 4 3 1 2 - 28
inne 1 2 - - 1 1 1 1 1 1 - 9
2007
= _ | ogotem 2 15 1 2 3 19 6 3 13 17 2 83
5 2 | cele mieszkalne 2 5 1 - 1 10 5 3 5 10 2 44
R = £ [ cele ustugowe 1 - : 3 : - 1 5
= s & | cele letniskowe - 2 - - - - - - 6 3 - 11
;- & | cele rolnicze - - - 1 1 2 1 - - - - 5
inne - 7 - 1 1 4 - 2 3 - 18
2008
> | ogotem 4 51 3 0 3 16 9 6 22 26 2 142
o < = | cele mieszkalne 1 6 1 - 2 13 8 4 15 17 2 69
2 % 2 | cele ustugowe - 3 - - - 1 - 2 - 1 - 7
28 g cele letniskowe - 39 - - - - - - - 6 - 45
;' « | cele rolnicze 2 - - - - 1 - 3 - - 6
inne 1 3 2 - 1 2 - - 4 2 - 15
2009
s _ | ogdtem 5 7 3 2 1 12 7 1 20 25 3 86
S5 2 | cele mieszkalne 5 5 2 - - 10 7 1 9 15 3 57
R 2 2| cele ustugowe - 2 - 1 - 2 - - 1 6
:I—’ s S | cele letniskowe - - - - - - - - - 3 - 3
;- & [ cele rolnicze - - - - - - - - 3 2 - 5
inne - - 1 1 1 - - - 8 4 - 15
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2010
s _ | ogdtem 5 21 3 1 17 9 8 27 35 3 131
@5 2 | cele mieszkalne 3 8 1 1 14 5 5 3 13 3 57
R 2 2| cele ustugowe - - 2 - 1 - 1 - 2 - 6
L—’ s 2 | cele letniskowe - 3 - - - - - 23 15 - 41
;- & | cele rolnicze 1 1 - - 1 1 1 - - - 5
inne 1 9 - - 1 3 1 1 5 - 22
2011
= | ogotem 1] 14 1 4 20 6 11 15 32 2 107
S5 2 | cele mieszkalne 1 4 1 - 12 4 4 8 13 2 50
R 2 2| cele ustugowe - 2 - - 2 5 - 9
L—’ 8 © | cele letniskowe - 6 - 1 4 5 9 - 25
;- & | cele rolnicze - - - 2 1 2 - 5
inne - 2 - 1 6 1 1 2 5 - 18
2012
> _ogc')lem 1 0 0 1 14 4 5 11 32 1 70
g 5 £ | cele mieszkaine | - - - - 6 3 2 3 15 1 32
R = 2 [ cele ustugowe : : - : 4 - : 1 1 : 6
Lﬁ s N | cele letniskowe - - - - - - 3 5 10 - 18
;- & | cele rolnicze - - - - - 1 - - - - 1
inne 1 - - 1 4 - - 2 6 - 13
2013
= _ | ogotem 2 13 4 3 12 3 7 8 31 3 87
«© ﬁ 2 | cele mieszkalne 1 7 1 1 8 2 3 3 11 1 38
R = 2 [ cele ustugowe : 1 - 1 1 - : 2 1 : 6
S s @ | cele letniskowe - 4 1 - - - 1 1 12 - 19
;- & | cele rolnicze - - - - 1 1 - - - - 2
inne 1 1 2 1 2 - 3 2 7 2 22
2014
> | ogélem 4| 4 2 3 11 4 3 5 30 3 69
o 5 £ | cele mieszkaine | 4 4 - 1 6 4 3 2 16 3 43
R = 2 [ cele ustugowe : : - 1 - - : - 2 : 3
Lﬁ s S | cele letniskowe - - - 1 1 - - 3 7 - 12
;- & | cele rolnicze - - 2 - 1 - - - 1 - 4
inne - - - 3 - - - 4 - 7
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2015
s _ | ogdtem 4 16 4 2 12 4 9 6 28 88
o £ 2 | cele mieszkalne | 2 5 4 - 7 2 6 3 9 38
2 % 2 | cele ustugowe - 2 - - 1 - - - - 3
S 8 2 | cele letniskowe | 1 7 - - 1 - 2 2 17 30
>& | cele rolnicze - - - 1 2 2 - - - 5
= [linne i 3 i i i i i i 2 12
2016
> ogotem 10 11 1 3 18 8 6 10 43 112
55 £ [ cele mieszkalne |8 6 1 3 8 4 3 8 15 56
N £ g |cele ustugowe - - - - - - 1 2 3
53 5 | cele letniskowe - 3 - - - - - 1 22 26
£ N | cele rolnicze 1 - 1 1 1 -- 6
inne 1 2 - - 9 3 2 - 4 21

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Karsin
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Do analizy wzieto pod uwage decyzje o warunkach zabudowy wydane w latach
2006 — 2016, aby pokaza¢ zmieniajgce sie zapotrzebowanie na nowg zabudowe na
terenie gminy.

Jak wynika z przedstawionego zestawienia decyzje o warunkach zabudowy
dotyczyly w przewazajgcej czesci zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej,
lokalizowanej na terenie obrebéw Wiele i Karsin. Pozostate postepowania w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy dotyczyty:

— przedsiewzie¢ zwigzanych z zabudowa letniskowa,
— zabudowg zagrodowg i ustugowg
— pozostatej zabudowy (w tym produkcyjnej i gospodarczej).

4. Ustalenia decyzji jako wskazanie dla opracowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Wskazaniem do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla danego obszaru moze by¢ nagromadzenie wydanych w tym
rejonie decyzji o warunkach zabudowy. Na podstawie ustalen pozytywnych decyzji o
warunkach zabudowy izagospodarowania terenu okresli¢ mozna potrzeby
mieszkancéw i wilascicieli gruntow w zakresie planowanego przeznaczenia
nieruchomosci.

Wskazane jest opracowanie miejscowych planédw zagospodarowania
przestrzennego na terenach letniskowych, na terenach zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, na terenach wymagajacych podziatu nieruchomosci na mniejsze
dziatki budowlane, na terenach chronionych, na terenach nagromadzenia wydanych
decyzji o warunkach zabudowy lub w ich sasiedztwie ewentualnie na terenach
wydanychdecyzji odmawiajgcych ustalenia warunkéw zabudowy.
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VIl. Wynik analizy

Ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Karsin

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Karsin zatwierdzone Uchwatg Nr XXVIII/197/2001 Rady Gminy Karsin z dnia 27
kwietnia 2001 r. sporzadzone zostato w trybie nieobowigzujgcej ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. Dz. U. z 1999 r., Nr 15, poz. 139
z p6zn. zm.).

W wyniku przeprowadzonej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
nalezy stwierdzi¢ konieczno$¢ sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i
kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy Karsin w jej granicach
administracyjnych w celu dostosowania problematyki dokumentu do wymogow
stawianych dla tego typu dokumentdéw przez aktualnie obowigzujgce przepisy w
szczegOlnosci:

— Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.)

— Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233)

— obowigzujgcych aktow prawnych,

— Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego,

— Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Pomorskiego.

W studium winny by¢ wprowadzone ustalenia dotyczgce uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w szczegdélnosci zwigzanych z:

- stanem zagospodarowania i uzbrojenia terenu, stanem prawnym gruntéw,
stanem tadu przestrzennego,

- stanem $rodowiska, w tym rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, oraz
wymogow ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

- systemem komunikacji i infrastrukturg techniczna,

- stanem dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesne;,

- intensywnosci zagospodarowania gminy,

— wyznaczenia terendéw dla urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych
zrodet wraz z ich strefami ochronnymi,

- mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji
zadan wiasnych gminy.

— uzupetnieniem kierunkdéw i wskaznikow dotyczgcych zagospodarowania oraz
uzytkowania terenbw (w tym  dotyczacych  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego),

— rozmieszczenia terendw dla inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym,

— wyznaczenia obszarédw wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji lub
rekultywaciji,

— zagadnieh wynikajgcych z obowigzujgcych aktéw prawnych, ktére weszly w
zycie po uchwaleniu studium (w tym ustawy o ochronie przyrody, o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
ustawy o rewitalizacji itd), pojawienie sie w granicach gminy nowych terenéw
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prawnie chronionych w tym obszaréw Natura 2000, a wraz z nimi ograniczen w
stosunku do planowanych na tych terenach przedsiewziec,

— wprowadzeniem ustalen wynikajacych z dokumentéw strategicznych o
charakterze lokalnym i ponadlokalnym, m. in. koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego, planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, strategii
rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy Karsin.

Ocena aktualnosci obowigzujacych planéw miejscowych

Na obszarze gminy obowigzuja 24 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego obejmujgce 1,75 % powierzchni gminy. Przewazajg plany o funkcji
mieszkaniowej jednorodzinnej, mieszkalno — ustugowej, ustugowej (w tym ustugi
turystyki) oraz letniskowej (rekreacji indywidualnej). Czesciowo zabudowy
produkcyjnej zwigzanej z produkcjg drzewng. Podobnie jest w przypadku decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanych w trybie obowigzujgcej
ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, kioére dotyczyty w
przewazajgcej czesci zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, lokalizowanej
gtéwnie na terenie obrebéw Wiele i Karsin. Pozostate postepowania w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy dotyczyty gtéwnie przedsiewzie¢ zwigzanych z
zabudowg letniskowg, zabudowg zagrodowg i ustugowa.

Obowigzujgce na obszarze gminy Karsin miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego zwtaszcza te sporzadzone na podstawie nieobowigzujgcej ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. posiadajg braki w zakresie ustalen
dotyczacych zagospodarowania terenéw wynikajgce ze zmieniajgcych sie ustaw a
zwiaszcza zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Tereny objete tymi planami sg jednak w wiekszosci zainwestowane w zwigzku z
czym ustalenia tych planéw, cho¢ sg niepetne w stosunku do aktualnie wymaganego
ustawg ich zakresu, to jednak wystarczajgce dla wtasciwego i zgodnego z okreslong
w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Karsin politykg przestrzenng dotyczacg zagospodarowania objetych nimi terenow i
nie wymagajg pilnych zmian. Opracowane na podstawie obecnie obowigzujgcej
ustawy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego réwniez czesciowo nie
spetniajg wymagan dotyczacych obowigzkowego zakresu planu miejscowego
stawianych przez ustawe. Nie mozna jednak na tej podstawie stwierdzi¢ iz sg one
catkowicie nieaktualne i powinny zosta¢ zmienione. Ustalenia w nich zawarte sg
nadal obowigzujgce a ich zakres pozwala na wtasciwe zagospodarowywanie
objetych nimi terenéw. Réwniez ze wzgledu na brak wnioskéw o zmiane planéw
mozna stwierdzi¢ wzgledng aktualnos¢ obowigzujgcych planéw miejscowych.

Wieloletnie programy sporzadzania planéw miejscowych

Ze wzgledu na brak wnioskéw dotyczgcych opracowania planéw miejscowych
lub zmiany planéw obowigzujgcych, sporzadzanie lub aktualizacja poszczegdinych
planéw moze odbywac sie sukcesywnie w miare uzasadnionych potrzeb. W zwigzku
z powyzszym nie ma potrzeby opracowania wieloletniego programu ich
sporzadzania.

Wieloletni program sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla terenu gminy Karsin sporzgdzony moze zosta¢c w trakcie
prowadzonych prac nad aktualizacja studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowani przestrzennego gminy. Zabudowa na obszarze gminy ulega

32



\\\\\\\\\\\\

OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
ORAZ MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY KARSIN

rozproszeniu co powodowa¢ moze wzrost kosztow zwigzanych z budowg i obstuga
w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji nowych terenéw zabudowanych.
Prowadzi¢ to moze réwniez do degradacji jej walorow przyrodniczych
i krajobrazowych a wiec takze atrakcyjnosci turystycznej, ktéra stanowi jeden
z wazniejszych atutéw gminy Karsin. Stad tez w pierwszej kolejnosci wskazane
bedzie sporzgdzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na
obszarach:
— na ktérych docelowo przewiduje sie zwiekszone procesy urbanizacyjne
ze wzgledu na potozenie w bezposrednim sasiedztwie infrastruktury wiejskiej,
— znajdujgcych sie w granicach obszaréw chronionych lub w ich sgsiedztwie,
— w bezposrednim sasiedztwie terenéw zabudowanych wsi,
— na terenach o wyksztatconej strukturze wymagajgcych wprowadzenia tadu
przestrzennego.
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