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WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy 

społecznej do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy 

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze 

szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i 

rozwiązywania problemów alkoholowych oraz innych, których celem jest integracja 

osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.

Niniejszy dokument stanowi opracowanie Strategii Rozwiązywania 

Problemów Społecznych Gminy Karsin na lata 2014-2020. Podstawą do podjęcia 

działań związanych z tworzeniem dokumentu były następujące przesłanki:

• zakończenie okresu obowiązywania dotychczasowej strategii,

• zaktualizowanie diagnozy demograficzno-społecznej mieszkańców Gminy 

Karsin,

• uaktualnienie analizy SWOT,

• aktualizacja dokumentu w zakresie: celów strategicznych i operacyjnych, 

kierunków niezbędnych działań oraz wskaźników ich realizacji,

• wyzwania związane z efektywniejszą realizacją celów polityki społecznej w 

gminie.

Strategia opracowana została po wnikliwej analizie istniejących zasobów polityki 

społecznej, danych dotyczących sytuacji społeczno-demograficznej mieszkańców, a 

3



także z uwzględnieniem wniosków płynących z realizacji i monitorowania 

dotychczasowej strategii.

W pracach nad przygotowaniem dokumentu uczestniczyli wszyscy pracownicy 

Ośrodka Pomocy.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych stanowi długofalowy plan 

działania określający główne cele i kierunki rozwoju, służące zaspakajaniu potrzeb 

mieszkańców. Dokument ma charakter kompleksowy. Stanowi on projekt przyszłego 

funkcjonowania obszaru polityki społecznej w gminie. Systematyzuje działania oraz 

wytycza postępowanie sprzyjające włączeniu społecznemu mieszkańców. Umożliwia 

koordynację realizowanych działań, ich monitorowanie oraz ocenę rezultatów 

dotychczas podejmowanych przedsięwzięć wraz z planowaniem dalszego rozwoju.

1. ZGODNOŚĆ Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Niniejsze opracowanie powstało przy uwzględnieniu dokumentów strategicznych i 

programowych, zarówno krajowych, regionalnych, jak i lokalnych, o kluczowym 

znaczeniu dla planowania i realizacji celów Strategii Rozwiązywania Problemów 

Społecznych Gminy Karsin. Dokumentami tymi są:

• Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii „Europa 2020".

• Strategia Rozwoju Kraju 2020 aktywne społeczeństwo, konkurencyjna 

gospodarka, sprawne państwo.

• Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2020.

• Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego 2020.

• Strategia Wspierania Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego na lata 2009-

2015.

• Krajowego Programu Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 

2020.
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• Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego 2020.

• Zarys projektu Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020.

• Pomorski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2012-2015.

2. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNO-SPOŁECZNA MIESZKAŃCÓW GMINY 

KARSIN

2.1. Ogólna charakterystyka.

Gmina Karsin to gmina wiejska położona w południowej części województwa 

pomorskiego. Zajmuje powierzchnię 169,2 km2 i liczy 6.183 mieszkańców.

Gmina Karsin jest jedną z ośmiu jednostek samorządu terytorialnego wchodzącego 

w skład powiatu kościerskiego. Do gminy należy jedenaście sołectw (rycina 1.): Bąk, 

Borsk, Cisewie, Dąbrowa, Górki, Karsin, Osowo, Przytarnia, Wdzydze Tucholskie, 

Wiele i Zamość. Od południowego zachodu obszar gminy graniczy z gminą Brusy, od 

północnego zachodu z gminą Dziemiany, od północy z gminą Kościerzyna, od 

północnego wschodu z gminą Stara Kiszewa, a od południowego wschodu z gminą 

Czersk.

Rycina 1. Gmina Karsin.

Gmina Karsin leży na terenie historycznego Pomorza Wschodniego. Na jej terenie 

5



znajduje się jedno z największych jezior województwa pomorskiego – jezioro 

Wdzydze zwane Kaszubskim Morzem lub Wielką Wodą. Jego powierzchnia wynosi 

15,1 km2, a maksymalna głębokość osiąga 68 m. Jezioro Wdzydze ma kształt krzyża, 

w którego skład wchodzą cztery jeziora, wypełniające rynny polodowcowe: Jeleń, 

Radolne, Gołuńskie i Wdzydzkie. Na jeziorze Wdzydzkim, największym z wyżej 

wymienionych, znajdują się trzy duże wyspy: Wielki Ostrów (75 ha powierzchni –

wyspa ta jest zamieszkana), Glonk i Mały Ostrów. Wyspa Mały Ostrów to przyszły 

rezerwat florystyczno-leśny. Powierzchnia wyspy wynosi 27,6 ha, a jej maksymalne 

wzniesienie ponad lustro wody osiąga 10,8 m. Większość wyspy zajmuje bór 

sosnowy, ale o jej niezwykłości świadczy występujący tu płat żyznego grądu z 

leszczyną w warstwie krzewów i rzadkimi gatunkami roślin. W jeziorze Wdzydze 

występuje wiele gatunków ryb, m.in. unikatowa troć wdzydzka (jest to gatunek 

endemiczny – występujący 

w warunkach naturalnych tylko w jeziorze Wdzydze). Całe jezioro Wdzydze wchodzi 

w skład Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego. Wspaniałym miejscem na kąpiele 

i uprawianie sportów wodnych jest pięknie położone u podnóża Kalwarii Wielewskiej 

morenowo-rynnowe jezioro Wielewskie.

Sieć komunikacyjna gminy Karsin jest średnio rozwinięta. Znaczne odległości do 

większych miast regionu (Gdańsk, Bydgoszcz – ok. 100 km) powodują słaby dostęp 

mieszkańców do korzystania z usług ponadpodstawowych. Przez teren gminy 

przebiegają 3 drogi powiatowe oraz linia kolejowa Bąk – Laskowice. Transport 

publiczny zapewnia PKS. Na terenie sołectwa Borsk znajduje się dawne lotnisko 

wojskowe.

Gmina Karsin jest gminą rolniczo-turystyczną, z udziałem drobnego przetwórstwa 

spożywczego i drzewnego. Rolnicy gminy gospodarują głównie na gruntach kl. V i VI 

(zaledwie ok. 37% powierzchni całej gminy to użytki rolne, natomiast prawie połowę 

powierzchni zajmują lasy). Daje to gminie pozycję jednej z najbardziej lesistych na 

całym Pomorzu. Na piaszczystych ziemiach dominują lasy sosnowe z domieszkami 

brzozy, świerka, a wzdłuż brzegów jezior i rzek oraz na rozległych bagniskach 

masowo występuje olcha. W wielu miejscach można podziwiać duże połacie 

wrzosowisk.

Gmina Karsin ze względu na swe położenie i liczne atrakcje była od dawna 

odwiedzana przez turystów. Brak przemysłu, piękne jeziora oraz grzybodajne lasy to 

naturalne atuty, które docenili przybywający na te tereny goście. Z powodu 

zmniejszającej się opłacalności produkcji rolnej w ostatnich latach wielu rolników 

zainteresowało się agroturystyką. Zadawalająca jest utrzymująca się tendencja 

podwyższania standardu bazy noclegowej, co gwarantuje jej rozwój i daje solidne 

podstawy na przyszłość. Dzięki rozwojowi turystyki, rozwija się gastronomia, handel 

oraz drobne usługi.

W gminie nie ma dużych zakładów przemysłowych, dominuje produkcja galanterii 

6



drewnianej oraz przetwórstwo mięsne. Z końcem 2013 roku na terenie gminy 

funkcjonowały 312 prywatne podmioty gospodarcze.

Sieć placówek oświatowych na terenie gminy tworzą: trzy przedszkola, do których w 

roku szkolnym 2013/2014 uczęszczało ogółem 230 dzieci, trzy szkoły podstawowe, w 

których naukę pobierało 480 uczniów, a także dwa gimnazja, w których uczyło się 

261 uczniów.

Mieszkańcy gminy Karsin mają zapewnioną opiekę zdrowotną w dwóch ośrodkach 

zdrowia.

2.2 Liczba mieszkańców Gminy Karsin w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
6137 6186 6186 6188

2.3. Struktura ludności według płci

Rok Kobiety Mężczyźni

2010 3067 3070
2011 3085 3101
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2012 3091 3095
2013 3082 3106

2.4. Małżeństwa w Gminie Karsin.

Rok Małżeństwa 
2010 42
2011 80
2012 66
2013 55

2.5. Urodzenia

2010 2011 2012 2013
87 62 75 67
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W ostatnich latach obserwowany jest w Gminie Karsin stały spadek liczby urodzeń. 

Powyższa tendencja występuje zarówno w skali województwa, jak i całego kraju.

2.6. Zgony

2010 2011 2012 2013
38 41 63 50

2.7. Liczba mieszkańców Gminy Karsin objętych pomocą społeczną w latach 2010-

2013.

2010 2011 2012 2013
Osoby korzystające 
z pomocy społecznej

720 756 710 756

% do ogółu 
mieszkańców

11,73 12,22 11,48 12,22

*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Zestawienie ukazuje procent mieszkańców Gminy Karsin objętych pomocą GOPS w 

stosunku do liczby wszystkich mieszkańców.

2.8. Osoby niepełnosprawne.

Informacje na temat osób niepełnosprawnych pochodzą z Narodowego Spisu 

Powszechnego Ludności i Mieszkań z 2011 roku. Dane opracowane zostały przez 

GUS wyłącznie na poziomie województw.
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Województwo 
pomorskie

Miasto Wieś
% w stosunku do 
ludności całego 
województwa

Liczba osób 
niepełnosprawnyc

h
284 500 199 700 84 800 12,5

Struktura niepełnosprawnych według płci w województwie pomorskim

Płeć Liczba niepełnosprawnych % w stosunku do ogółu 
niepełnosprawnych

Kobiety 152 600 53,6
Mężczyźni 131 900 46,4

Wskaźnik rozpowszechnienia zaburzeń psychicznych na 10 tys. 

mieszkańców w powiatach województwa pomorskiego (rok 2011)

Liczba pacjentów, wg miejsca 
zamieszkania, którym udzielono 
świadczeń na terytorium Polski

Wskaźnik 
rozpowszechnienia 
na 10 tys. Ludności

Woj. Pomorskie 98 387 439,17

Powiat kościerski 2 491 287,19
*Źródło: opracowano na podstawie danych pochodzących z Pomorskiego Oddziału Wojewódzkiego 

NFZ, przedstawionych w Pomorskim Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2012-2015.

Jeżeli uznamy za adekwatny wskaźnik 12,5% osób niepełnosprawnych w stosunku do 

ludności całego województwa to znaczy, że ponad 2650 mieszkańców naszej gminy 

boryka się codziennie z problemami zdrowotnymi oraz trudnościami związanymi z 

asymilacją społeczną uwarunkowaną między innymi występującymi barierami 

społecznymi i architektonicznymi. Istotne znaczenie z punktu widzenia oceny stanu 

zdrowia mieszkańców ma także wskaźnik rozpowszechnienia zaburzeń psychicznych. 

W powiecie kościerskim wynosi on 287,19 osób na 10 tysięcy mieszkańców. 

Powyższe dane ukazują jak dużej grupy mieszkańców dotyczą kwestie społeczne 

związane z niepełnosprawnością, dotykające nie tylko osoby chore, ale także 

najbliższych członków ich rodzin.

Osoby niepełnosprawne i długotrwale chore korzystające z pomocy GOPS

Lata
Liczba rodzin 

korzystających z 
pomocy społecznej

Liczba rodzin korzystających ze 
względu na niepełnosprawność i 

długotrwałą chorobę
%

2010 396 164 41,41
2011 432 183 42,36
2012 397 189 47,61
2013 598 163 27,26

*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie
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Powyższe dane przedstawiają liczbę rodzin, których powodem korzystania z pomocy 

społecznej jest niepełnosprawność i długotrwała choroba w stosunku do wszystkich 

rodzin korzystających ze wsparcia GOPS. Z powyższej tabeli wynika, że odsetek ten 

osiągnął w 2013 roku ponad 27%. Rodziny korzystające z pomocy społecznej z 

powodu niepełnosprawności lub długotrwałej choroby stanowią największą grupę 

osób objętych wsparciem GOPS w Karsinie.

2.9. Środowiskowy Dom Samopomocy w Wielu

Środowiskowy Dom Samopomocy w Wielu został utworzony 26 listopada 2009 roku 

i działa na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia 

psychicznego (Dz.U.Nr 111 z 1994 r. poz. 535 z późn. zm.), ustawy z dnia 29 

listopada 1990 r. o pomocy społecznej (tekst jednolity z 1998 r. Dz.U. Nr 64 , poz. 

414 z późn. zm.), uchwały Rady Gminy w Karsinie z dnia 26 listopada 2009 roku w 

sprawie utworzenia Gminnego Środowiskowego Domu Samopomocy w Wielu.

Środowiskowy Dom Samopomocy jest komórką organizacyjną GOPS, a całokształtem 

działalności placówki kieruje Kierownik GOPS w Karsinie.

Środowiskowy Dom Samopomocy jest placówką dziennego pobytu dla osób z 

niepełnosprawnością intelektualną zamieszkałych na terenie gminy Karsin oraz 

zameldowanych poza gminą  po uzgodnieniu z Wydziałem Polityki Społecznej 

Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku.

Przyjęcie do ŚDS odbywa się na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej przez 

Kierownika GOPS na podstawie wywiadu środowiskowego, opinii lekarza specjalisty 

oraz wyników badań.

Placówka zapewnia podstawowe usługi opiekuńcze, medyczno-rehabilitacyjne, 

rekreacyjno-kulturalne oraz jeden posiłek w czasie pobytu.

Główną formą działalności ŚDS jest terapia zajęciowa, która stanowi kontynuację 

rehabilitacji psychiatrycznej i ma na celu przywrócić zdolność:

• uczestnictwa i funkcjonowania w życiu rodzinnym i społecznym,

• nawiązywania kontaktów interpersonalnych,

• wykonywania podstawowych czynności życia codziennego,

• ma również wyzwolić wśród uczestników ŚDS poczucie własnej wartości oraz 

podtrzymywać i  rozwijać sprawność psychoruchową.

W ramach terapii zajęciowej w Środowiskowym Domu Samopomocy prowadzone są 

następujące pracownie:

• pracownia plastyczna (malarstwo, rysunek, grafika, wykonywanie świec, 

malowanie na szkle i inne),

• pracownia kulinarna (nauka przygotowywania posiłków, obsługa sprzętu 

AGD, uprawa warzyw oraz pielęgnacja roślin),

• pracownia stolarska ( prace w drewnie, gipsie, metalu, majsterkowanie),
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• sala rehabilitacyjna (gimnastyka ogólnorozwojowa, rehabilitacja 

indywidualna),

• pracownia komputerowa (nauka podstaw obsługi komputera).

Ponadto Dom organizuje zajęcia kulturalno-oświatowe:

• pikniki, ogniska, grille

• wycieczki krajoznawczo-poznawcze

• uczestnictwo w konkursach, imprezach okolicznościowych 

• uczestnictwo w spotkaniach z ciekawymi ludźmi

• uczestnictwo w kiermaszach, festynach, jarmarkach.

Zajęcia prowadzone są przez wykwalifikowaną kadrę. ŚDS współpracuje z innymi 

placówkami oraz instytucjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych.

Rok Liczba uczestników, w tym Kobiety Mężczyźni
2010 15 9 6
2011 18 13 5
2012 20 15 5

2013 20 15 5

2.10. Rynek pracy i bezrobocie.

Dane dotyczące osób bezrobotnych pochodzą z opracowań zamieszczonych na 

stronie internetowej Powiatowego Urzędu Pracy w Kościerzynie.

Liczba bezrobotnych mieszkańców Gminy Karsin

Bezrobotni 
zarejestrowani 

wg płci
2010 2011 2012 2013

Ogółem 362 408 388 387
Kobiety 182 210 221 213

Mężczyźni 180 198 167 174
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Osoby bezrobotne korzystające z pomocy GOPS

Lata
Liczba rodzin korzystających 

z pomocy społecznej
Liczba rodzin korzystających 

ze względu na bezrobocie
%

2010 396 132 33,33
2011 432 135 31,25
2012 397 139 35,01
2013 598 133 22,24

2.11. Wybrane dane dotyczące klientów GOPS.

Korzystający z pomocy GOPS w Karsinie

Lata Liczba osób, którym 
decyzją przyznano pomoc

Liczba rodzin Liczba osób w 
rodzinach

2010 720 396 1106
2011 756 432 1471
2012 710 397 1405
2013 756 598 2246

*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Liczba rodzin ze względu na powody przyznania pomocy

2010 2011 2012 2013
Ubóstwo 276 283 275 308
Bezdomność 1 1 1 2
Potrzeba ochrony macierzyństwa 65 55 54 16
Bezrobocie 132 135 139 133
Niepełnosprawność 127 131 134 56
Długotrwała choroba 164 183 189 107
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Bezradność w sprawach 
opiekuńczo- wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa 
domowego

12 17 18 13

Przemoc w rodzinie 0 0 1 1
Alkoholizm 12 12 11 2
Narkomania 1 1 1 0
Trudności w przystosowaniu się 
do życia po zwolnieniu z zakładu 
karnego

0 3 0 4

Zdarzenie losowe 4 2 0 5
*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Liczba rodzin z dziećmi korzystających z pomocy GOPS

Liczba dzieci w rodzinie 2010 2011 2012 2013
1 dziecko 40 45 36 61
2 dzieci 77 65 59 97
3 dzieci 64 52 51 106

4 dzieci i więcej 52 45 40 151
*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Liczba rodzin niepełnych korzystających z pomocy GOPS

2010 2011 2012 2013
35 33 31 34

*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

2.12. Przemoc w rodzinie

Formy udzielonej pomocy ofiarom przemocy

Rodzaj podjętych działań Liczba rodzin 
2010 2011 2012 2013

Interwencja kryzysowa - - 10 18
Inne formy pomocy - - - -
Działania terapeutyczne - - - -
Program terapeutyczny - - - -
Liczba „Niebieskich kart" - 1 9 10

*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Realizowane działania ukierunkowane są na przeciwdziałanie zjawisku przemocy w 

rodzinie, ochronę i pomoc osobom doświadczającym przemocy, a także na 

zmniejszanie negatywnych następstw przemocy.

Formy działań kierowanych do osób stosujących przemoc

Rodzaj podjętych działań 2010 2011 2012 2013
Działania interwencyjne - - 10 18
Izolowanie sprawców - - - 6
Programy korekcyjno-edukacyjne - - - -

*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie
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2.13. Świadczenia rodzinne

Wyszczególnienie Liczba świadczeń
2010 2011 2012 2013

Zasiłek rodzinny 13 236 12 413 11 535 11 052

Dodatek z tyt. urodzenia dziecka 50 55 47 43

Dodatek z tyt. opieki nad dzieckiem - urlop 
wychowawczy

603 565 570 484

Dodatek z tyt. samotnego wychowywania 389 375 285 261

Dodatek z tyt. kształcenia i rehabilitacji 
dziecka niepełnosprawnego

677 690 636 672

Dodatek z tyt. rozpoczęcia roku szkolnego 813 773 729 691

Dodatek z tyt. dojazdu dziecka 1 895 1 795 1 580 1 475

Dodatek z tyt. zamieszkania w miejscowości, 
w której jest szkoła

163 105 85 105

Zasiłek pielęgnacyjny 2 663 2 951 3 062 3 148

Świadczenie pielęgnacyjne 465 888 1 156 757

Dodatek do świadczenia pielęgnacyjnego - - - 154

Specjalny zasiłek opiekuńczy - - - 95

Dodatek z tyt. wychowywania dziecka w 
rodzinie wielodzietnej

3 121 2 894 2 612 2 439

Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia 74 105 76 68

Świadczenie z funduszu alimentacyjnego 737 852 809 827
*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Powyższe dane ukazują spadek liczby rodzin objętych pomocą z systemu świadczeń 

rodzinnych oraz wzrost liczby rodzin korzystających z funduszu alimentacyjnego.

2.14. Domy Pomocy Społecznej

2010 2011 2012 2013
Liczba osób, za które gmina 
ponosi odpłatność

2 2 3 5

Odpłatność w zł 46 939 38 945 71 818 101 413

Średnia odpłatność w zł 
za 1 osobę w DPS m-nie

1955,79 1622,71 1994,94 1690,22

*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

W 2013 roku odnotowano wzrost liczby osób umieszczonych w domach pomocy 

społecznej. 

2.15. Usługi opiekuńcze

2010 2011 2012 2013
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Liczba osób korzystających 
z usług opiekuńczych

13 14 14 14

Koszt usług w zł 117 361 153 360 157 131 118 540
Liczba osób korzystających 
z usług specjalistycznych

0 0 0 1

Koszt usług specjalistycznych w zł 0 0 0 10 000
*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Od 2013 roku GOPS w Karsinie realizuje pomoc w postaci specjalistycznych usług 

opiekuńczych. Jest to nowa forma pomocy świadczona dla rodziny z dzieckiem 

autystycznym.

2.16. Piecza zastępcza

2012 2013

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej, 
za które gmina ponosi odpłatność

3 3

Odpłatność w zł 594 3 673,33
*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

2.17. Budżet GOPS w Karsinie

2010 2011 2012 2013

4 563 479,22 4 543 727,30 4 762 051,- 4 882 326,-
*Źródło: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Przedstawione dane dotyczące informacji z obszaru demografii, rynku pracy, 

pomocy społecznej, odpłatności za DPS, usług opiekuńczych i budżetu stanowią 

również podstawę do oceny sytuacji społecznej oraz wyciągania wniosków.

3.  IDENTYFIKACJA KLUCZOWYCH KWESTII SPOŁECZNYCH

Na podstawie analizy danych przedstawionych w diagnozie demograficzno-

społecznej mieszkańców Gminy Karsin, za priorytetowe uznano działania w 

następujących obszarach:

• Rodzina.

• Niepełnosprawność.

• Seniorzy.

• Integracja społeczna.

Kluczowe kwestie społeczne zidentyfikowane w naszej Gminie, jak wynika z 
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powyższej analizy, są spójne z głównymi kwestiami społecznymi Województwa 

Pomorskiego dla prawidłowego funkcjonowania Gminy. Spełniają istotną rolę i 

przyczyniają się w znaczący sposób do budowy kapitału społecznego, rozwoju 

społeczno-gospodarczego i demografii.

• • • • ZAGADNIENIA HORYZONTALNE

Podczas planowania i realizacji działań w obszarach priorytetowych należy stosować 

zasady zagadnień horyzontalnych wskazane poniżej.

• Zasady dotyczące przeciwdziałania problemowi ubóstwa:

• zapobieganie sytuacjom, w których ograniczone zasoby materialne, 

kulturowe i społeczne, uniemożliwiają osobom i rodzinom 

zaspokojenie podstawowych potrzeb,

• wzmacnianie działań na rzecz spójności społecznej, poprzez tworzenie 

warunków do stosunkowo wysokiej jakości życia mieszkańców oraz 

zmniejszanie dysproporcji społecznych.

• Zasady dotyczące edukacji:

• wspieranie i promocja edukacji ustawicznej oraz samorozwoju w 

zakresie podnoszenia kwalifikacji, wzbogacania wiedzy oraz 

doskonalenia umiejętności społecznych,

• wzmocnienie i rozwój działań z zakresu edukacji obywatelskiej.

• Zasady dotyczące rynku pracy:

• wspieranie działań ukierunkowanych na podwyższenie wskaźnika 

zatrudnienia poprzez wprowadzenie większej liczby osób na rynek 

pracy,

• wzmocnienie działań z zakresu reintegracji społecznej i zawodowej 

osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

5. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJĘTYM STRATEGIĄ

Prognozowane zmiany w zakresie objętym strategią zmierzać będą w kierunku 

prawidłowego wypełniania funkcji rodziny, poprawy warunków i jakości życia osób 

niepełnosprawnych, poprawy jakości życia seniorów, w zakresie bezrobocia oraz 

kwestii uzależnień i przemocy. 

Działania realizowane w planowanych obszarach interwencji wymagają 

zaangażowania i partnerskiej współpracy wszystkich podmiotów polityki społecznej 

oraz mieszkańców Gminy Karsin.

Kierunek oraz wymiar następujących zmian widoczny będzie we wskaźnikach 
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realizacji poszczególnych działań, które będą corocznie analizowane przez 

pracowników GOPS w Karsinie.

6. ANALIZA SWOT PRIORYTETOWYCH OBSZARÓW DZIAŁAŃ

OBSZAR I – Rodzina

MOCNE STRONY SŁABE STRONY

• Wielopokoleniowość rodzin.

• Gościnność.

• Utrzymanie tradycji.

• Doświadczenia z wyjazdów 
zagranicznych.

• Brak dużych skupisk miejskich.

• Dobra możliwość edukacji młodego 
pokolenia.

• Działania na rzecz osób 
niepełnosprawnych.

• Duża aktywność społeczna na 
wsiach.

• Korzystne warunki do wypoczynku i 
rekreacji.

• Współpraca samorządu z 
organizacjami pozarządowymi.

• Walory przyrodnicze i estetyka 
otoczenia.

• Emigracja zarobkowa zwłaszcza ludzi 
młodych i wykształconych.

• Małe tradycje własnej 
przedsiębiorczości.

• Mała otwartość na inne kultury i 
religie.

• Mała tolerancja.

• Słaba integracja społeczności całej 
gminy.

• Niskie poczucie odpowiedzialności 
społecznej i świadomości 
środowiskowej mieszkańców.

• Niska świadomość ekologiczna.

• Zły stan dróg powiatowych i 
gminnych.

• Ograniczony dostęp do 
specjalistycznych świadczeń 
zdrowotnych.

SZANSE ZAGROŻENIA

• Reemigracja społeczeństwa.

• Wykorzystanie doświadczeń 
zdobytych za granicą.

• Możliwość pozyskania środków 
zewnętrznych UE.

• Przekwalifikowanie zawodowe i 
Dokształcanie.

• Zaktywizowanie działalności 
społecznej integracja gminy.

• Wzrost dotacji na kulturę i pomoc 
społeczną.

• Rozwój agroturystyki.

• Rozwój przedsiębiorczości oparty o 
turystykę i rekreację.

• Rozwój bazy turystyczno-
rekreacyjnej.

• Dalsza emigracja młodego pokolenia.

• Starzejące się społeczeństwo, niż 
demograficzny.

• Nieprzyjazna polityka prorodzinna.

• Wzrost patologii społecznych.

• Brak wystarczających środków 
finansowych na edukację.

• Degradacja zawodowa młodzieży.

• Brak zaufania do młodych 
pracowników

• Wzrost poczucia braku perspektyw 
rozwojowych mieszkańców gminy.

• Niechęć społeczeństwa wobec 
działań społecznych brak 
zaangażowania.
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OBSZAR II – Niepełnosprawność

MOCNE STRONY SŁABE STRONY

• Funkcjonowanie placówki wsparcia 
na rzecz osób niepełnosprawnych: 
Środowiskowy Dom Samopomocy.

• Dostosowanie infrastruktury do 
potrzeb osób niepełnosprawnych.

• Realizowanie usług opiekuńczych.

• Korzystanie z systemu wsparcia 
finansowego.

• Realizowanie zadań przez Powiatowe 
Centrum Pomocy Rodzinie (np. 
turnusy rehabilitacyjne, sprzęt 
rehabilitacyjny, likwidowanie barier) 
oraz Powiatowy Zespół ds. Orzekania 
o Niepełnosprawności.

• Przepisy prawne zachęcające 
pracodawców do tworzenia miejsc 
pracy.

• Rozwój przedsiębiorstw Ekonomii 
Społecznej.

• Wzrost świadomości w 
społeczeństwie o problemach osób 
niepełnosprawnych.

• Brak bazy danych dotyczącej osób 
niepełnosprawnych.

• Mała dostępność do poradni 
specjalistycznych.

• Długi okres oczekiwania na 
rehabilitację.

• Słabe zainteresowanie członków 
rodziny sytuacją osób 
niepełnosprawnych.

• Niedostateczne możliwości wsparcia 
dla rodzin opiekujących się osobami 
niepełnosprawnymi.

• Mała liczba miejsc pracy dla osób 
niepełnosprawnych.

• Małe zainteresowanie pracodawców 
zatrudnianiem osób 
niepełnosprawnych.

• Niedostateczne przygotowanie 
pracowników różnych instytucji do 
obsługi osób niepełnosprawnych.

• Małe zainteresowanie osób 
niepełnosprawnych zmianą swojej 
sytuacji życiowej.

• Brak bazy edukacyjnej dla dzieci i 
młodzieży niepełnosprawnej.

SZANSE ZAGROŻENIA
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• Pozyskiwanie funduszy unijnych na 
aktywizowanie społeczne i 
zawodowe osób niepełnosprawnych.

• Współpraca różnych podmiotów w 
celu rozwiązywania problemów osób 
niepełnosprawnych (np. PCPR, 
organizacje pozarządowe, PUP, 
GOPS).

• Zwiększenie pomocy finansowej dla 
osób niepełnosprawnych.

• Wykorzystywanie wzorców i 
doświadczeń oraz dostosowanie ich 
do lokalnych potrzeb związanych z 
osobami niepełnosprawnymi.

• Powstawanie nowych miejsc pracy, 
np. zakładanie spółdzielni socjalnych.

• Likwidowanie barier 
architektonicznych.

• Współpraca i partnerstwo w zakresie 
edukacji i rehabilitacji.

• Wprowadzenie w życie 
opracowanego kompleksowego 
wspierania osób niepełnosprawnych.

• Wzrost liczby osób 
niepełnosprawnych.

• Niewłaściwe podejście do leczenia i 
rehabilitacji osób 
niepełnosprawnych.

• Ograniczone możliwości zatrudnienia 
osób niepełnosprawnych.

• Słaba aktywność zawodowa osób 
niepełnosprawnych.

• Niewystarczająca wiedza 
pracodawców o przysługujących 
ulgach po zatrudnieniu osób 
niepełnosprawnych.

• Skomplikowane procedury 
pozyskiwania środków unijnych.

• Niepełna diagnoza zjawiska 
niepełnosprawności.

• Izolowanie się osób 
niepełnosprawnych.

• Niedostateczny system wsparcia 
finansowego oraz ograniczanie 
środków PFRON.

OBSZAR III - Seniorzy

Jednym z najpoważniejszych problemów przed jakimi stoi nasz kraj, a co za tym idzie 

i nasz region jest starzenie się społeczeństwa. Wpływ na to w głównej mierze ma 

emigracja ludzi młodych zarówno z kraju jak i z małych miast i wsi oraz ujemny 

przyrost naturalny. Starzenie się społeczeństwa ma istotny wpływ na różne dziedziny 

życia naszej gminy, zarówno w sferze gospodarczej jak i społeczno-kulturowej. 

Poniżej prezentujemy analizę SWAT dotyczącą seniorów w gminie Karsin.

MOCNE STRONY SŁABE STRONY
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• Wzrost świadomości prowadzenia 
zdrowego i aktywnego trybu życia.

• Istnienie określonego standardu 
usług dla osób starszych.

• Dostateczny dostęp osób starszych 
do jednostek organizacyjnych 
pomocy społecznej.

• Profesjonalne przygotowanie kadry 
w świadczeniu pomocy osobom 
starszym, wystarczająca ilość kadry 
zajmującej się problematyką tych 
osób.

• Prawidłowy obieg informacji o 
formach pomocy społecznej.

• Dobra dostępność domów pomocy 
społecznej.

• Możliwość realizowania się przez 
osoby starsze w organizacjach 
samopomocowych.

• Słaby dostęp do opieki geriatrycznej 
w tym również niewystarczająca 
refundacja leków oraz trudny dostęp 
do sprzętu rehabilitacyjnego.

• Brak mieszkań chronionych dla 
seniorów.

• Niewystarczające środki finansowe 
na realizacje zadań pomocy 
społecznej.

• Niewystarczające wsparcie rodzin dla 
osób starszych.

• Niskie dochody osób starszych (niskie 
emerytury/renty).

SZANSE ZAGROŻENIA

• Rozwój wolontariatu na rzecz osób 
starszych.

• Prywatne usługi opiekuńcze.

• Pomoc dla opiekunów osób 
zależnych. 

• Nowe uregulowania prawne w 
zakresie pomocy osobom zależnym 
np. pomoc sąsiedzka.

• Tworzenie rodzinnych lub lokalnych 
domów pomocy.

• Starzenie się społeczeństwa.

• Niewystarczające uwzględnienie 
problematyki osób starszych w 
ustawodawstwie.

• Biurokracja, która uniemożliwia w 
wystarczający sposób szybką pomoc 
osobom starszym.

• Wykluczenie społeczne osób 
starszych i samotnych z terenów 
wiejskich.

• Potencjalny wzrost liczby seniorów w 
DPS.

• Negatywny i stereotypowy 
wizerunek seniora.

• Wzrost liczby osób 50+, 
pozostających poza rynkiem pracy.

• Tendencja do izolowania się osób 
starszych, ubogich i 
niepełnosprawnych.

OBSZAR IV – Bezrobocie

MOCNE STRONY SŁABE STRONY
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• Wzrost znaczenia wykształcenia jako 
wartości.

• • • • Wysoka skala bezrobocia na terenie 
gminy.

• • • • Wysokie bezrobocie długotrwałe 
wśród kobiet i mężczyzn.

• Występowanie zjawiska 
dziedziczenia bezrobocia.

• Niski poziom wykształcenia osób 
bezrobotnych długotrwale.

• Niepodnoszenie kwalifikacji przez 
osoby bezrobotne długotrwale.

• Brak organizacji pozarządowych 
pomagających osobom 
bezrobotnym.

• Niewystarczające przygotowanie 
pracowników pomocy społecznej do 
pracy z osobami bezrobotnymi.

SZANSE ZAGROŻENIA

• Współpraca władz lokalnych z 
partnerami społecznymi w ramach 
rozwiązywania problemów osób 
bezrobotnych i długotrwale 
bezrobotnych.

• Wzrost mobilności zawodowej i 
geograficznej.

• Rozwój zjawiska wykluczenia 
społecznego w niektórych grupach 
społecznych.

• Brak powiązania programów dla 
bezrobotnych długotrwale z 
programami rozwoju zasobów 
ludzkich, przekwalifikowań i 
reorganizacji.

• Istnienie zjawiska nielegalnego 
zatrudnienia.

OBSZAR V – Uzależnienia i przemoc w rodzinie.

MOCNE STRONY SŁABE STRONY
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• Dysponowanie stałymi środkami 
finansowymi na profilaktykę i 
rozwiązywanie problemów 
alkoholowych.

• Nieodpowiednie przygotowanie 
kadry do pracy z osobami 
uzależnionymi.

• Nieodpowiednio przygotowana baza 
lokalowa oraz brak bazy lecznictwa 
odwykowego.

• Deficyt miejsc pobytu dla ofiar 
przemocy.

• Nieodpowiednie wykorzystywanie 
środków pochodzących z zezwoleń.

• Brak wymiany doświadczeń 
pomiędzy instytucjami zajmującymi 
się uzależnieniami.

• Niewłączanie się społeczności 
lokalnej w działania pomocowe.

• Brak organizacji pozarządowych 
zajmujących się osobami 
uzależnionymi, doświadczającymi i 
stosującymi przemoc.

• Ograniczona współpraca z Kościołem.

SZANSE ZAGROŻENIA

• Brak oznak zmęczenia, bezsilności i 
bezradności w społeczeństwie.

• Nietraktowanie uzależnień jako 
problemu społecznego.

• Brak współpracy pomiędzy 
fachowcami różnych dziedzin na 
rzecz przeciwdziałania 
uzależnieniom.

• Niemożność sprostania potrzebom w 
zakresie uzyskiwania pomocy w 
dziedzinie uzależnień.

• Brak systemu wsparcia dla osób i 
rodzin wymagających specjalistycznej 
pomocy.

• Niska skuteczność i efektywność 
działań podejmowanych na rzecz 
osób uzależnionych.

• Niedostateczne wykorzystywanie 
systemu informacji. 

7. MISJA

Misją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Karsin jest poprawa 
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jakości życia mieszkańców poprzez zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego, wzrost 

integracji i aktywności społecznej oraz eliminacja negatywnych zjawisk społecznych.

8. WIZJA

Ośrodek Pomocy Społecznej w Karsinie to profesjonalna placówka, przyjazna 

instytucja, która integruje członków społeczności lokalnej i tworzy spójny system 

pomocy społecznej. Współdziała z osobami, instytucjami i organizacjami 

pozarządowymi w celu podniesienia poziomu życia mieszkańców oraz 

przeciwdziałania marginalizacji i wykluczeniu społecznemu.

9. CELE, KIERUNKI DZIAŁAŃ ORAZ REALIZATORZY PROJEKTOWANYCH 

ZMIAN

OBSZAR I – Rodzina

Cel strategiczny 1: Prawidłowe wypełnianie funkcji rodziny 

Cel operacyjny 1.1. Ograniczanie zjawiska ubóstwa

Kierunki działań :

• Analizowanie sytuacji w rodzinach.

• Wsparcie finansowe rodzin wymagających pomocy.

• Realizacja programów (dożywianie, Karta Dużej Rodziny itp.) 

• Aktywizacja społeczna i zawodowa osób biernych zawodowo i bezrobotnych.

Realizatorzy:

• Urząd Gminy

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Powiatowy Urząd Pracy

• Organizacje pozarządowe.

Cel operacyjny 1.2. Przeciwdziałanie zjawisku przemocy i ochrona osób

doświadczających przemocy

Kierunki działań :

• Podejmowanie działań z zakresu interwencji kryzysowej.
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• Realizacja pomocy w zakresie poradnictwa, wsparcia (w tym 

psychologicznego i prawnego) oraz schronienia.

• Realizacja działań interwencyjnych wobec osób stosujących przemoc.

• Profilaktyka, kampanie informacyjne, edukacyjne i społeczne.

Realizatorzy:

• Urząd Gminy

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Organizacje pozarządowe

• Inne podmioty i instytucje działające w obszarze przeciwdziałania przemocy

Cel operacyjny 1.3. Realizacja działań z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastępczej

Kierunki działań

• Świadczenie pomocy w formie asystenta rodziny.

• Prowadzenie działań edukacyjnych, poradnictwa, pracy socjalnej.

• Reintegracja rodzin.

• Niwelowanie negatywnych skutków uzależnień.

• Współfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastępczej.

Realizatorzy:

• Urząd Gminy

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

• Organizacje pozarządowe

• Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz wspierania rodziny

OBSZAR II - Niepełnosprawność

Cel strategiczny 2: Poprawa warunków i jakości życia osób niepełnosprawnych 

Cel operacyjny 2.1. Kompleksowe wsparcie osób niepełnosprawnych

Kierunki działań :

• Kompleksowa i długookresowa diagnoza w zakresie potrzeb i zasobów osób 

niepełnosprawnych.
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• Stwarzanie warunków do powstawania i funkcjonowania partnerstw na rzecz 

rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych.

• Zwiększenie dostępności usług.

• Podnoszenie jakości i standaryzacja usług dla osób niepełnosprawnych.

Realizatorzy:

• Urząd Wojewódzki

• Urząd Marszałkowski

• Urząd Gminy

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

• Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

• Organizacje pozarządowe

• Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz pomocy osobom 

niepełnosprawnym.

Cel operacyjny 2.2. Zwiększenie aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych

(ZAZ, ZPCH, CIS, S.S, stowarzyszenia)

Kierunki działań :

• Diagnoza rynku pracy w zakresie zatrudniania osób niepełnosprawnych.

• Zatrudnienie wspierane - tworzenie nowych miejsc pracy, samo zatrudnienie

• Zatrudnienie na otwartym rynku pracy - tworzenie ofert.

Realizatorzy:

• Urząd Gminy

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Powiatowy Urząd Pracy

• Zakłady pracy

• Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz pomocy osobom 

niepełnosprawnym.

Cel operacyjny 2.3. Poszerzenie oferty pomocy osobom niepełnosprawnym oraz

                                    pobudzenie ich do uczestnictwa i aktywności w życiu 

społeczności                                                                                                   lokalnej

Kierunki działań

• Tworzenie warunków dla bezpiecznego i zdrowego stylu życia.
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• Prowadzenie aktywnej kampanii profilaktycznej.

• Budowa lokalnych systemów wsparcia dla niepełnosprawnych i ich rodzin.

• Pobudzanie aktywności wśród osób niepełnosprawnych do rozwiązania 

problemów, samoorganizacji, „wydobycie potencjału".

• Wolontariat - pomoc sąsiedzka.

Realizatorzy:

• Urząd Gminy

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Służba zdrowia

• Szkoły

Cel operacyjny 2.4. Tworzenie i rozbudowa instytucji działających w obszarze osób         

niepełnosprawnych 

Kierunki działań :

• Rozwój infrastruktury.

• Tworzenie instytucji i placówek działających w zakresie pomocy osobom 

niepełnosprawnym.

Realizatorzy:

• Urząd Wojewódzki

• Urząd Marszałkowski

• Urząd Gminy

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

OBSZAR III – Seniorzy

Cel strategiczny 3: Poprawa jakości życia seniorów 

Cel operacyjny 3.1. Kompleksowe wsparcie seniorów

Kierunki działań :

• Kompleksowa i długookresowa diagnoza w zakresie potrzeb i zasobów 

seniorów gminy Karsin.

• Zwiększanie dostępności usług (usługi opiekuńcze, specjalistyczne usługi 

opiekuńcze).

• Podnoszenie jakości i standaryzacja usług dla seniorów.

27



Realizatorzy:

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Urząd Gminy

• Organizacje pozarządowe

• Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz pomocy seniorom.

Cel operacyjny 3.2. Zwiększanie aktywności społecznej seniorów

Kierunki działań :

• Kompleksowa i długookresowa diagnoza sytuacji seniorów gminy Karsin w 

zakresie aktywności społecznej.

• Stwarzanie warunków do powstawania i funkcjonowania organizacji 

pozarządowych zorientowanych na pomoc seniorom.

• Prowadzenie polityki informacyjnej przełamującej negatywne stereotypy 

dotyczące osób starszych.

• Prowadzenie polityki informacyjnej dotyczącej zwiększenia wrażliwości 

społeczności lokalnej na problemy seniorów.

• Oferta kulturalno-edukacyjna. 

Realizatorzy:

• Organizacje pozarządowe

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Urząd Gminy

• Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz pomocy seniorom

Cel operacyjny 3.3. Ułatwienie dostępu seniorom do usług opiekuńczych oraz

medycznych

Kierunki działań :

• Prowadzenie polityki informacyjnej na temat możliwych form pomocy dis 

seniorów.

• Wsparcie seniorów w postaci wolontariatu działającego w Gminnym Ośrodku 

Pomocy Społecznej w Karsinie.

• Pozyskiwanie funduszy unijnych na aktywizowanie społecznej seniorów.

• Współpraca instytucji pomocy społecznej z organizacjami pozarządowymi.

Realizatorzy:
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• Ośrodki zdrowia

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Urząd Gminy

• Organizacje pozarządowe

• Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz pomocy seniorom 

OBSZAR IV – Bezrobocie

Cel strategiczny 4: Aktywizacja bezrobotnych

Cel operacyjny 4.1. Kompleksowe wsparcie bezrobotnych

Kierunki działań:

• Analizowanie sytuacji w rodzinach.

• Tworzenie grup wsparcia dla bezrobotnych, udzielanie pomocy w zakresie 

poradnictwa (w tym psychologicznego i prawnego).

• Zachęcanie do aktywnego i systematycznego poszukiwania zatrudnienia.

Realizatorzy:

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Urząd Gminy

• Powiatowy Urząd Pracy

• Organizacje pozarządowe

Cel strategiczny 4.2. Zwiększenie aktywności zawodowej bezrobotnych

Kierunki działań:

• Rozwijanie współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie 

monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie gminy.

• Stwarzanie warunków do odbycia stażów absolwenckich i przygotowania 

zawodowego.

• Organizowanie prac interwencyjnych, robót publicznych, prac społecznie –

użytecznych, szkoleń i kursów umożliwiających zmianę kwalifikacji 

zwodowych.

Realizatorzy:

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Powiatowy Urząd Pracy

• Urząd Gminy
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• Organizacje pozarządowe

• Zakłady pracy

• Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz pomocy osobom 

bezrobotnym

Cel strategiczny 4.3. Zadania z zakresu przeciwdziałania zjawisku bezrobocia

Kierunki działań:

• Tworzenie sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów tworzących 

nowe miejsca pracy.

• Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu 

Społecznego przez instytucje rynku pracy.

• Bieżący monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie 

projektów mających na celu rozwiązanie problemu bezrobocia, w 

szczególności wśród kobiet i mężczyzn długotrwale bezrobotnych.

Realizatorzy:

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Urząd Gminy

• Powiatowy Urząd Pracy

• Organizacje pozarządowe

• Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz pomocy osobom 

bezrobotnym

OBSZAR V – Uzależnienia i przemoc w rodzinie

Cel strategiczny 5: Przeciwdziałanie uzależnieniom i przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 5.1. Wsparcie dla osób borykających się z problemem uzależnienia.

Kierunki działań:

• Monitorowanie problemu uzależnień na terenie gminy.

• Zmiana zachowań i postaw mieszkańców w sytuacjach związanych z 

alkoholem i narkotykami.

• Zwiększenie świadomości społeczności lokalnej odnośnie zagrożeń 

wynikających ze stosowania używek.

• Prowadzenie wśród dzieci i młodzieży edukacji eliminującej czynniki 

zagrażające prawidłowemu funkcjonowaniu społecznemu i 

psychologicznemu – promowanie zdrowego stylu życia.
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Realizatorzy:

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Urząd Gminy

• Organizacje pozarządowe

• Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz pomocy osobom z 

problemem uzależnienia

Cel operacyjny 5.2. Przeciwdziałanie zjawisku przemocy

Kierunki działań:

• Ochrona osób doświadczających przemocy.

• Podejmowanie działań z zakresu interwencji kryzysowej.

• Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziałania przemocy 

domowej.

• Profilaktyka, kampanie informacyjne, edukacyjne i społeczne.

Realizatorzy:

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Urząd Gminy

• Powiatowe Centrum Pomocy Rodziny

• Organizacje pozarządowe

• Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz pomocy osobom 

stosującym i doświadczającym przemocy.

Cel operacyjny 5.3. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziałania 

uzależnieniom i przemocy w rodzinie.

Kierunki działań: 

• Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad 

szkodliwymi formami postępowania osób nadużywających alkohol.

• Współpraca pomiędzy fachowcami różnych dziedzin.

• Zwiększenie skuteczności i dostępności leczenia i terapii osobom 

uzależnionym i stosującym przemoc w zakresie nowoczesnych strategii i 

metod rozwiązywania problemów oraz wzmacnianie efektów leczenia.

Realizatorzy:

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

• Urząd Gminy
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• Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

• Organizacje pozarządowe

• Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz pomocy osobom z 

problemami uzależnienia i przemocy.

10. SPOSOBY REALIZACJI STRATEGII ORAZ ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

Strategia wdrażana będzie przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Karsinie 

przy współudziale instytucji i podmiotów realizujących szeroko rozumiane zadania 

polityki społecznej.

Cele niniejszej Strategii osiągane będą poprzez realizację programów i projektów.

Źródła finansowania Strategii to:

- środki własne gminy,

- środki z budżetu państwa,

- środki z funduszy Unii Europejskiej.

11. WSKAŹNIKI REALIZACJI DZIAŁAŃ

Obraz realizowanych zadań, oprócz przykładowych wskaźników opisanych poniżej, 

ukazują także sprawozdania:

• Ocena zasobów pomocy społecznej,

• Sprawozdanie z działalności GOPS w Karsinie,

• Informacja z realizacji programów przez GOPS w Karsinie,

• Sprawozdanie z działalności Środowiskowego Domu Samopomocy w Wielu.

PRZYKŁADOWE WSKAŹNIKI

Cel strategiczny 1: Prawidłowe wypełnianie funkcji rodziny 

Cel operacyjny 1.1. Ograniczanie zjawiska ubóstwa

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba rodzin objętych pomocą GOPS
• Liczba osób objętych pomocą GOPS

32



• Liczba rodzin wielodzietnych korzystających z pomocy 
społecznej

• Liczba osób objętych pomocą w ramach programu „Pomoc 
państwa w zakresie dożywiania"

• Liczba rodzin objętych pomocą w ramach programu „Pomoc 
państwa w zakresie dożywiania"

• Liczba rodzin korzystających ze świadczeń rodzinnych
• Liczba rodzin korzystających z funduszu alimentacyjnego
• Liczba uczniów otrzymujących pomoc materialną w postaci: 

stypendium socjalnego, zasiłku szkolnego, wyprawki szkolnej
• Liczba projektów na rzecz aktywizacji zawodowej i społecznej
• Liczba osób uczestniczących w projektach na rzecz aktywizacji 

zawodowej i społecznej

Cel operacyjny 1.2. Przeciwdziałanie zjawisku przemocy i ochrona osób

doświadczających przemocy

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba osób, którym udzielono pomocy w formie interwencji 

kryzysowej
• Liczba wszczętych procedur „Niebieskie Karty"
• Liczba działań interwencyjnych wobec osób stosujących 

przemoc
• Liczba osób korzystających z pomocy w formie poradnictwa, 

wsparcia oraz schronienia
• Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych, 

edukacyjnych i społecznych

Cel operacyjny 1.3. Realizacja działań z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastępczej

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba rodzin objętych wsparciem w formie asystenta rodziny
• Liczba osób korzystających z pomocy w formie poradnictwa, 

wsparcia oraz schronienia
• Liczba wniosków GKRPA o leczenie odwykowe osób 

uzależnionych od alkoholu
• Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej, za które gmina 

ponosi odpłatność

Cel strategiczny 2: Poprawa warunków i jakości życia osób niepełnosprawnych 
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Cel operacyjny 2.1. Kompleksowe wsparcie osób niepełnosprawnych

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej, w których 

występuje niepełnosprawność lub długotrwała choroba
• Liczba osób korzystających ze wsparcia Środowiskowego Domu 

Samopomocy
• Liczba projektów partnerskich w zakresie działań na rzecz osób 

niepełnosprawnych
• Liczba osób korzystających z projektów partnerskich w zakresie 

działań na rzecz osób niepełnosprawnych

Cel operacyjny 2.2. Zwiększenie aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych

(ZAZ, ZPCH, CIS, S.S, stowarzyszenia)

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba osób niepełnosprawnych, które znalazły pracę w 

placówkach
• Liczba podjętych inicjatyw i realizowanych programów
• Liczba osób niepełnosprawnych, które znalazły zatrudnienie na 

otwartym rynku pracy lub samo zatrudniły się

Cel operacyjny 2.3. Poszerzenie oferty pomocy osobom niepełnosprawnym oraz

pobudzenie ich do uczestnictwa i aktywności w życiu społeczności lokalnej

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba przeprowadzonych kampanii i projektów
• Liczba programów organizowania społeczności lokalnej
• Liczba osób biorących udział w PAL
• Liczba zaangażowanych wolontariuszy

Cel operacyjny 2.4. Tworzenie i rozbudowa instytucji działających w obszarze osób 

niepełnosprawnych

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba utworzonych instytucji i placówek
• Liczba zmodernizowanych placówek
• Liczba porozumień międzygminnych w zakresie pomocy osobom 

niepełnosprawnym
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Cel strategiczny 3: Poprawa jakości życia seniorów 

Cel operacyjny 3.1. Kompleksowe wsparcie seniorów

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba osób po 60 roku życia korzystających z pomocy 

finansowej GOPS
• Liczba osób po 60 roku życia korzystających z usług 

opiekuńczych w GOPS
• Liczba programów na rzecz seniorów

Cel operacyjny 3.2. Zwiększanie aktywności społecznej seniorów

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba przedsięwzięć zwiększających aktywność seniorów
• Liczba osób biorących udział w przedsięwzięciach

Cel operacyjny 3.3. Ułatwienie dostępu seniorom do usług opiekuńczych oraz

medycznych

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba organizacji świadczących usługi osobom 

niesamodzielnym
• Liczba projektów
• Liczba osób uczestniczących w projektach

Cel strategiczny 4: Aktywizacja bezrobotnych

Cel operacyjny 4.1. Kompleksowe wsparcie bezrobotnych

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej, w których 

występuje bezrobocie
• Liczba osób korzystających z pomocy społecznej, które borykają 

się z problemem bezrobocia
• Liczba osób korzystających z poradnictwa
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• Liczba utworzonych grup wsparcia
• Liczba osób uczestniczących  w grupach wsparcia

Cel strategiczny 4.2. Zwiększenie aktywności zawodowej bezrobotnych

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba osób, które odbyły staż
• Liczba osób, które podjęły prace interwencyjne
• Liczba osób, które podjęły prace społecznie – użyteczne
• Liczba zorganizowanych kursów i szkoleń
• Liczba osób uczestniczących w kursach i szkoleniach

Cel strategiczny 4.3. Zadania z zakresu przeciwdziałania zjawisku bezrobocia

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba opracowanych projektów mających na celu zmniejszenie 

bezrobocia
• Liczba projektów z EFS, w których brano udział
• Liczba osób uczestniczących w projektach

Cel strategiczny 5: Przeciwdziałanie uzależnieniom i przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 5.1. Wsparcie dla osób borykających się z problemem uzależnienia.

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej, w których 

występuje problem uzależnień
• Liczba osób korzystających z pomocy społecznej, które borykają 

się z uzależnieniami
• Liczba zorganizowanych kampanii i zajęć edukacyjnych dla dzieci 

i młodzieży

Cel operacyjny 5.2. Przeciwdziałanie zjawisku przemocy

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej, w których 

występuje problem przemocy
• Liczba osób, którym udzielono pomocy w formie interwencji 

kryzysowej
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• Liczba wszczętych procedur „Niebieskiej Karty”
• Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych i 

edukacyjnych

Cel operacyjny 5.3. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziałania 

uzależnieniom i przemocy w rodzinie.

Lp. Nazwa wskaźnika
Dane za rok

……….
• Liczba osób wezwanych na posiedzenie GKRPA
• Liczba osób skierowanych na leczenie lub terapię
• Liczba osób korzystających z pomocy w formie poradnictwa

12. MONITOROWANIE I OCENA REALIZACJI STRATEGII

Monitorowanie stanowi ważny element wdrożenia Strategii Rozwiązywania 

Problemów Społecznych. W związku z powyższym GOPS corocznie będzie sporządzał 

raport z realizacji celów i kierunków działań. Raport będzie uwzględniał określone 

powyżej wskaźniki realizacji działań.

Raport przedkładany będzie Wójtowi i posłuży do sporządzenia oceny realizacji 

Strategii.
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