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1. WPROWADZENIE

Nieustanny charakter zmian wystepujacy w kwestiach polityki spotecznej Polski oraz staly
wzrost liczby zadan nakladanych na samorzady gminne z zakresu zabezpieczenia spotecznego
powoduje konieczno$¢ racjonalnego konstruowania gléwnych kierunkéw rozwoju gminnej

polityki spoteczne;.

Dokumentem spelniajagcym role przewodnika w ksztattowaniu celow rozwoju gminnej
polityki spolecznej Gminy Karsin jest ,.Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych na lata 2021-2030”.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej do
zadan witasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych, ktorych

celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnych ryzyka.

Niniejszy dokument stanowi opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Karsin na lata 2021-2030. Podstawa do podje¢cia dziatan zwigzanych

z tworzeniem dokumentu byty nastepujace przestanki:

e zakonczenie okresu obowigzywania dotychczasowe;j strategii,

e zaktualizowanie diagnozy demograficzno — spotecznej mieszkancéw Gminy Karsin,

e uaktualnienie analizy SWOT,

e aktualizacja dokumentu w zakresie: celow strategicznych i1 operacyjnych, kierunkow
niezbednych dziatan oraz wskaznikéw ich realizacji,

e wyzwania zwigzane z efektywniejszg realizacja celow polityki spotecznej w gminie.

Strategia stworzona zostala po analizie istniejacych zasobow polityki spolecznej, danych
dotyczacych sytuacji spoleczno — demograficznej mieszkancow, a takze z uwzglednieniem

wnioskow ktore wynikaja z realizacji i monitorowania dotychczasowej strategii.

W pracach nad przygotowaniem strategii uczestniczyli wszyscy pracownicy Osrodka Pomocy do
ktérych nalezalo okreslenie: diagnozy spotecznej, wizji 1 misji oraz celow strategicznych, celéw
operacyjnych, systemu realizacji i ram finansowych oraz systemu ewaluacji

1 monitorowania realizacji zalozonych celow.



Niniejszy dokument powinien stanowic¢ refleksje dotyczacg efektywnosci rozwigzywania
najwazniejszych probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Karsin. Strategia jest
bowiem dokumentem odzwierciedlajacym skale probleméw
i odpowiedzig na pytanie, co mozna poprawi¢ w obszarze pomagania. Dokument ma za zadanie
nie tylko pokazywa¢ problemy na tle zachodzacych procesow spotecznych ale réwniez dawaé

propozycj¢ ich przezwyci¢zania.
2. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Karsin na lata 2021-2030
pozostaje w zgodnos$ci z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktdre opracowano na

szczeblu globalnym, europejskim, krajowym i samorzadowym. Nalezg do nich:

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
Krajowy Program Reform 2020/2021

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 — w opracowaniu

o a0~ wbhE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu KoScierskiego na lata 2016-
2021.
7. Pomorski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego 2017-2022

3. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNO — SPOLECZNA MIESZKANCOW
GMINY KARSIN

3.1. Ogolna charakterystyka |

Gmina Karsin to gmina wiejska potozona
w poludniowej czgsci wojewoddztwa pomorskiego. Zajmuje
powierzchnie 169,2 km? 1 liczy 6572 mieszkancow.
Gmina Karsin jest jedng z osmiu jednostek samorzadu
terytorialnego ~ wchodzacego ~w  sktad  powiatu
koscierskiego. Do gminy nalezy jedenascie sotectw (rycina | |
1): Bak, Borsk, Cisewie, Dgbrowa, Gorki , Karsin, Osowo, ' ' nd
Przytarnia, Wdzydze Tucholskie, Wiele 1 Zamos¢. Od /

potudniowego zachodu obszar gminy graniczy z gming At



Brusy, od potnocnego zachodu z gming Dziemiany, od pdéinocy z gming Kos$cierzyna, od

pénocnego wschodu z gming Stara Kiszewa, a od poludniowego z gming Czersk.

Gmina Karsin lezy na terenie historycznego Pomorza Wschodniego. Na jej terenie znajduje si¢
jedno z najwiekszych jezior wojewddztwa pomorskiego — jezioro Wdzydze zwane Kaszubskim
Morzem lub Wielka Woda. Jego powierzchnia wynosi 15,1 km? , a maksymalna glebokos¢ osigga
68m. Jezioro Wdzydze ma ksztalt krzyza, w ktorego sktad wchodzg cztery jeziora, wypehiajace
rynny polodowcowe: Jelen, Radolne, Gotunskie i Wdzydzkie. Na jeziorze Wdzydzkim,
najwigckszym w wyzej wymienionych, znajdujg si¢ trzy duze wyspy: Wielki Ostrow (75ha
powierzchni — wyspa ta jest zamieszkana), Glonk i Maty Ostrow. Wyspa Maty Ostrow to przyszty
rezerwat florystyczno — lesny. Powierzchnia wyspy wynosi 27,6 ha, a jej maksymalne wzniesienie
ponad lustro wody osigga 10,08 m. Wiekszos¢ wyspy zajmuje bor sosnowy, ale o jej niezwyklosci
Swiadczy wystepujacy tu plat zyznego gradu z leszczyng w warstwie krzewoéw i1 rzadkimi
gatunkami ros$lin. W jeziorze Wdzydze wystepuje wiele gatunkéw ryb m.in. Unikatowa tro¢
wdzydzka (jest to gatunek endemiczny — wystepujacy w warunkach naturalnych tylko w jeziorze
Wdzydze). Cate jezioro Wdzydze wchodzi w sklad Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego.
Wspaniatym miejscem na kapiele 1 uprawianie sportow wodnych jest picknie potozone u podnédza
Kalwarii Wielewskiej morenowo -rynnowe jezioro Wielewskie.

Sie¢ komunikacyjna gminy Karsin jest §rednio rozwinigta. Znaczne odlegtosci do wigkszych miast
regionu (Gdansk, Bydgoszcz — ok. 100 km) powoduja staby dostep mieszkancoéw do korzystania
z ustug ponadpodstawowych . Przez teren gminy przebiegaja 3 drogi powiatowe oraz linia
kolejowa Bak — Laskowice. Transport publiczny zapewnia prywatna firma przewozowa ,,Robus”
Na terenie sotectwa Borsk znajduje si¢ dawne lotnisko wojskowe.

Gmina Karsin jest gming rolniczo — turystyczna, z udziatem przetworstwa drzewnego. Rolnicy
gminy gospodaruja gtownie na gruntach kl. V i VI (zaledwie ok 37% powierzchni catej gminy to
uzytki rolne, natomiast prawie polowe powierzchni zajmujg lasy). Daje to gminie pozycj¢ jednej
z najbardziej lesistych na catym Pomorzu. Na piaszczystych ziemiach dominujg lasy sosnowe
z domieszkami brzozy, Swierka a wzdluz brzegdéw jezior 1 rzek oraz na rozlegtych bagniskach
masowo wystepuje olcha. W wielu miejscach mozna podziwia¢ duze potacie wrzosowisk.

Gmina Karsin ze wzgledu na swe polozenie liczne atrakcje byla od dawna odwiedzana przez
turystow. Brak przemystu, piekne jeziora oraz grzybodajne lasy to naturalne atuty, ktore docenili
przybywajacy na te tereny goscie. Z powodu zmniejszajacej si¢ optacalnosci produkcji rolnej
w ostatnich latach wielu rolnikéw zainteresowalo si¢ agroturystyka. Zadowalajaca utrzymujaca

si¢ tendencja podwyzszania standardu bazy noclegowej, co gwarantuje jej rozwoj i daje solidne



podstawy na przyszto$¢. Dzieki rozwoju turystyki, rozwija si¢ gastronomia, handel, oraz drobne
ushugi.

W gminie Karsin nie ma duzych zakladow przemystowych, dominuje produkcja galanterii
drewnianej. Z koncem 2020 roku na terenie gminy funkcjonowaty 340 prywatne podmioty
gospodarcze.

Na terenie Gminy Karsin opieka nad najmtodszymi rozpoczyna sic w Gminnym Ztobku Pty$ do
ktorego w 2019 roku uczeszczato 20 dzieci natomiast w 2020 roku 17 dzieci.

Na terenie gminy funkcjonujg cztery przedszkola w tym jedno prywatne oraz trzy szkoty

podstawowe. Liczebnos$¢ uczniow szkoty w latach 2017-2020 prezentuje si¢ nastgpujaco:

Liczba uczniow w szkole i przedszkolu w Karsinie

Rok Szkola podstawowa Przedszkole Razem
2017 336 75 411
2018 304 71 375
2019 254 90 344
2020 248 89 337
Zrédto: Dane szkoty Podstawowej w Karsinie

Liczba uczniow w szkole i przedszkolu w Wielu

Rok Szkola podstawowa Przedszkole Razem
103
2018 251 104 355
2019 243 94 337
2020 235 95 330
Zrédto: Dane Szkoty Podstawowej w Wielu

Liczba uczniow w szkole 1 przedszkolu w Osowie
Rok Szkota podstawowa Przedszkole Razem
2017 82 25 107
2018 92 20 112
2019 96 25 121
2020 101 25 126

Zrédto: Dane Szkoty Podstawowej w Osowie




3.2. Liczba mieszkancéw Gminy Karsin w latach 2016-2020

M Liczba mieszkancow
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Liczba mieszkancow w Gminie Karsin

2017 2018 2019 2020
6548 6551 6579 6572

M Liczba mieszkancow

3.3. Struktura ludno$ci wedlug plci
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3.4. Malzenstwa w Gminie Karsin

Matzenstwa

50
45
40
35
30
25
20
15
10

5

0 2017 2018 2019 2020

B Matzenstwa 29 36 43 26

B Matzenstwa

3.5. Urodzenia
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3.6. Zgony
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3.7. Liczba mieszkancéw Gminy Karsin objetych pomocg spoleczng w latach 2017-

2020

Obraz problemoéw spotecznych, wynikajacych z analizy materialow jakimi dysponuje

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Karsinie (zwany dalej GOPS), ujeto w zestawienia

tabelaryczne. Jedng z wazniejszych informacji o sytuacji problemowej mieszkancow jest liczba

0sob objetych pomoca spoleczng (korzystajacych z réznorodnych form wsparcia , nie tylko

finansowych), ktdrg prezentuje ponizsze zestawienie.

2017 2018 2019 2020
Osoby korzystaype z 613 541 518 457
pomocy spotecznej
o ;
/o do ogblu 9,36 8,25 7,87 6.95
mieszkancoOw

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Zestawienie ukazuje procent mieszkancow Gminy Karsin objetych pomocg GOPS w stosunku do

liczby mieszkancow.

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej maleje.
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Adresatami pomocy spotecznej sa przede wszystkim rodziny i1 osoby, ktore nie posiadaja
wystarczajacych $rodkéw finansowych na zaspokojenie elementarnych potrzeb. Swiadczenia
z pomocy spotecznej udzielane sg na zasadzie pomocniczosci, co wskazuje na istnienie pewnej

powinnosci spoteczenstwa w odniesieniu do ludzi.

Pomoc i wsparcie w Gminie Karsin z pomocy spotecznej w 2020 roku uzyskaty 457 osob,
co stanowi 6,96% wszystkich mieszkancéw gminy. Najczestszym powodem trudnej sytuacji
zyciowej os6b 1 rodzin w 2020 roku byta dhlugotrwata lub ci¢zka choroba

1 niepelnosprawnos¢.

3.8. Osoby niepelnosprawne i dlugotrwale chore

Osoby niepetnosprawne korzystajace z pomocy GOPS

Lata Liczba rodzin korzystajacych | Liczba rodzin korzystajacych ze %

z pomocy spolecznej wzgledu na niepelnosprawnos¢
2017 373 138 36,99
2018 319 136 42,63
2019 304 144 47,36
2020 257 118 4591

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Osoby dlugotrwale chore korzystajace z pomocy GOPS

Lata Liczba rodzin korzystajacych | Liczba rodzin korzystajacych ze %
Z pomocy spolecznej wzgledu na dlugotrwala
chorobe
2017 373 186 49,86
2018 319 184 57,68
2019 304 193 63,48
2020 257 171 66,53

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Emeryci i rencisci korzystajacy z pomocy GOPS

2017 2018 2019 2020
60 61 74 105

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Powyzsze dane przedstawiajg liczbe rodzin, ktérych powodem korzystania z pomocy spoteczne;j

jest niepelnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba w stosunku do wszystkich rodzin korzystajacych ze
11



wsparcia GOPS. Z powyzszej tabeli wynika, ze odsetek ten osiggnat w 2020 roku ponad 66%.
Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci lub dlugotrwatej

choroby stanowig najwigksza grupe osob objetych wsparciem GOPS w Karsinie.

Osoby w wieku senioralnym wymagajace stalej opieki i1 pielggnacji nie zawsze moga
funkcjonowa¢ samodzielnie w swoich dotychczasowych warunkach §rodowiskowych. Czesto
sytuacja seniorow zmusza ich do zamieszkania w domach pomocy spotecznej i ponoszenia
odptatnosci za pobyt w tych domach. Dochody senioréw sa zwykle nizsze niz pelny kosz
utrzymania, czesto sg to osoby samotne, a jezeli posiadajg rodzing, zobowigzang zgodnie z ustawg
o pomocy spotecznej w dalszej kolejnosci do partycypowania w kosztach nie zawsze ta rodzina
ma mozliwos$¢ ponoszenia oplaty ze wzgledu na swoja trudng sytuacje finansowa. Efektem takie
stanu rzeczy to gmina zobowigzana jest partycypowac w kosztach pobytu mieszkancow w domach

pomocy spoteczne;.

Liczbg¢ mieszkancow Gminy Karsin zamieszkujgcych w domach pomocy spotecznej prezentuje

zamieszczone zestawienie.

2017 2018 2019 2020

Liczba oso6b za
ktérg gmina 11 15 15 12
ponosi
odptatnosé
Odptatnos¢ w zt 254,423 365,878 398,174 421,492
Srednia
odptatnos¢ w zt 1927,45 2032,66 2212,08 2927,03
za |1 osobg w
DPS m-nie

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Jak pokazuje zestawienie systematycznie rosng wydatki Gminy zwigzane z kosztem utrzymania
mieszkancoOw w domach pomocy spotecznej. Stanowi to znaczne obciazenie dla budzetu gminy
i wymaga podjecia staran zmierzajacych z jednej strony do zabezpieczenia srodkow finansowych
na ten cel, z drugiej za$ poszukiwania rozwigzan ograniczajacych konieczno$¢ kierowania 0sob w
wieku senioralnym do placéwek instytucjonalnych. Alternatywa dla doméw pomocy spotecznej

jest zwigkszenie ilosci godzin ustug opiekunczych.

2017 2018 2019 2020

Liczba 0so6b
korzystajacych z 15 16 18 19
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ustug

opiekunczych
Koszt ustug w zt 147,808 137,296 149,614 160,710
Liczba oséb

korzystajacych z 0 0 0 1
ushug
specjalistycznych

Koszt ustug
specjalistycznych 0 0 0 1825,00
w zt

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

3.9. Srodowiskowy Dom Samopomocy

Srodowiskowy Dom samopomocy w Wielu zostal utworzony 26 listopada 2009 roku
1 dziata na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.
Nr 111 z 1994r. poz. 535 z p6ézn. zm.), ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej
(tekst jednolity z 1998 r. Dz. U. Nr 64, poz. 414 z p6zn. zm.), uchwaly Rady Gminy w Karsinie
z dnia 26 listopada 2009 roku w sprawie utworzenia Gminnego Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Wielu. do dnia 31.12.2019r. placowka stanowita jedng ze struktur Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Karsinie, natomiast od dnia 1 stycznia 2020r. stanowi samodzielng

jednostke organizacyjng Gminy Karsin.

Przyjecie SDS odbywa sie na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez Kierownika

GOPS na podstawie wywiadu §rodowiskowego, opinii lekarza specjalisty oraz wynikow badan.

Placowka zapewnia podstawowe ustugi opiekuncze , medyczno — rehabilitacyjne, rekreacyjno-

kulturalne oraz jeden positek dziennie.

Celem dziatalnosci SDS jest prowadzenie szeroko rozumianej rehabilitacji, umozliwiajacej osoba
dotknigtym zaburzeniami psychicznymi 1 niepetnosprawnoscig intelektualng przewrdcenie

1 rozwijanie umiejetnosci do samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych.

Glowna forma dziatalnosci SDS jest terapia zajeciowa, ktora stanowi kontynuacje rehabilitacji

psychiatrycznej 1 ma na celu przywroci¢ zdolnos¢:

e uczestnictwa i funkcjonowania w zyciu rodzinnym i spotecznym,
e nawigzywaniu kontaktow interpersonalnych,

e wykonywanie podstawowych czynnos$ci zycia codziennego,

13



e ma réwniez wyzwoli¢ wsrdd uczestnikow SDS poczucie wlasnej wartosci oraz

podtrzymywac i rozwija¢ sprawnos¢ psychoruchowa.

W ramach terapii zajeciowej w Srodowiskowym Domu Samopomocy prowadzone sg pracownie:
plastyczna, pracownia Kkulinarna, pracownia komputerowa, pracownia stolarska, sala
rehabilitacyjna. Ponadto Dom organizuje zajecia kulturalno- o§wiatowe: pikniki, ogniska, grille,
wycieczki  krajoznawczo — poznawcze, uczestnictwo w  konkursach, imprezach
okolicznos$ciowych, uczestnictwo w kiermaszach, festynach, jarmarkach. Zaje¢cia prowadzone sa
przez wykwalifikowana kadre. SDS wspotpracuje z placowkami oraz instytucjami dziatajacymi

na rzecz 0sob niepetnosprawnych.

Rok Liczba uczestnikow Kobiety Mezczyzni
2017 19 14 5
2018 20 15 5
2019 20 15 5
2020 18 13 5

3.10. Karta Duzej Rodziny

Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny to system znizek oraz uprawnien dla rodzin
wielodzietnych. Zgodnie z ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(. Dz. U. z 2019 r. poz. 1390 z pozn. zm.) Karta Duzej Rodziny przystuguje niezaleznie od
dochodu rodzicom, ktory maja na utrzymaniu co najmniej troje dzieci.

Od 1 stycznia 2018r. Karta Duzej Rodziny jest dostepna w dwoch formach: tradycyjne;j
oraz elektronicznej, ktora jest dostgpna na urzadzeniach mobilnych.

Z dniem 1 stycznia 2019r. wprowadzono zmiang polegajaca na mozliwosci otrzymania Karty
Duzej Rodziny przez rodzicow, ktorzy mieli kiedykolwiek na utrzymaniu co najmnie;j troje dzieci.

Celem Programu jest docenienie roli rodzin wielodzietnych oraz umozliwienie im
wspolnego 1 aktywnego spedzania czasu wolnego. Posiadacze kart maja mozliwo$¢ korzystania
z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju.

[lo§¢ ztozonych wnioskoéw o przyznanie Karty Duzej Rodziny.

Rok Liczba zlozonych wnioskow o przyznanie karty duzej rodziny
2017 24
2018 23
2019 163
2020 36
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3.11. Przemoc

We wspotczesnym §wiecie przemoc w rodzinie stata si¢ na tyle powszechnym zjawiskiem,
ze konieczne jest tworzeni systemu spolecznego wsparcia w celu jej zapobiegania
1 przeciwdzialania. Jednostkag odpowiedzialng za diagnozowanie problemu przemocy
W rodzinie, podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonych przemoca w celach
zapobiegawczych oraz podejmowanie interwencji w S$rodowisku zagrozonym przemoca
w celach zapobiegawczych oraz podejmowanie interwencji w srodowisku dotknigtym patologia
jest zespot interdyscyplinarny, w sktad ktérego wchodzg specjalisci roznych grup zawodowych,
tj. przedstawiciele osrodka pomocy spolecznej, policji, kuratorskiej stuzby sadowej, o§wiaty,
shuzby zdrowia. Obstuge organizacyjno- techniczng zapewnia osrodek pomocy spoteczne;j.

Zespot interdyscyplinarny w Karsinie zostat powotany Zarzadzeniem Nr 111/33/2011 Wojta
Gminy Karsin z dnia 02 czerwca 2011r. Zespot realizuje dziatania okreslone w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Karsin oraz zadania wynikajace z

zatozen Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Skale zjawiska przemocy w rodzinie, liczbe rodzin obj¢tych procedurg Niebieskich kart,
wystepujace formy przemocy w rodzinie w latach 2017-2020 obrazuja ponizsze wykresy

i tabele.

Niebieska Karta 2017 2018 2019 2020
Liczba zalozonych
Niebieskich Kart
Liczba
zakonczonych 5 12 18 7
Niebieskich Kart

13 20 17 15

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie
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Formy przemocy w rodzinie w latach 2017-2020

45
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26
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21
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0 0 0 0 0 0
0

przemoc fizyczna przemoc psychiczna  przemoc seksualna  zaniedbanie (dzieci) przemoc ekonomiczna

H 2017 m2018 m2019 m 2020

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Do najczesciej wystepujacych form przemocy stosowanej w Gminie Karsin zalicza si¢
przemoc psychiczng oraz przemoc fizyczng. Przemoc seksualng odnotowano zaledwie kilku

przypadkach, podobnie jak przemoc ekonomiczng i przemoc w formie zaniedbania.

Na podstawie diagnozy lokalnych zagrozen spolecznych w Gminie Karsin Polacy
deklaruja, ze najczesciej doswiadczali agresji w domu (9%) badz na ulicy poza naj-blizsza okolica
(9%). Podobna liczba osob (8%) padta ofiara przemocy nieopodal miejsca zamieszkania. Co
dwudziesty ankietowany (5%) zostal zaatakowany w restauracji, kawiarni lub na dyskotece,
czterech na stu (4%) spotkato si¢ z przemocg w pracy lub szkole, a trzech na stu (3%) w srodkach
komunikaciji.

Powyzsze wyniki s3 zblizone do danych sprzed 3 lat, kiedy CBOS realizowal podobne
badania. Przemoc, zaréwno ta fizyczna, jak 1 psychiczna, jest zjawiskiem do$¢ powszechnym
w polskiej spotecznosci, o czym $wiadczg wyniki cytowane wyzej. Jest to zjawisko niezwykle
trudne do zbadania, poniewaz osoby doswiadczajace przemocy w rézny sposob znieksztalcaja
swoje doswiadczenia, np. racjonalizujagc zachowanie sprawcy lub go usprawiedliwiajac. Z tego
wzgledu zbadaliSmy rozpowszechnienie przemocy fizycznej oraz psychicznej w §rodowisku
lokalnym bez kierowania bezposredniego pytania o bycie ofiarg lub sprawcg przemocy

W rodzinie.
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Wyniki badan wskazuja, ze 8% respondentéw ma w swoim otoczeniu osoby, ktore

doswiadczaja przemocy w rodzinie, a 15% podejrzewa, ze tak sie¢ dzieje.

Czyw Pana/Pani otoczeniu sg osoby (znane osobiscie lub "ze styszenia") doswiadczajace
przemocy w rodzinie?

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

=
. ]

Tak Nie jestem pewny/a ale mam Nie
podejrzenia, ze tak

Zrédlo: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Karsin

W dalszej czgsci ankiety badane byly przekonania dotyczace przemocy oraz
funkcjonujacej w spotecznosci lokalnej mity.

Lacznie 88% badanych zdecydowanie lub raczej zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze
przyczyna prze-mocy W rodzinie jest alkohol. Warto pamietac, ze spozywanie alkoholu nasila
tendencje do stosowania przemocy, ale nie jest jej bezposrednia przyczyna. Oznacza to, ze
wyleczenie uzaleznienia od alkoholu nie pozwala na zakonczenie problemu przemocy
W rodzinie.

W spoteczenstwie obecne jest przekonanie, ze przemoc nie zdarza si¢ w tzw. ,,dobrych
domach”. Tylko 24% mieszkancow gminy Karsin nie jest sklonnym mys$le¢ schematycznie
0 przemocy w rodzinie co oznacza, ze w ich opinii przemoc wystepuje nie tylko w domach
Z marginesu spotecznego. Ponadto, tacznie 92% mieszkancow zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze

ofiarg przemocy w rodzinie moze sta¢ si¢ zard6wno kobieta, jak i mezczyzna.

3.11.1. Przemoc w szkole

Na podstawie diagnozy lokalnych zagrozen w Gminie Karsin wiem, ze zjawisko przemocy
w  §rodowisku miodych ludzi staje si¢ problemem coraz bardziej aktualnym

1 wymagajacym podjecia odpowiednich rozwigzan. Agresja ujawniajaca si¢ w szkole czgsto ma
17



swoje zrodta w przemocy domowej, kiedy rodzice ucza swoje dzieci niewtasciwych wzorcow
reagowania i podejmowania kontaktow z innymi ludzmi. Przeprowadzone ankiety w gminie

Karsin pozwalaja przyjrze¢ si¢ doktadniej nasileniu zjawiska agresji w srodowisku szkolnym.

W ankiecie wytlumaczyliSmy uczniom, ze przemoc moze mie¢ forme fizyczng (np. bicie,
popychanie) lub psychiczng (np. przezywanie, straszenie, wykluczanie z grupy). ZapytaliSmy ich,

jak czesto doswiadczajg jakichkolwiek form przemocy.

Spora cze$¢ uczniow deklaruje, zZe nie sq ofiarami przemocy fizycznej doswiadczanej ze

strony innych uczniow (68% 4-6 SP; 45% 7-8 SP).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage za fakt, ze we wszystkich badanych grupach uczniow pojawily sie
deklaracje méwiace o doswiadczaniu przemocy fizycznej ze strony réwiesnikow — szczegolnie

u uczniow klas starszych.

Czestotliwos¢ doswiadczania przemocy fizycznej w szkole

80

68%

70

60

50

45%

40
32%

30
21%
20
12%
10 1% g 1% 6%
0
. — m ]

Codziennie Kilka razy w tyg. kilka razy w m-cu Kilka razy w roku Nigdy

H4-65P m7-85SP

Zrodto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Karsin

W przypadku do§wiadczania przemocy psychicznej od innych ucznidow szkoty odpowiedzi
respondentéw przedstawiono na ponizszym wykresie. Niepokojacy jest fakt, Zze uczniowie

deklaruja wigksza czestotliwo$¢ do§wiadczania przemocy psychicznej niz fizycznej.
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Czestotliwos¢ doswiadczania przemocy psychicznej
w szkole
60% 56%
50%

40% 37%

32%

30% 25%
20% 16%
10% 11%
10% 59 7%
ml B
0% —

Codziennie Kilka razy wtyg. Kilka razy w m-cu Kilka razy w roku Nigdy

m4-65P m7-85SP

W nastgpnym pytaniu nawigzaliSmy do poczucia bezpieczenstwa w szkole. Jak si¢ okazato
wiekszo$¢ uczniow czuje si¢ w szkole bezpiecznie (1acznie: 4-6 SP — 91%; 7-8 SP — 81%).
Niepokojace jest, ze w kazdej z ankietowanych grup pojawily si¢ osoby, ktore zdecydowanie

nie czujq si¢ bezpiecznie w szkole.

W nastepnym pytaniu uczniowie zostali poproszeni o wskazanie czy sa w Szkole uczniowie,
ktorych si¢ obawiaja. 25% uczniéw klas mlodszych oraz 25% uczniéw klas starszych szkoly
podstawowej przyznalo, ze czujq si¢ w swojej szkole niezupelnie bezpiecznie, poniewaz sg

uczniowie, ktorych sie boja.

3.11.2. Cyberprzemoc wsréd dorostych i uczniéw szkoly podstawowej

Internet jako nieocenione narzgdzie komunikacji, edukacji oraz rozrywki jest atrakcyjnym
medium. Nalezy jednak pamigtaé, ze korzystanie z Internetu moze wigza¢ si¢ z wystgpowaniem
licznych zagrozen: przestgpstw internetowych, cyberbullyingu, stalkingu, sekstingu, szantazu,
podszywania si¢, hatingu. W badaniu postanowiliSmy sprawdzi¢ doswiadczenia zwigzane
z cyberprzemocs. Zjawisko cyberprzemocy najkrocej definiuje si¢ jako przemoc z uzyciem
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. (...) Podstawowe formy zjawiska to ngkanie,
straszenie, szantazowanie z uzyciem Sieci, publikowanie lub rozsylanie o$mieszajacych,
kompromitujacych informacji, zdj¢é, filméw z uzyciem Sieci oraz podszywanie si¢ w Sieci pod
kogo$ wbrew jego woli. Do dziatah okre§lanych mianem cyberprzemocy wykorzystywane sg
gltownie: poczta elektroniczna, czaty, komunikatory, strony internetowe, blogi, serwisy

spoleczno$ciowe, grupy dyskusyjne, serwisy SMS i MMS.
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Badania wykazaty, ze cyberprzemoc stanowi dla lokalnej spolecznosci pewien problem.
Mianowicie, 34% badanych ma w swoim otoczeniu osoby, ktére padly ofiarg przestepstwa
internetowego (np. wlamania na konto, oszustwa, wyludzenia, zniestawienia), a 9% ma

podejrzenia, ze tak si¢ stato.

Czy w Pana/pani otoczeniu sg osoby ktére padty ofiarg
przestepstwa internetowego?

60% 57%
50%

40%

34%

30%

20%

9%

Tak Nie jestem pewny/a, ale mam Nie
podejrzenie ze tak

10%

0%

Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Karsin

Wyniki badan wskazuja, ze uczniom w gminie Karsin nie sg obce wymienione ponizej

doswiadczenia. Na podstawie diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych w Gminie Karsin:

22% ucznidow SP 4-6 1 21% uczniow klas SP 7-8 doswiadczyto w przestrzeni internetowej zjawi-
ska hatingu, nazywanego potocznie przez uczniow ,,hejtowaniem”. Polega ono na otrzymywaniu
obrazliwych komentarzy atakujacych bezposrednio osobg. Komentarze takie sa widoczne
publicznie w serwisach spolecznosciowych i czesto wystepujg w formie zmasowanej — jeden
negatywny komentarz powoduje falg¢ kolejnych. Dla dorastajacej mtodziezy doswiadczenie
hatingu moze by¢ niezwykle traumatyczne. Okres dojrzewania jest czasem, gdy Srodowisko
réwiesnicze stanowi najmocniejszy punkt od-niesienia. Odrzucenie,
a wregez nienawisé ze strony innych mtodych os6b moze stanowi¢ zagrozenie dla poczucia wlasne;j

warto$ci 1 rozwijajacej si¢ tozsamosci.

Uczniowie dos¢ czgsto otrzymywali wiadomos$ci z obelgami (SP 4-6 -21%; SP 7-8- 29%) oraz
czesto padali tez ofiarami wlamania na konto (SP 4-6 -10%; SP 7-8 - 29%).
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Wskazuje to na koniecznos$¢ szerokiej edukacji z zakresu bezpiecznego korzystania z Internetu:
wspierania $wiadomosci prawnej, umiejetnosci ochrony przez niebezpiecznymi sytuacjami,

wiedzy dotyczacej ochrony wiasnych danych.

3.12. Uzaleznienia

Problemy wynikajace ze spozywania alkoholu oraz zazywania $rodkéw odurzajacych
stanowig obecnie jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw
zarOWNo na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak réwniez ogdlny stan zdrowia populacji,
zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze relacje

interpersonalne z rowie$nikami oraz w §rodowiskiem rodzinnym.

Gmina Karsin realizuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Karsin. Jest to podstawowy
dokument okre$lajacy zakres i form¢ realizacji dzialan zwigzanych z przeciwdzialaniem
alkoholizmowi i narkomani na terenie Gminy Karsin. Program ma na celu ograniczenie szkod
zdrowotnych 1 zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych z uzywania alkoholu, substancji
psychoaktywnych oraz przemocy a takze podniesienie $wiadomosci szczegolnie wsrod dzieci
1 mtodziezy na temat alkoholu, substancji psychoaktywnych oraz innych zagrozen spotecznych.

Do gltownych celéw zatozonych do realizacji naleza:

o Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu,

e Udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie.

e Prowadzenie profilaktycznej dzialalnos$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii,

e Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

e Wospieranie przedsigwzi¢¢ majacych na celu przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
1 marginalizacji oraz na rzecz reintegracji spotecznej 1 zawodowej 0so6b uzaleznionych od
alkoholu i ich rodzin,

e Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby

uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

Dziatania profilaktyczne dotyczace rozwigzywania problemow alkoholowych na terenie Gminy

Karsin realizowane sa przez Gminng Komisj¢ Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
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Alkoholowych w Karsinie. Realizowane jest rowniez wsparcie w postaci punktu konsultacyjno—
informacyjnego dla oséb z problemem alkoholowym lub uzaleznionym od innych $rodkow

odurzajacych i cztonkow ich rodzin.

Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz narkomanii w latach 2017-2020 obrazuje

ponizsza tabela.

2017 2018 2019 2020
Wydatki na
przeciwdziatanie 136 917,39 142 216,16 138 178,24 152 120,87
alkoholizmowi w zt
Wydatki na
przeciwdziatanie 4 929,11 3900 4 489,96 0
narkomanii w zt

Zrodto: Dane GOPS w Karsinie

3.12.1. Alkohol

Przyjeto si¢ sadzi¢, ze Polacy pija alkohol czgsto, w duzych ilosciach. Nalezatoby wiec
wnioskowac, ze istnieje spoleczne przyzwolenie, norma, ktdra nie potepia czestego spozywania
alkoholu, lecz przeciwnie — czyni je spotecznie akceptowalnym wzorem postepowania. Jednak nie
potwierdza tego rozklad deklaracji, jaki uzyskaliémy w trakcie badania. Ponad polowa Polakoéw
(53%) twierdzi, ze pije alkohol, ale tylko od czasu do czasu i majac ku temu dobrg okazje¢. Mozna
to nazwa¢ umiarkowanym stylem picia. Niewielkie grupy badanych deklaruja czeste (4%) 1 dosy¢
czeste (7%) wykorzystywanie réznych okazji do napicia si¢ alkoholu. Co szo6sty respondent (16%)
przyznaje, ze unika okazji do tego, zeby pi¢ alkohol, a prawie co piaty (19%) deklaruje
abstynencje. Kolejne badania wydaja si¢ potwierdza¢ wskazane wczes$niej tendencje Polakow

w piciu alkoholu.

W przeprowadzonej ankiecie zbadano postawy i1 przekonania dorostych mieszkancow Gminy

Karsin na temat alkoholu.

Pierwsza z poruszanych kwestii byl wiek inicjacji alkoholowej. 51% o0s6b swdj wiek inicjacji
alkoholowej wskazato na wiek miedzy 13 a 15 r.z. Kolejna najwyzsza warto$¢ odnosi si¢ do wieku
migdzy 16 a 18 r.z. — 33%. Az 12% badanych wskazalo, ze po raz pierwszy sprobowato alkoholu

ponizej 12 roku zycia a tylko 4% sprobowato go po uzyskaniu pelnoletnosci.
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Wiek inicjacji alkoholowej
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Zrodto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Karsin

Kolejng kwestig byta czestotliwos¢ spozywania alkoholu. 25% respondentdw to osoby
deklarujace abstynencj¢. Najwicksza liczba badanych przyznata, ze spozywa alkohol kilka razy w
miesigcu (35%) oraz raz w tygodniu (23%). 5% mieszkancow pije alko-hol kilka razy

w tygodniu, a zaden z respondentdw nie pije codziennie.

Czestotliwos¢ spozywania alkoholu

40%
35%

35% 33%
30%
25% 23%
20%
15%
10%

oo, 5% 4%

0
o i
0%
prawie codziennie kilka razy w raz w tygodniu kilka razy w kilka razy w roku nie pije
tygodniu miesigcu

Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Karsin
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Zachowania zwigzane z piciem alkoholu s3 w duzej mierze zalezne od postaw, czyli chociazby
wiedzy na temat szkodliwego dziatania alkoholu, emocji i motywacji, ktore towarzysza jego
spozywaniu.

Pierwsze z pytan w tej czesci dotyczylo mitu, jakoby alkohol zawarty w ,,stabszych” napojach
(piwie, winie) byl mniej szkodliwy niz ten zawarty w wysokoprocentowych napojach (np.
w wodce). Wyniki §wiadcza o tym, ze to bledne przekonanie jest rozpowszechnione wsrod
dorostej spotecznosci gminy Karsin, poniewaz tacznie 64% mieszkancow udzielito twierdzacej
odpowiedzi.

Kolejne pytanie badajace postawy wzgledem alkoholu dotyczyto dostepnosci 1 kontroli sprzedazy
alkoholu. Lacznie tylko 19% mieszkancow uwaza, ze nalezy lub raczej nalezy ogranicza¢ dostep
do napojow alkoholowych badz kontrolowaé jego sprzedaz. Jednocze$nie, tacznie 3%
respondentéw  ocenia  osoby  pijace  alkohol jako zagrazajace  bezpieczenstwu
w $§rodowisku lokalnym. Lacznie 76% respondentow przychyla si¢ do stwierdzenia, Zze osoby
nieletnie mogg z tatwoscia kupi¢ alkohol w lokalnych sklepach.

Lacznie 100% respondentdéw nie zgadza si¢ ze kobiety w cigzy moga pi¢ bezpiecznie niewielkie
ilosci alkoholu. Rowniez 81% badanych twierdzi, ze alkohol nie pomaga w trudnych sytuacjach
zyciowych. Takze 100% badanych mieszkancow nie zgadza si¢ z tym, aby prowadzi¢ samochod

po spozyciu nawet niewielkich ilosci alkoholu.
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3.12.2. Alkohol wsrod dzieci i mlodziezy

Inicjacje alkoholowa ma za soba: 11% badanych uczniow klas SP 4-6; 41% uczniow klas

SP 7-8.

Czy kiedykolwiek probowates alkoholu?

100%

89%

90%
80%
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59%

60%
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41%
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0,
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10%

0%

H Nie HTak

Zrodto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Karsin

Najczgsciej deklarowana okolicznoscig inicjacji  alkoholowej uczniow  szkoty
podstawowej, za-rowno mtodszych jak i starszych, jest towarzystwo rodziny (SP 4-6 - 8%; SP 7-
8 - 23%) oraz spotkanie ze znajomymi (tgcznie: SP 7-8 - 10%). Aczkolwiek, wigkszo$¢ badanych
wskazala, ze to pytanie ich nie dotyczy (SP 4-6- 87%; SP 7-8- 58%).

Powyzsze wyniki wydaja si¢ potwierdza¢ prawidtowo$¢ zwigzana z psychospotecznym rozwojem
cztowieka w wieku dorastania. Dla mlodziezy najwazniejszg spoteczng grupa odniesienia sa
rowiesnicy. To  utrzymanie  pozycji w  grupie znajomych  jest  jedng

z najsilniejszych motywacji, aby siegna¢ po alkohol.

Oprocz okolicznosci inicjacji wazne byto dla nas takze to, jak czesto mtodzi ludzie siggaja alkohol.
Az 87% najmlodszych uczniow wskazato, ze to pytanie ich nie dotyczy. Wraz
z wiekiem ta tendencja si¢ zmienia: SP 7-8 (58%). Wsrod uczniow klas SP 7-8 naj-czeSciej
pojawialy si¢ dwie kategorie odpowiedzi, ktére odnosity si¢ do jednorazowego (18%) oraz

kilkukrotnego spozycia alkoholu (16%).
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3.12.3. Uzaleznienie od internetu i komputera

Niepokojace s dane zwigzane sg z subiektywnym oszacowaniem uzaleznienia od komputerow
lub Internetu w $rodowisku lokalnym. Lacznie az 98% mieszkancow uwaza, ze tego typu
uzaleznienie jest do$¢ 1 bardzo powszechne w §rodowisku lokalnym. Tylko 2% ocenia je jako do$¢

rzadkie.

Jak ocenia Pan/Pani uzaleznienie od komputeréw/internetu w
srodowisku?

60%
54%

50%
44%

40%
30%
20%
10%

2%
0% I

0%

Bardzo powrzechne Dosc¢ powrzechne Dos$¢ rzadkie Bardzo rzadkie

Zrédlo: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych gminy Karsin

Nadmierne korzystanie z Internetu staje si¢ dzi§ niezwykle powaznym problemem
spotecznym. Na ryzyko uzaleznienia szczeg6lnie narazone sg dzieci 1 mtodziez, dla ktérych
Internet jest nieodlacznym elementem ich codziennej aktywnoS$ci, Zycia spolecznego oraz
rozrywki. Badania pokazuja, Ze problem staje si¢ coraz powazniejszy 1 wymaga szybkiej reakcji
rodzicow, opiekunow i pedagogow. W Polsce 23% badanych nastolatkow (w wieku 11-16 lat)
stwierdzilo u siebie przynajmniej jeden z badanych symptoméw naduzywania Internetu.
Najczegsciej wystepujacy symptom to surfowanie po Internecie nawet wtedy, kiedy to specjalnie

nie jest interesujace (38%) oraz zaniedbywanie rodziny, znajomych i nauki szkolnej (35%).

Wraz z wiekiem wzrasta liczba godzin dziennie przeznaczonych na korzystanie z komputera.
Wiekszo$¢ ucznidow spedza przed komputerem od dwoch do trzech godzin dziennie (SP 4-6 - 39%;
SP 7-8 - 49%). Co niepojace cze$¢ ucznidw spedza przed komputerem wigcej niz 5 godzin
dziennie (SP 4-6 — 16%; SP 7-8 - 25%). W praktyce moze to oznaczac, ze po przyjsciu ze szkoty

korzystanie z komputera jest dla nich jedyng formg spedzania czasu.
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Czestotliwosc¢ korzystania z komputera

60%

49%
50%

2o, 39%
30%
20% 16%
10% 7%
]

28%

20%

HMSP4-6 mSP7-8

Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Karsin

Do 1 godziny 2-3 godziny 4-5 godzin Wiecej niz 5 godzin

16%

ZapytaliSmy ucznidw, w jaki sposob najczesciej wykorzystuja komputer, kiedy spedzaja przy nim

czas. Najbardziej popularnymi formami okazuja si¢ by¢ gry komputerowe (SP 4-6 — 25%; SP 7-8
- 28%), portale spotecznosciowe (SP 4-6 — 8%; SP 7-8 - 23%) i nauka (SP 4-6 — 33%; SP 7-8 -

11%).
Na co poswiecasz najwiecej czasu korzystajgc z komputera?
35% 33%
o 28%
30% 25%
25% 23%
o 18%
20% 15%
15% 12% 11%
10% 8% 8%
0, 300
0% -
W W & 3 @ N
X9 o < 4 N N
6"0 &Q} &°$ & ° ’\/'SE
& S < S
6\@ \Fo \,@ Qo\
\Q/%Q G\* &
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EmSP4-6 mSP7-8

Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Karsin

7% 8%
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Lacznie 85% uczniow klas 4-6 szkoty podstawowej 1 81% uczniow klas 7-8 szkoty
podstawowej deklaruje, ze brak dostepu do Internetu nie miatby dla nich znaczenia lub tez wptyw
ten bytby niewielki. Aczkolwiek, spora cze¢$¢ uczniow takze przyznaje, ze odczutaby brak dostepu
do Internetu (SP 4-6 — 11%; SP 7-8 — 18%). Jednoczesnie relatywnie niewielka grupa uczniow
stwierdzila, Ze korzystanie z komputera jest dla nich na tyle istotne, ze brak takiej mozliwosci
odczuliby negatywnie (SP 46— 1%; SP 7-8 — 4%). Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze dzieci i mtodziez,
tak samo jak dorosli, nie zawsze potrafig do-kona¢ ,,uczciwej” samooceny swoich negatywnych
przyzwyczajen czy nawykow, dlatego nalezy mie¢ na uwadze, Ze ten odsetek w rzeczywistosci

moze by¢ jeszcze wyzZszy.

Jakbys czut/a, gdybys przez caty tydzien nie bytoby dostepu do
internetu?

50%
40%

30%

60% 55%

0,
20% 18%
10%

51%
34%
26%
11%
(]
0% (|

Bardzo zle, taka sytuacja Niezbyt dobrze, trudno Raczej normalnie, troche by Normalnie, nie zrobitoby mi
bytaby dla mnie tragedia bytoby to wytrzymac mi go brakowato to réznicy

WMSP4-6 mMSP7-8

Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Karsin

3.13. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych

Mianem rodziny dysfunkcyjnej okresla si¢ takg rodzing, ktora wykazuje powazne
nieprawidlowosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dziecka. Synonimem rodziny
dysfunkcyjnej jest rodzina problemowa. Nieprawidlowe zaspokajanie potrzeb biologicznych
dziecka wiaze si¢ czesto ze znacznym zubozeniem rodziny, zawinionym lub niezawinionym przez
rodzicow. Do najczgsciej wystepujacych zaburzen zalicza si¢ nieprawidlowe postawy

rodzicielskie. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

e odtracenie dziecka, czyli nieokazywanie mu uczu¢ pozytywnych przy jednoczesnym

demonstrowaniu negatywnych,
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e postawy unikajgce, charakteryzujagce si¢ ubogimi stosunkami emocjonalnymi
w kontaktach z dzieckiem,

e nadmierna ochrona dziecka czy nadmierne wymagania,

e zaniedbania w zakresie opieki nad dzieckiem,

e zaburzenia w zakresie komunikacji wewnatrzrodzinne;j

e brak wlasciwej atmosfery wychowawczej,

¢ nieuswiadamianie lub ukrywanie powaznych probleméw i konfliktow miedzy cztonkami

rodziny.

Jednym z priorytetowych zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Karsinie jest praca
z rodzing — szczegOlnie taka, ktora przejawia trudnoSci w kwestiach opiekunczo
— wychowawczych. W tym celu O$rodek zatrudnia asystenta rodziny, ktory posiada odpowiednie
kwalifikacje i umiejetnoSci zgonie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepcze;j.

Asystent rodziny ma za zadanie wspiera¢ rodzicow w prawidlowym wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Wspomniana ustawa zobowigzuje asystenta do udzielenia
rodzicom indywidualnych konsultacji wychowawczych w celu ksztattowania prawidtowych
wzorcoOw rodzicielskich oraz rozwinigcia umiejetnosci psychospolecznych. Do innych zadan
nalezg m.in.: pomoc rodzinie w rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych czy
wychowawczych. Asystent pomaga, wspiera, towarzyszy, ale takze podejmuje dziatania
interwencyjne, kiedy zagrozone jest dobro dzieci. Asystent wspolpracuje zatem z rodzinami
problemowymi, gdzie istnieje ryzyko umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. Asystentura
skierowana jest rowniez do rodzin, ktorych dzieci umieszczone sa3 w placowkach lub rodzinach

zastepczych. Celem takiej wspotpracy jest wowczas powr6dt do srodowiska rodzinnego.

Liczbg dzieci i rodzin objetych asystenturg w latach 2017-2020 przedstawia ponizszy wykres.
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Liczba rodzin i dzieci objetych asystenturg rodziny w latach

2017-2020
30
26
25
19

2

0 17
15 5
10

7
5 5 5
0
2017 2018 2019 2020

H Liczba rodzin objetych asystenturg M Liczba dzieci objetych asystenturg rodziny

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Gmina jest zobowigzana do ponoszenia odplatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej. Wydatki

na piecz¢ zastepcza w latach 2017-2020.

2017 2018 2019 2020
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy 4 4 . 6
zastgpczej za ktora gmina ponosi odplatnosé
Odptatnos¢ w zt 11 553,09 | 23 119,29 | 53 642,68 | 88 496,18

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

3.14. Wybrane dane dotyczace klientow GOPS

Korzystajacy z pomocy GOPS Karsin

Liczba osob, ktorym ] ]

Lata decyzj Liczba rodzi Liczba oséb w
VAR prayeIane reeba rodu rodzinach
pomoc

2017 613 373 1204
2018 541 319 1009
2019 518 304 911
2020 457 257 761

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie
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Liczba rodzin ze wzgledu na powody przyznania pomocy

2017 2018 2019 2020
Ubdstwo 197 156 140 131
Bezdomnos$¢ 2 4 7 4
Potr.zeba f)chrony o1 26 76 73
macierzynstwa
Bezrobocie 58 46 38 40
Niepelosprawnos$¢ 138 136 144 118
Diugotrwala 186 184 193 171
choroba
Bezradno$¢ w
sprawach
opiekunczo —
wychowawczych i 14 19 22 20
prowadzenia
gospodarstwa
domowego
Przemoc w
rodzinie 2 2 ! 0
Alkoholizm 10 8 9 8
Narkomania 0 0 0 0
Trudno$ci w
przystosowaniu si¢
do zycia po 1 1 0 0
zwolnieniu z
zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 23 10 17 7
Kleska zywiolowa 51 0 2 0

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy GOPS

Liczba dzieci w 2017 2018 2019 2020
rodzinie
1 dziecko 26 17 20 10
2 dzieci 60 30 35 32
3 dzieci 56 51 48 48
4 dzieci 1 wigcej 19 18 18 14

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie




Liczba rodzin niepetlnych korzystajacych z pomocy GOPS

2017 2018 2019 2020
31 25 32 18
Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie
3.15. Swiadczenia rodzinne
Wyszezegolnienie Liczba $wiadczen

2017 2018 2019 2020
Zasitek rodzinny 10.332 9.823 9.152 8.059
Dodatek z tyt. urodzenia
dziecka 72 40 37 31
Dodatek z tyt. opieki nad
dzieckiem — urlop 363 416 291 301
wychowawczy
Dodatek z tyt. samotnego
wychowywania 253 224 228 277
Dodatek z tyt. ksztatcenia i
rehabilitacji dziecka 578 542 530 514
niepetnosprawnego
Dodatek z tyt. rozpoczecia
roku szkolnego 797 581 533 471
Dodatek z tyt. dojazdu dziecka
dziecka 1452 1285 1273 1396
Dodatek z tyt. zamieszkania w
miejscowosci w ktorej ,jest 107 109 102 98
szkota
Zasitek pielegnacyjny 3296 3395 3555 3624
Swiadczenie pielegnacyjne 401 420 157 440
Specjalny zasiltek opiekunczy 91 292 120 300
Zasitek dla opiekuna 258 221 179 148
Dodatek z tyt. wielodzietnosci 5003 | 843 1714 1 596
Jednorazowa zapomoga z tyt.
urodzenia si¢ dziecka 76 51 62 51
Swiadczenie rodzicielskie )75 )18 246 110
Za zyciem 0 1 0 0
Fundusz alimentacyjny 636 554 546 504
Swiadczenie wychowawcze 12 557 11 692 13 357 15 444
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dla 1191 dla 1 099 dla 1320 dla 1318
dzieci dzieci dzieci dzieci
Swiadczenie Dobry Start 0 936 948 927

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

3.16. Budzet GOPS w Karsinie

2017 2018 2019 2020
12 337.280,17 12 033.818,19 13 393.152,77 13 998.421,02

Zrédto: opracowano na podstawie danych GOPS w Karsinie

4. IDENTYFIKACJA KLUCZOWYCH KWESTII SPOLECZNYCH

Na podstawie analizy danych przedstawionych w diagnozie demograficzna — spoteczne;j

mieszkancéw Gminy Karsin, za priorytetowe uznano dziatania w nastepujacych obszarach:

1. Rodzina.

2. Niepelosprawnosé
3. Seniorzy
4

. Integracja spoteczna.

Kluczowe kwestie spoteczne zidentyfikowane w naszej Gminie, jak wynika z powyzszej analizy,
sg spojne z gldownymi kwestiami spotecznymi Wojewddztwa Pomorskiego dla prawidlowego
funkcjonowania Gminy. Spelniajg istotng role i1 przyczyniaja si¢ w znaczacy sposob do budowy

kapitatu spotecznego, rozwoju spoteczno—gospodarczego i demografii.

5. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Prognozowane zmiany w =zakresie objetym strategia zmierza¢ beda w kierunku
prawidtowego wypelniania funkcji rodziny, poprawy warunkéw 1 jakoSci zycia 0sOb

niepetnosprawnych, poprawy jakosci zycia seniorow, oraz w kwestii uzaleznien 1 przemocy.

Dziatania realizowane w planowanych obszarach interwencji wymagaja zaangazowania
i partnerskiej wspotpracy wszystkich podmiotow polityki spotecznej oraz mieszkancow Gminy

Karsin.

Kierunek oraz wymiar nastepujagcych zmian widoczny bedzie we wskaznikach realizacji
poszczegbdlnych dziatan, ktore beda corocznie analizowane przez pracownikéw GOPS

w Karsinie.
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6. ANALIZA SWOT PRIORYTETOWYCH OBSZAROW DZIALAN

OBSZAR | — Rodzina

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Wielopokoleniowo$¢ rodzin.

2. Goscinnos¢.

3. Utrzymanie tradyc;ji.

4. Dobra mozliwo$¢ edukacji mtodego
pokolenia.

5. Dziatania na rzecz niepetnosprawnych.
6. Duza aktywno$¢ spoteczna na wsiach.
7. Korzystne warunki do wypoczynku i
rekreacji.

8. Wspolpraca samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi.

9. Walory przyrodnicze i estetyka
otoczenia.

10. Wyptaty §wiadczen rodzinnych
wychowawczych, §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

11. Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych.

1. Emigracja zarobkowa zwtlaszcza ludzi
mtodych 1 wyksztatconych.

2. Mate tradycje wlasnej przedsigbiorczosci.
3. Mala otwartos¢ na inne kultury 1 religie.
4. Staba integracja spotecznosci calej gminy.
5. Niskie poczucie odpowiedzialnosci
spotecznej i $wiadomosci srodowiskowej
mieszkancow.

6. Brak zintegrowanych dziatan na rzecz
rodziny, niedostateczna wspolpraca migdzy
instytucjami 1 osobami.

7. Niedostateczna liczba specjalistow
pracujacych z dzie¢mi i mtodzieza oraz
rodzing

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Reemigracja spoteczenstwa.

2. Wykorzystanie doswiadczen zdobytych
Za granicg.

3. Mozliwo$¢ pozyskania srodkow
zewngtrznych UE.

4. Przekwalifikowanie zawodowe 1
doksztatcanie.

5. Zaktywizowanie dziatalno$ci spotecznej
integracja gminy.

6. Rozwoj agroturystyki

7. Rozwdj przedsigbiorczosci oparty o
turystyke 1 rekreacje.

8. Rozw(j bazy turystyczno- rekreacyjne;.
9. Wzrost $wiadomosci spotecznej na
temat zagrozen spotecznych.

1. Dalsza emigracja mtodego pokolenia.
2. Starzejace si¢ spoteczenstwo, niz
demograficzny.

3. Wzrost patologii spotecznych.

4. Brak wystarczajacych srodkow
finansowych na edukacje.

5. Degradacja zawodowa mtodziezy.

6. Nieche¢ spoteczenstwa wobec dziatan
spolecznych brak zaangazowania.

7. Wysokie koszty zatrudniania
wykwalifikowanych pracownikow oraz
specjalistow do pracy z rodzing.

34



OBSZAR Il -Niepelnosprawnos¢

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Funkcjonowanie placowki wsparcia na
rzecz osob niepelnosprawnych:
Srodowiskowy Dom Samopomocy.

2. Dostosowanie infrastruktury do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych.

3. Realizowanie ustug opiekunczych.

4. Realizowanie zadan przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie (np. turnusy
rehabilitacyjne, likwidowanie barier) oraz
Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci.

5. Przepisy prawne zachg¢cajace
pracodawcow do tworzenia miejsc pracy.
6. Wzrost §wiadomos$ci w spoteczenstwie o
problemach 0s6b niepelnosprawnych.

7. Korzystanie z systemu wsparcia
finansowego.

8. Specjalistyczne ustugi opiekuncze

1. Brak bazy danych dotyczacej osob
niepetnosprawnych.

2. Mata dostepnos¢ poradni
specjalistycznych.

3. Dlugi okres oczekiwania na rehabilitacje
4. Stabe zainteresowanie cztonkow rodziny
sytuacja osoby niepetnosprawnych.

5. Niedostateczne mozliwosci wsparcia dla
rodzin opiekujacych si¢ osobami
niepetnosprawnymi.

6. Mata liczba miejsc pracy dla osob
niepelnosprawnych.

7. Mate zainteresowanie pracodawcow
zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych.

8. Nieche¢ osob niepetnosprawnych i
cztonkdéw ich rodzin do aktywnosci
spoteczne;.

9. Nierdbwnomierna i niewystarczajaca oferta
pomocy osobom niepetnosprawnym.

10. Mate zainteresowanie osob
niepelnosprawnych zmiang swojej sytuacji
zyciowej.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Wzrost spotecznej akceptacji osob
niepetnosprawnych.

2. Wspotpraca roznych podmiotéw w celu
rozwigzywania problemow osob
niepetnosprawnych (np. PCPR, PUP, GOPS,
organizacje pozarzagdowe).

3. Zwigkszenie pomocy finansowej dla 0os6b
niepetnosprawnych.

4. Powstanie nowych miejsc pracy, np.
zaktadanie spotdzielni socjalnych.

5. Likwidowanie barier architektonicznych
6. Wprowadzanie w zycie opracowanego
kompleksowego wspierania 0sOb
niepetnosprawnych.

7. prowadzenie edukacji o rozumieniu

potrzeb 0sob niepelnosprawnych.

1. Wzrost liczby os6b niepetnosprawnych.
2. Niewlasciwe podejscie do leczenia i
rehabilitacji 0so6b niepetnosprawnych.

3. Ograniczone mozliwos$ci zatrudnienia
0s0Ob niepetnosprawnych.

4. Staba aktywnos$¢ zawodowa osob
niepetnosprawnych.

5. Izolowanie si¢ 0s6b niepetnosprawnych.
6. Niedostateczny system wsparcia
finansowego oraz ograniczenie srodkow
PEFRON

7. Niepeta diagnoza zjawiska
niepelnosprawnosci.

8. Niepeta diagnoza zjawiska
niepelnosprawnosci.
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OBSZAR 111 — Seniorzy

Jednym z najpowazniejszych probleméw przed jakim stoi nasz kraj, a co za tym idzie nasz

region jest starzenie si¢ spoteczenstwa. Wpltyw na to w glownej mierze ma emigracja ludzi

mtodych zaréwno z kraju jak i z matych miast i wsi oraz ujemny przyrost naturalny. Starzenie si¢

spoleczenstwa ma istotny wptyw na rozne dziedziny Zycia naszej gminy, zarOwno w sferze

gospodarczej jak i1 spoteczno — kulturowej. Ponizej prezentujemy analiz¢ SWAT dotyczaca

senioré6w w gminie Karsin.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Wzrost $wiadomosci prowadzenia
zdrowego i aktywnego trybu zycia.

2. Dostateczny dostep osob starszych do
jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej.

3. Profesjonalne przygotowanie kadry w
Swiadczeniu pomocy osobom starszym,
wystarczajaca ilo$¢ kadry zajmujacej si¢
problematyka tych osob.

4. Prawidlowy obieg informacji o formach
pomocy spoteczne;.

5. Dobra dostgpno$¢ domow pomocy
spotecznej.

6. Mozliwo$¢ realizowania si¢ przez osoby
starsze w organizacjach samopomocowych.

1. Staby dostep do opieki geriatrycznej w
tym roéwniez niewystarczajaca refundacja
lekow7. oraz trudny dostep do sprzetu
rehabilitacyjnego.

2. Brak mieszkan chronionych dla seniorow.
3. Niewystarczajace $rodki finansowe na
realizacj¢ zadan pomocy spoteczne;.

4. Niewystarczajace wsparcie rodzin dla os6b
starszych.

5. Niskie dochody o0s6b starszych (niskie
emerytury / renty)

6. Brak che¢ci na zmiang stylu zycia.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Rozwo6j wolontariatu na rzecz osob
starszych.

2. Prywatne ustugi opiekuncze.

3. Pomoc opiekunéw osob zaleznych.

4. tworzenie rodzinnych lub lokalnych domow
pomocy.

1. Starzenie si¢ spoleczenstwa.
2.Niewystarczajace uwzglednienie
problematyki osob starszych w
ustawodawstwie.

3. Biurokracja, ktora uniemozliwia w
wystarczajacy sposob szybka pomoc osoba
starszym.

4. Wykluczenie spoteczne osob starszych i
samotnych z terenow wiejskich.

5. Potencjalny wzrost liczby seniorow w
DPS.

6. Negatywny i stereotypowy wizerunek
seniora.

7. Wzrost liczby os6b wymagajacych opieki
catodobowe;.
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8. Wzrost liczby 0sdb samotnych.
9. Wysokie koszty utrzymania oséb w
placéwkach opieki catodobowe;.

OBSZAR 1V — Uzaleznienia

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Dzialalno$¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

2. Dysponowanie statymi §rodkami
finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

1. Nieodpowiednie przygotowanie kadry do
pracy z osobami uzaleznionymi.

2. Nieodpowiednio przygotowana baza
lokalowa oraz brak bazy lecznictwa
odwykowego.

3. Nieodpowiednie wykorzystywanie srodkow
pochodzacych z zezwolen.

4. Brak wymiany do$wiadczen pomiedzy
instytucjami zajmujacymi si¢ uzaleznieniami.
5. Brak organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi.

6. Brak $wietlic socjoterapeutycznych na
terenie gminy Karsin.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Traktowanie uzaleznien jako problemu
spolecznego.

2. Wspolpraca z podmiotami dziatajagcymi na
rzecz 0sob uzaleznionych i ich rodzin.

1. Brak wspotpracy pomiedzy fachowcami
r6éznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom.

2. Dlugi czas oczekiwania na leczenie
stacjonarne.

3. Brak systemu wsparcia dla osob i rodzin
wymagajacych specjalistycznej pomocy.

4. Niska skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ dziatan
podejmowanych na rzecz 0so6b uzaleznionych.
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OBSZAR V - Przemoc

MOCNE STRONY SEABE STRONY
1. Realizacja Gminnego Programu 1. Niedostateczna liczba specjalistow,
Przeciwdziatania Przemocy szczegblnie psychologdéw i1 terapeutow.
2. Praca Zespotu Interdyscyplinarnego oraz 2. Brak narzedzi prawnych do efektywnego
grup roboczych. egzekwowania plandw pomocy osobom
3. Wzrost §wiadomosci spotecznej w zakresie | i rodzinom w przemocy.
przemocy. 3. Deficyt placowek resocjalizacyjnych dla

nieletnich.

4. Deficyt domow dla samotnych matek.
5. Brak programow korekcyjno —
edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

SZANSE ZAGROZENIA
1. Realizacja zadan wynikajacych z 1. Wzrost agresywnych zachowan w
przyjetego programu przeciwdziatania rodzinach 1 w §rod mtodziezy.
przemocy w rodzinie. 2. Ukrywanie zjawiska przemocy domowe;j

1 rowiesnicze;j.

Niedocenianie pracy osob pracujacych w
zespole interdyscyplinarnym i grupach
roboczych

7. WNIOSKI I PROGNOZY ZMIAN

Diagnoza zjawisk 1 problemow spotecznych, a takze zasobow srodowiska lokalnego, ktora
zostala przeprowadzona na potrzeby opracowania niniejszej Strategii stanowi podstawg do
sformulowania celow strategicznych.

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Karsin — bedzie tworzenie
zintegrowanego systemu wsparcia spolecznego, sprzyjajagcego wzrostowi spojnosci spolecznej

oraz podnoszenie jakos$ci zycia mieszkancow Gminy Karsin.
Wisrdd szczegotowych celow strategicznych znajda sie nastepujace kwestie:

e rozwdj aktywnosci oraz odpowiedzialnosci obywatelskie;j,

e stworzenie zintegrowanego systemu wzmacniania prawidtowego funkcjonowania rodzin,
ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy.,

e wzmacnianie systemu wsparcia rownych szans dla osob niepetnosprawnoscia,

e poprawa jakosci zycia 0sOb starszych.
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e poprawa bezpieczenstwa mieszkancoOw gminy.

Rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem funkcjonowania swoich czionkow, w tym
rozwoju dzieci. Stanowi ona $rodowisko, w ktérym dziecko uczy si¢ i przygotowuje do
samodzielnego zycia. Analiza probleméw spolecznych w gminie pokazata, ze wskazanym jest
wszechstronne wspieranie rodzin polegajace na wzmacnianiu funkcji edukacyjnej, kulturowej
I rekreacyjnej rodziny.

Nalezy podejmowac zdecydowane i zintegrowane dziatania na rzecz wspierania trwato$ci rodziny.
Wsparcia wymagaja zwlaszcza rodziny przezywajace trudnosci w pelnieniu funkcji opiekunczo
— wychowawczych. W sytuacji kryzysowej, w ktorej si¢ znalazty winno wspiera¢ si¢ je miedzy
innymi w formie pracy socjalnej oraz ustug asystenta.

Analiza problemoéw spotecznych wykazata, ze takie zjawiska jak ubdstwo, niepelnosprawnosé, jak
réwniez uzaleznienia 1 przemoc s3 waznymi elementami determinujacymi sytuacje socjalng
rodzin. Realizowana w tych rodzinach praca socjalna moze przyczynia¢ si¢ do wzrostu ich
samodzielno$ci w rozwigzywaniu wiasnych probleméw zyciowych. Dlatego tak istotne jest
inwestowanie w ksztalcenie 1 rozwdj pracownikéw stuzb socjalnych, ktérzy stykajac sie
z wielorakimi sytuacjami w $rodowisku winni by¢ wszechstronnie przygotowani. Nowe formy
pracy socjalnej stawiaja przed pracownikami socjalnymi oraz asystentami rodziny coraz bardziej
zréznicowane wymagania.

Umiejetno$¢ dobrego zdiagnozowania sytuacji klientoéw, zaplanowania oraz zrealizowania
adekwatnych dziatan jest zalezna od posiadania wiedzy z wielu dziedzin nauki. Rozwoj
aktywnos$ci oraz odpowiedzialno$ci obywatelskiej miedzy innymi poprzez profesjonalizacje
pomocy spolecznej powinien stanowi¢ jeden z gtownych celéw strategii.

Na szczeg6lng uwage zastuguje sytuacja osOb niepelnosprawnych, dlatego kluczowe jest
wzmacnianie systemu wsparcia rownych szans dla osob z niepelnosprawnos$cig. Nalezy
wspomagac¢ funkcjonowanie osob niepelnosprawnych w spotecznosci lokalnej oraz podejmowac
dzialania zmierzajace do ograniczenia skutkoOw niepetnosprawnosci. Istotne jest podejmowanie
dziatan obejmujacych rozwdj srodowiskowych form pomocy dla osoéb niepelnoprawnych oraz
dziatan polegajacych na udzielaniu pomocy rodzinom, w ktérych zyja osoby niepelnosprawne.
Promowa¢ nalezy takze potencjat zawodowy osob niepetnosprawnych. W wielu przypadkach
umozliwienie osobie niepelnosprawnej zdobycia nowych kwalifikacji utatwi jej powrdt na rynek

pracy i pozwoli na uzyskanie niezaleznosci finansowe;j.

W obliczu globalnej tendencji starzenia si¢ spoteczenstwa wskazanym jest planowanie systemu

wsparcia dla osdb starszych. Organizacja systemu wsparcia dla osob starszych powinna
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uwzglednia¢ zachowanie dotychczasowego s$rodowiska zyciowego, poniewaz wyrwanie
z niego powoduje poczucie wylaczenia, samotnosci 1 utraty poczucia bezpieczenstwa, ktore sa
bardzo wazne szczeg6lnie w okresie starosci. Nalezy dazy¢ do zachowania i wzmocnienia wiezi
rodzinnych i sgsiedzkich osob starszych.

Dzialania w tym obszarze powinny koncentrowac si¢ przede wszystkim na rozwoju ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, $wiadczonych w miejscu zamieszkania. Wsparcie
w czynno$ciach samoobstugowych 1 zalatwianiu sprawy bytowych jest istotne nie tylko
w przypadku osob s¢dziwych, stanowigcych samodzielne gospodarstwa domowe. Konieczno$¢
sprawowania opieki nad cztowiekiem starszym stanowi wyzwanie rowniez dla cztonkéw rodziny,
dlatego niezwykle istotne jest udzielanie wsparcia rodzinom, w ktérych przebywaja osoby starsze,
w tym przewlekle chore.

Bardzo wazne jest rowniez wlaczanie 0sob starszych do dzialan na rzecz spotecznosci lokalnej, na
przyktad poprzez tworzenie dziennych form wsparcia w formie dziennego domu seniora. Nalezy
réwniez wspierac dzialania na rzecz rozwoju oferty edukacyjnej dla osob starszych.

W $wietle przeprowadzonych analiz kluczowymi dziataniami powinny by¢ rowniez profilaktyka
oraz  rozwigzywanie  problemow  uzaleznien @ oraz  przeciwdzialanie = przemocy
w rodzinie. Dziatania te powinny koncentrowac si¢ zarowno na niwelowaniu czynnikow ryzyka
zachowan szkodliwych oraz na wzmacnianiu tego, co przed nimi chroni. Bezpieczna rodzina
z silnymi wi¢ziami miedzypokoleniowymi, identyfikacja ze spoteczno$cig lokalng oraz szerokie
1 rozwijane zainteresowania s3 najistotniejszymi czynnikami chronigcymi przed zjawiskami
patologii.

Majac na uwadze powyzsze, uzyskane w poszczegolnych latach wyniki badan statystycznych
dotyczacych wystepowania na terenie Gminy Karsin poszczegdlnych problemoéw spotecznych
moga by¢ ze sobg nieporéwnywalne. Pomimo faktu, Ze nie zawsze do kofca mozliwe jest
wyeliminowanie wielu negatywnych zjawisk, nalezy poszukiwaé nowych metod radzenia sobie
z nimi i rozwija¢ ré6znego typu ustugi o charakterze wspierajagcym, pomocowym czy edukacyjnym.
Przy ich realizacji wskazane jest podejmowanie szerokiej wspotpracy instytucji i organizacji

dzialajacych na terenie Gminy Karsin.
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8. CELE, KIERUNKI DZIALAN ORAZ REALIZATORZY
PROJEKTOWANYCH ZMIAN

Cel gtowny — misja

TWORZENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA  SPOLECZNEGO,
SPRZYJAJACEGO WZROSTOWI SPOJNOSCI SPOLECZNEJ ORAZ PODNOSZENIU
JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW GMINY KARSIN.

Cel strategiczny 1: Rozwdéj aktywnosci oraz odpowiedzialnosci obywatelskiej
Cele operacyjne:

1. Profesjonalizacja pomocy spoleczne;.
2. Rozszerzenie wspotpracy pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi

a instytucjami rzagdowymi i samorzadowymi.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemow spolecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej poprzez
doksztatca-nie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych oraz
pracownikow administracyjnych.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego nt. mozliwosci udzielania pomocy spotecznej

1 wsparcia mieszkancoOw gminy, m.in. poprzez strong¢ internetowg GOPS-u.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie w jak
najszerszym zakresie przez organizacje spoteczne, kosciol katolicki, fundacje,
stowarzyszenia, praco-dawcow, osoby fizyczne i prywatne.

3. Wspieranie organizacyjne i lokalowe powstajacych i istniejacych organizacji
pozarzadowych oraz S$wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzagdowych
w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, srodkéw finansowych z innych zrédet niz
samorzadowe.

4. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspodtpracy

w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych.
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Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Gminy, Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe.

Cel strategiczny 2: Stworzenie zintegrowane systemu wzmacniania prawidlowego

funkcjonowania rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb i mlodziezy,

Cele operacyjne:

1.
2.
3.

Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu.
Zapewnienie rodzinom bezpieczenstwa socjalnego.

Realizacja dziatan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego I

1.
2.

Diagnozowanie zagrozen i problemow rodziny.

Wzmacnianie dzialan zapobiegajacych dezintegracji rodzin, m.in. poprzez rozwdj pracy
socjalnej oraz ustug asystenta rodziny.

Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze wzgledu na
potozenie gminy, w szczegdlnosci sgdem rodzinnym oraz kuratorami sagdowymi dla dzieci
1 mlodziezy.

Systematyczne wspoétdzialanie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej z placowkami
oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci 1 mtodziezy uczeszczajacej do szkot,

a w szczegolnosci przeciwdzialanie pojawiajacym si¢ patologiom.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1.

Wspieranie finansowe oraz pozafinansowe rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
Zyciowej.

Kontynuowanie dozywiania dzieci 1 mlodziezy, szczegdlnie z rodzin ubogich,
zagrozonych wy-kluczeniem spolecznym i marginalizacj3.

Udzial w Programie Operacyjnym Pomoc Zywno$ciowa

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1
2
3.
4

. Niwelowanie negatywnych skutkéw uzaleznien.

Swiadczenie pomocy w formie asystenta rodziny.
Prowadzenie dziatan edukacyjnych, poradnictwa, pracy socjalne;.

Reintegracja rodzin.
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5.

Wspotinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepcze;.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Gminy, Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, placowki oswiatowe, PCPR.

Wskazniki:

Cel

Liczba sprawozdan, analiz;

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng;

Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych;

Liczba rodzin i 0s6b objetych praca socjalna;

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny;

Liczba dzieci objetych opieka i wychowaniem w pieczy zastgpczej;

Liczba rodzin objetych wsparciem z Programu Operacyjnego Program Zywno$ciowy.

strategiczny 3: Wzmacnianie systemu wsparcia rownych szans dla oséb

Z niepelnosprawnoscia

1.
2.
3.

Pomoc osobom z niepetnosprawnoscia w funkcjonowaniu w spotecznosci lokalne;j.
Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci.

Zwigkszenie aktywno$ci zawodowej osob niepetnosprawnych oséb niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celow operacyjnych 1-2:

1.
2.

Diagnozowanie potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia.

Rozwijanie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych na rzecz o0sob

z niepelnosprawnoscia.

Rozwijanie dziennych form wsparcia dla 0s6b niepelnosprawnych.

Udzielanie pomocy rodzicom, w ktorych zyja osoby doroste oraz dzieci

z niepelnosprawnoscia.

Wspoélpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie:

— likwidacja barier architektonicznych, w szczegélnosci w obiektach uzyteczno$ci
publicznej

Wspolpraca ze Srodowiskowym Domem Samopomocy w zakresie wzmacniania jego

dziatalno$ci w srodowisku lokalnym.
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Udzielenie informacji na temat praw osOb z niepelnosprawnos$cig oraz mozliwosci
$wiadczenia pomocy na ich rzecz.
Wspieranie i rozszerzanie wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na

rzecz osob niepelnosprawnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1. Diagnoza rynku pracy w zakresie zatrudniania oso6b niepetnosprawnych.

2. Zatrudnienie wspieranie — tworzenie nowych miejsc pracy, samo zatrudnienie.

3. Zatrudnienie na otwartym rynku pracy — tworzenie ofert.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki

organizacyjne po-mocy spotecznej, PCPR, Powiatowy Urzad Pracy.

Wskazniki:

Liczba os6b niepetnosprawnych objetych pomoca spoleczng z tytutu niepetnosprawnosci;
Liczba os6b niepetnosprawnych objetych ustugami opiekunczymi;

Liczba os6b i rodzin objetych pomoca w zwigzku z opieka nad osoba niepetnosprawna;
Kwoty wydatkowane na wsparcie osob niepelnosprawnych (§wiadczenia rodzinne,

swiadczenia z pomocy spolecznej).

Cel strategiczny 4: Poprawa jakosci i poziomu Zycia osob starszych.

Cele operacyjne:

1.
2.

Wspieranie funkcjonowania osob starszych w zyciu spotecznym.

Rozw¢j ustug spotecznych dla osob starszych.

Kierunki dziatan do celow operacyjnych 1-2:

1.

Wspieranie osob starszych w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych oraz
w zakresie uzyskiwania przystugujacych im ulg i uprawnien.

Wspieranie rozwoju ustug opiekuniczych w tym specjalistycznych na rzecz osob starszych.
Udzielanie wsparcia rodzinom, w ktorych przebywaja osoby starsze, w tym przewlekle
chore.

Rozwijanie dziennych form wsparcia dla osob starszych.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych budowaniu poczucia bezpieczenstwa osob starszych.

Wilaczanie osob starszych do dziatan na rzecz spotecznosci lokalne;.
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7. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju oferty edukacyjnej dla osob starszych.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Gminy, Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j.
Wskazniki:

— Liczba o0s6b starszych objetych pomoca spoteczng;
— Liczba o0séb starszych objetych ustugami opiekunczymi;
— Liczba 0s6b i rodzin objetych pomoca w zwigzku z opieka nad osobg starszg;

— Liczba osrodkow wsparcia dziennego w gminie.
Cel strategiczny 5: Poprawa stanu bezpieczenstwa mieszkancow gminy.
Cele operacyjne:

1. Zapobieganie patologiom spolecznym.

2. Minimalizowanie negatywnych skutkéw podlegania wptywom patologii spotecznych.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1

1. Ochrona 0s6b i rodzin przed zjawiskami dezorganizacji i patologii spotecznych.

2. Podejmowanie wspolpracy ze stuzbami publicznymi w zakresie eliminowania
niepozadanych zjawisk spotecznych 1 zachowan szkodliwych.

3. Wospieranie dziatalnos$ci profilaktyczno-edukacyjnej na temat zachowan ryzykownych, w
tym uzaleznien oraz przemocy;

4. Podejmowanie dziatan zapobiegajacych krzywdzeniu i wykorzystywaniu dzieci.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Rozwijanie pomocy dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu na polu terapeutycznym oraz
rehabilitacyjnym.
2. Udzielanie rodzinom z problemem alkoholowym pomocy psychologicznej i prawnej.

3. Monitoring bezpieczenstwa w rodzinach obcigzonych problemem przemocy.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Gminy, Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alko-holowych, Zesp6t Interdyscyplinarny, Policja.
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Wskazniki:

— Liczba rodzin i1 0séb objetych pomocg w zwiagzku z wystgpowaniem przemocy;

— Liczba rodzin i 0s6b dotknietych problemami uzaleznien;

— Liczba uczestnikow dziatan profilaktyczno-edukacyjnych;

— Liczba sprawcoéw przemocy, ktorzy ukonczyli program korekcyjno-edukacyjny dla
sprawcodw przemocy w rodzinie;

— Liczba zalozonych Niebieskich Kart.
9. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI STRATEGII

Zaktadane rezultaty realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

dla Gminy Przechlewo na lata 2021-2030 przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— Skuteczna wspotpraca na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych oraz efektywna
Wwy-miana informacji pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami pomocowymi.

— Interdyscyplinarne rozwigzywanie problemow spotecznych.

— Latwiejszy dostep mieszkancow do informacji o ofercie wsparcia i mozliwosci uzyskania
po-mocy w poszczegodlnych instytucjach pomocowych.

— Zwigkszenie efektywnos$ci rozwiazywania kwestii spotecznych determinowanych
zaburzenia-mi w funkcjonowaniu oséb i rodzin.

— Podniesienie poziomu aktywnosci spotecznej 1 zawodowe] 0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

— Ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego osdb niepetnosprawnych.

— Ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego osob starszych.

10. ZRODLA 1 RAMY FINANSOWE DZIALAN PRZEWIDZIANYCH DO
REALIZACJI

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.
Zaklada sig, ze ramy finansowe Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Przechlewo obejmujg lata 2021-2030, gdyz w tym okresie beda realizowane

W sposob ciagly szczegotowe cele operacyjne.

Przewiduje sig¢, ze realizacja proponowanych celéw i1 dzialan nastapi przy wykorzystaniu ponizej

wskazanych Zrédet finansowania:
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— $rodki whasne pochodzace z budzetu Gminy Karsin,
— $rodki przekazane Gminie Karsin z budzetu panstwa,
— $rodki funduszy krajowych (PFRON),

— $rodki z funduszy Unii Europejskie;j.

11. MONITORNING | EWALUACJA

Monitoring 1 ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatan w przypadku istotnych zmian
spotecznych, np. poprzez nowelizacje regulacji prawnych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi
na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto$ciami i zasadami.

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych dzialan
w zakresie ich czasu realizacji, zatozen, zrodel finansowania oraz przetozenia na osiggnigcie
rezultatow.

Prowadzony monitoring zmieniajacych si¢ potrzeb oraz problemdéw spolecznych umozliwi
dostosowanie ustug publicznych do zmieniajgcych si¢ okoliczno$ci. Ustala si¢, ze nad catoscia
przebiegu procesu monitorowania oraz ewaluacji osiggnietych rezultatow Strategii czuwac bedzie
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Karsinie.

Jednym z narze¢dzi procesu monitorowania Strategii bedzie — kazdego roku przedktadana Radzie
Gminy w Karsinie — ocena zasobow pomocy spotecznej, ktora jest przygotowywana
w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej 1 demograficznej. Monitorowane bedg rowniez
okreslone wskazniki realizacji dziatan przypisane kazdemu z wyznaczonych celow strategicznych.
Istotnym narzedziem monitoringu bedzie rowniez analiza sprawozdan rzeczowo-finansowych
oraz sprawozdan z efektow pracy innych podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ Strategii.
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiggni¢to zaktadane rezultaty oraz czy pozwolity
one 1 w jaki stopniu na realizacj¢ celow Strategii. Do najwazniejszych celow ewaluacji naleza:
doskonalenie dzialan podejmowanych w Strategii, informacja o efektach jej wdrazania, wzrost
jakosci Strategii oraz poglebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie Strategii wsrdd wszystkich
zainteresowanych jej funkcjonowaniem i efektami.

Ewaluacja bedzie prowadzona wedtug kryterium adekwatnos$ci, trwatosci oraz uzytecznosci.
Zebrane informacje w ramach monitoringu oraz ewaluacji odpowiedzg na pytanie, czy i do jakiego
stopnia cele Strategii s3 odpowiednie do zmieniajacych si¢ potrzeb i priorytetow na terenie Gminy

Karsin.
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12. PODSUMOWANIE

Zapisy zawarte w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Karsin na lata 2021-2030 bedg realizowane w ramach kierunkéw poszczegdlnych dziatan, w
zalezno$ci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz §rodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne
z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi oraz kierunkami dziatan.
Powinny je réwniez rozwija¢ i uszczegétawia¢. Odnosi si¢ to zarowno do programow
przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich, m.in. do
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych czy systemowych programow
zwigzanych z opieka nad dzieckiem i rodzing.

Opracowanie niniejszej Strategii ma postuzy¢ lepszej, bardziej skutecznej

i efektywniejszej realizacji dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej w Gminie Karsin.
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