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Uchwala Nr SO-1/4012/19/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 kwietnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Mikstat za rok 2024
wraz z informacjq o stanie mienia Jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego
2025 roku, w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska

Czlonkowie: Matgorzata tuczak

Dorota Wierzbicka

dziatajgc na podstawie przepisoéw art. 13 pkt 5 1art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta 1 Gminy Mikstat za 2024 rok przedtozone tut. Izbie w dniu 25 marca
2025 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na rok 2024 i jej zmianami,
uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2030 i jej zmianami oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2024 roku.

I. Przedtozone sprawozdanie zostalo opracowane w formie opisowo - tabelaryczne;.

W sprawozdaniu Burmistrz zawart informacje o zrealizowanych w poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej dochodach i wydatkach oraz przychodach i rozchodach
budzetu. Zaprezentowano realizacje dochodow 1 wydatkow majatkowych, w tym
poszczegolnych zadan inwestycyjnych. Przedstawiono takze realizacje dotacji udzielanych z
budzetu dla jednostek sektora i spoza sektora finanséw publicznych, wykonanie dotacji i
wydatkéw na zadania zlecone, realizacje Funduszu Soteckiego, wykonanie dochodow i
wydatkow Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji Strategicznych
oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W sprawozdaniu wskazano rowniez na przyczyny odchylen w realizacji planowanych kwot
dochodow oraz wydatkéw budzetu, przedstawiono stan zaleglosci na koniec roku



budzetowego, skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien,
umorzen i roztozenia na raty.

W sprawozdaniu zawarto takze informacj¢ dotyczaca planu oraz wykonania dochodow i
wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi.

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.) w sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy nalezy ujmowac informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2 — 2¢ ustawy o utrzymaniu porzadku i
czysto$ci w gminach, wraz z objasnieniami.

W czesci opisowej, w ramach poszczegdlnych podziatek klasyfikacyjnych, przedstawiony
zostal takze stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich ujetych w WPF na lata
2024-2030, jednakze nie odniesiono si¢ do wszystkich przedsiewzig¢ biezacych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze obowigzkowym elementem rocznego sprawozdania jest
wskazanie stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich, tj. okreslenia
rzeczywistego stanu ich realizacji, poniesionych wydatkow 1 okreslenia zrodetl finansowania.

Sprawozdanie obejmuje rowniez, w ramach poszczegdlnych podziatek klasyfikacyjnych,
omoéwienie zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Obowigzek ten zwigzany jest z wydatkami, o ktorych mowa w art. 236 ust. 3 pkt 4 i ust. 4
pkt 1 u.fip., dotyczy zatem wydatkow biezacych 1 majatkowych budzetu j.s.t. w czgSci
zwigzanej z realizacjg zadan j.s.t.

Szczegdtowos¢ danych o pozyskanych dochodach i poniesionych wydatkach odpowiada
szczegotowosci uchwaty budzetowej, zatem speinione zostaly wymogi okreslone przepisami
art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza pordbwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tutejszej Izbie, za wyjatkiem rozbieznos$ci ujetych w pkt V.

III. 1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2024
zamknigto nadwyzka budzetowa w wysokos$ci 2.729.459,95 zt przy planowanym deficycie w
kwocie 1.713.711,51 zt bowiem:
a) dochody zrealizowano w kwocie 52.896.681,81 zt, co stanowi 100,15% wielkosci
planowanej, z tego:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 41.256.606,47 zt,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 11.640.075,34 zt,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 50.167.221,86 zi, co stanowi 91,99% wielkosci
planowanej, z tego:
- wydatki biezgce wykonano w wysokosci 36.685.966,27 zi,
- wydatki majatkowe wykonano w wysokos$ci 13.481.255,59 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych



dochoddéw biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
c) planowane przychody zrealizowano w wysokosci 5.307.717,48 zt, co stanowi 148,92%
planu, w tym z tytutu:
- nadwyzki z lat ubiegtych, pomniejszonej o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.202.459,00 zt (158,09%),

- niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 205.878,48 zt (100%),

- wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 899.380,00 zt (128,48%).

d) rozchody wykonano w wysokosci 1.850.360,00 zt, co stanowi 100,00 % wielkosci
planowanej, z tego: z tytutu sptat rat kredytow i pozyczek w kwocie 350.360,00 zt oraz
z tytutu §rodkow przekazanych na lokatg terminowa w kwocie 1.500.000,00 zt.

Powyzsze wielkosci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.

2. Z przedmiotowego sprawozdania, jak roéwniez ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzah wg tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen” wynika, iz
zadluzenie Miasta i Gminy Mikstat na koniec 2024 roku wyniosto 599.020,00 z1, co stanowito
1,13%, wykonanych dochodéw. Sa to wylacznie zobowigzania z tytulu zaciggnigtych
kredytow.

3. Ze sprawozdania Burmistrza, jak 1 ze sprawozdania Rb-27S (po korekcie nr 2) z wykonania
planu dochodow budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec 2024 roku wynosity 974.743,06
zh, w tym zaleglosci 800.848,58 zt. W sprawozdaniu wskazano (str. 25) na podejmowane
dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie. W porownaniu do analogicznego okresu roku
2023 nastapil wzrost zalegtosci o kwote 41.844,76 zt.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2024 rok wynika,
ze Gmina posiada wylacznie zobowigzania niewymagalne w wysokosci 1.540.610,38 zt. W
sprawozdaniu wskazano jednostki i kwoty oraz z jakiego tytulu zobowigzania te zostaty
zaciagniete. Ustalono, iz nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow
budzetowych, jednakze w n/w przypadkach suma wykonanych wydatkéw 1 zobowigzan (z
pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekraczata kwote
planowana w budzecie:

- 027.764,59 zt w dziale 801, rozdziat 80104, § 4300,

- 0332,60 zt w dziale 852, rozdziat 85219, § 4410,

- 064.990,69 zt w dziale 900, rozdziat 90001, § 4300.
W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciggniete zobowigzania znajduja uzasadnienie w upowaznieniach,
jakie Burmistrz otrzymat od Rady Gminy, ujetychw § 91 § 10 uchwaty Rady Miejskiej w Mikstacie
Nr LI1/321/2023 z dnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie uchwatly budzetowej Miasta i Gminy



na 2024 rok oraz § 4 uchwaty Nr LI1/320/2023 z dnia 20 grudnia 2023 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mikstat na lata 2024 — 2030.

5. Wplaty na rzecz izb rolniczych wykonano na poziomie 1,98 % uzyskanych wplywow z
podatku rolnego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy o izbach
rolniczych odpis na rzecz izb rolniczych wynosi 2% uzyskanych wptywow z tytutu podatku
rolnego.

6. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkow na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano w 100%
planowanych wydatkow.

7. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dziale 855, rozdziat 85502 § 4580 poniesione zostaty
wydatki zwigzane z zaptatg pozostatych odsetek w wysokosci 1.611,92 zi.
Na stronie 64 sprawozdania Burmistrz odnidst si¢ do powyzszego wydatku.

8. Wydatki na zadania zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki 1
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii
zrealizowano w tacznej kwocie 218.045,78 zt. Dochody z tytulu optat za wydane zezwolenia
na sprzedaz napojoéw alkoholowych (§ 0480) wykonane zostaty w wysokosci 159.260,97 zt,
wplywy z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym (§ 0270) wyniosty 41.017,18 zt. Kwota planowanych w 2024 roku wydatkow
zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii uwzglednia
niewykorzystane $rodki z uzyskanych dochodéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych pochodzace z lat ubieglych w wysokosci 176.497,09 zt.
Burmistrz na stronie 62 odniost si¢ do nizszego wykonania wydatkéw w stosunku do planu.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z
p6zn. zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody
z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placoéwke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2 - i nie mogg by¢ przeznaczone na
inne cele.”.

Natomiast w mys$l art. 93 ust. 4 ww. ustawy $rodki pochodzace z czesci oplaty za

zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 92 ust.
11121 ustawy), gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dzialania majace na celu realizacj¢



lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”.

Ponadto ww. srodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i art. 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z pdzn. zm.).

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 i §
0480), ktére nie zostaly wykorzystane w latach poprzednich w kwocie 158.729,46 zl, nalezy
zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego roku (w § 905) i przeznaczy¢ na cele okreslone
w cytowanych wyzej przepisach.

9. Dochody uzyskane w rozdziale 90002 zwigzane z finansowaniem gospodarki odpadami
komunalnymi zostaty wykonane w kwocie 1.849.970,33 zt (w tym § 0490 w kwocie 1.836.403,85 zl).
Naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2024 roku
wynosity 131.736,64 zl, w tym zaleglo$ci z tytulu niewptaconych w terminie optat stanowity
kwotg 98.180,94 zt.

Na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono wydatki w
kwocie 2.075.886,95 zt (rozdziat 90002), w tym na zakup ushug 1.916.854,97 zl. Zobowigzania
niewymagalne na 31 grudnia 2024 r. zwigzane z gospodarka odpadami, tacznie z paragrafami
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, stanowity kwote 75.704,19 zt.

Finansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie za 2024 rok
zamkneto si¢ deficytem w wysokosci 225.916,62 z1.

W mysl przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399 z pdzn. zm.) system ten powinien si¢
samofinansowa¢. Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec by¢
skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, jednakze na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, rada gminy moze postanowié¢, w drodze
uchwaty, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada Miejska w Mikstacie na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach podjeta dnia 30 pazdziernika 2024 r. uchwatg Nr V1/36/2024 w sprawie
pokrycia czg$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2024.

10. Na stronie 21 sprawozdania Burmistrz odniost si¢ do dochodéw z optat za korzystanie ze
srodowiska i wydatkéw poniesionych na ochrong srodowiska.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki gmina
posiada, jego warto$¢ i sposob wykorzystywania, zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji oraz dochody z tego tytulu uzyskiwane przez Gmine. Zatem w ocenie
Sktadu Orzekajacego zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o stanie



mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

V. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w
sprawozdaniu wystapity omyiki pisarskie np.:

- na stronie 20: w dziale 855 Rodzina - dochody wykonano w kwocie 3.255.036,60 zI, a powinno
by¢ 3.255.038,60 zt;

- w tabeli Szczegdofowe wykonanie wydatkow (...) w dziale 801, rozdziat 80101 § 4010
wykazano plan w wysokos$ci 768.966,00 zt, a powinna by¢ kwota 766.966,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazil opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty.
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