Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 29 listopada 2024 r.

Uchwala Nr SO-1/0952/104/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2024 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Miasta i Gminy Mikstat na rok 2025

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr

16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku ze zm., w

osobach:
Przewodniczaca Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Matgorzata Luczak

Dorota Wierzbicka
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Mikstat na rok

2025

opini¢ pozytywna
z uwagg zawarta w pkt. IL.5 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Mikstat na rok 2025 zostal przedtozony tutejszej Izbie w
systemie e-nadzor w dniu 14 listopada 2024 r. Wraz z projektem uchwaly przedtozone zostalo
uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

Szczegdtowos¢ projektu, przedtozone uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadajg
wymogom okre§lonym uchwatg Nr XL/198/2010 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 20 wrze$nia 2010

r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Mikstat.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 49.025.316,11 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 39.531.006,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 9.494.310,11 zt;

b) wydatki w kwocie 51.267.056,11 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 39.773.352,00 zi,
— wydatki majgtkowe w kwocie 11.493.704,11 zt.



2. Planowane dochody biezace powigkszone o $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych sg wyzsze od planowanych wydatkoéw biezacych, a zatem spetniony zostanie
wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy.

3. Dochody i wydatki przedstawione zostaly w pelnej szczegoétowosci klasyfikacji budzetowej,
z wyodrgbnieniem dochodow i wydatkéw biezacych i majatkowych, co wypetnia wymogi okreslone
w art. 235 1 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 2.241.740,00 zt, ktory zgodnie z postanowieniem
§ 3 projektu uchwaty zostanie sfinansowany przychodami z tytutu planowanych do zaciagni¢cia
pozyczek i kredytow na rynku krajowym oraz §rodkami z lokat dokonanych w latach ubieghych.
Planowany deficyt stanowi 4,57% projektowanych dochodéw.

5. W zalagczniku Nr 7 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w lacznej kwocie

2.500.000,00 zt, z tego z tytutu:

- zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.000.000,00 zt,

- przelewow dokonanych z lokat z lat ubiegtych (§ 954) w kwocie 1.500.000,00 zt.

W zalgczniku Nr 8 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano rozchody wytacznie z tytulu

sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 258.260,00 zt.
Sktad Orzekajacy ustalit, ze na dzien wydania niniejszej opinii w budzecie roku 2024 nie zostaty
zaplanowane rozchody w § 994 — Przelewy na rachunki lokat, zatem brak podstaw do zaplanowania w
projekcie na 2025 rok przychodow w § 954 Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych. W konsekwencji
w § 3 projektu uchwaty wskazano nierealne zrédta finansowania deficytu budzetu.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.) stanowi, iz: uchwata budzetowa okresla kwote
planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wraz ze
zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
jednakze zrédta sfinansowania deficytu musza by¢ realne.
Jednoczesnie na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2023 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 30 wrze$nia 2024 r.
oraz uchwaty budzetowej na rok 2024 (po zmianach wg stanu na dzien 30 pazdziernika 2024 roku),
ustalono, ze Jednostka posiada niezaangazowang w budzecie 2024 roku nadwyzke z lat ubiegltych w
wysokos$ci 2.799.208,19 zl, oraz wolne srodki w wysokosci 199.380,00 zt, ktéore moze zaangazowaé w
budzecie na rok 2025 pod warunkiem, iz nie zostang one do konca roku zaangazowane w budzecie roku
2024. Ponadto Sktad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty poziom nadwyzki oraz wolnych $rodkéw na
koniec 2024 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknieciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 rok.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formuluje w tej czesci uwage.

I1I.

1. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2025 rok sg nizsze o 8,47% w pordéwnaniu do



planowanych dochodéw na 2024 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r.), w tym dochody
biezace zaprojektowano na poziomie wyzszym o 3,62% od planowanych w 2024 roku. Burmistrz
konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrodta dochodéw wlasnych. Z analizy planowanych
dochodow wlasnych z tytutu podatkoéw i optat lokalnych wynika, Zze dochody te planowane sa na
poziomie wyzszym o 4,93% od kwot ujetych w budzecie roku 2024 r. (wg stanu na koniec III
kwartatu 2024 r.)

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami,
dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wlasne biezace, a takze dochody z tytutu subwencji
oraz wptywow z udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych i prawnych, zgodne sa z
kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

. Planowane wydatki na 2025 rok sg nizsze o 10,23% od planowanych w budzecie na 2024 rok (wg
stanu na koniec III kwartatu 2024 r.), przy czym wydatki biezgce zostaly zaplanowane na poziomie
wyzszym o 0,34%, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne na poziomie wyzszym o 7,98 %,
a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 34,21% w stosunku do planowanych na koniec III
kwartatu 2024 r.

. W postanowieniach projektu uchwaty lub w postanowieniach i w zatacznikach do projektu
wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z odrgbnych ustaw, w tym:

- wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysokosci réwnej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz dochodom z optat od napojow
alkoholowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml (§ 12 projektu uchwaty);

- dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz wydatki na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska w kwocie 10.000,00
zt (§ 7 i zalacznik Nr 9);

- dochody i1 wydatki z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych w
kwocie 8.124.978,31 zt (§ 112 oraz zalgcznik Nr 4),

- dochody i wydatki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 388.138,80 zt (§ 112 oraz
zalacznik Nr 5),

- w postanowieniach § 11 projektu uchwaty wskazano, ze dochody z tytulu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zaplanowane w kwocie 2.281.460,00 zl, przeznacza si¢ na wydatki na
finansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Wydatki w rozdziale 90002
zaplanowano w kwocie rownej planowanym dochodom, zatem system gospodarki odpadami
komunalnymi w 2025 roku bedzie si¢ samofinansowat.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych,

a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci



si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

W  projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na zadania obowigzkowe, jak rOwniez
w odpowiedniej wysokosci $rodki na wptaty na rzecz izb rolniczych oraz na doksztalcanie i
doskonalenie nauczycieli.

Planowane w projekcie budzetu na 2025 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsigwziec ujgtych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spetnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego ujeto w zalaczniku nr 12 do projektu

uchwaty budzetowe;.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 1 215 tej ustawy.

10. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem opisanym w pkt IV.1.

I'V. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;:

1.

W tresci § 9 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Burmistrza do ,, dokonywania
zmian w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami i
rozdziatami w ramach dziatu w_tym w zakresie wydatkow na wynagrodzenia wynikajgce ze
stosunku pracy”. Zgodnie z art. 257 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu wydatkow jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu
wydatkoéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig
inaczej. Zatem w tre$ci powyzszego upowaznienia zbedne jest okreSlenie ,,w tym”, gdyz
upowaznienie do zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow
biezacych miedzy paragrafami i rozdzialami w ramach dzialu organ wykonawczy posiada z mocy
przepis6w cytowanego powyzej art. 257 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W § 12 ust. 1 prawidtowo postanowiono, ze ,,Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych oraz zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w

kwocie 201.000,00 7 przeznacza sie:

1). na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w kwocie 197.500,00 z#

2) . na realizacje zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie
3.500,00 z.”

Z kolei w § 12 ust. 2 ponownie okreslono wplywy z czesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (42.000,00 zt), co w ocenie Sktadu Orzekajacego



dla przejrzystosci projektu uchwaty jest zbedne.

3. W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty obejmujacym wydatki oraz w zataczniku Nr 11 dot.
dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych, zaplanowano
w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, rozdziale 85393 Pozostala
dziatalnos¢, wydatki w tacznej kwocie 6.000,00 zt w § 6230 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych
jednostek nie zaliczanych do sektora finanso6w publicznych. Z zatacznika Nr 6 do projektu
uchwaty obejmujacego wydatki majatkowe wynika, ze zaplanowano dotacje na:

- Dofinansowanie zakupu autobusu do przewozu uczestnikow Warsztatu terapii zajeciowej w
Kuznicy Grabowskiej w kwocie 3 000,00 zt i

- Dofinansowanie zakupu autobusu do przewozu uczestnikow Warsztatu terapii zajeciowe] w
Doruchowie w kwocie 3 000,00 z1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wlasciwym dla tego rodzaju wydatkéw jest rozdziat 85311 -
,Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepelnosprawnych”, bowiem warsztaty terapii
zajeciowej realizuja zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Ponadto, jesli WTZ
prowadzony jest przez starostwo powiatowe, to wydatek ten winien stanowi¢ pomoc finansowa
dla powiatu sklasyfikowang w § 6300 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych i
zakupoéw inwestycyjnych”. Je§li wskazane dotacje przeznaczone sg dla Powiatu
Ostrzeszowskiego to dotacje te stanowi¢ beda dotacje udzielone w budzetu dla jednostek sektora
finansow publicznych, zatem powinny zosta¢ ujete w zalaczniku 10 do uchwaty.

Ponadto udzielenie w 2025 roku dotacji celowej na pomoc finansowa winno zosta¢
poprzedzone podjeciem przez organ stanowigcy stosownej uchwaty.

4. W zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty obejmujagcym wydatki i Nr 5 dot. dochodow i wydatkow
z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw oraz w
zataczniku Nr 11 dot. dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych, zaplanowano prawidtowo dotacje celowa w dziale 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 Ochrona zabytkdéw i opieka nad zabytkami, w § 6570
Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych
obiektéw zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na ,,Prace
konserwatorsko — restauratorskie w kosciele pw. Swietej Tréjcy w Mikstacie” w kwocie
396.060,02 zl, natomiast w zataczniku Nr 6 do projektu uchwaly obejmujacego wydatki
majatkowe wskazana dotacja zostata ujeta w rozdziale 92195 Pozostata dziatalnos¢.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze aby udzieli¢ w 2025 roku dotacji okreslonemu podmiotowi
wymagane sg dwie odrebne uchwaly organu stanowiacego jst, w tym uchwata o udzieleniu dotacji celowej
konkretnemu podmiotowi na prace przy zabytku, ktora na dzien wydania przedmiotowej opinii nie zostata

podjeta.



Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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