Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 5 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-1/0954/45/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 kwietnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Mikstat za rok 2023 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4
wrze$nia 2023 roku, w skladzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata tuczak
Dorota Wierzbicka

dziatajgc na podstawie przepisoéw art. 13 pkt 5 1art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Mikstat za 2023 rok przedtoZzone tut. Izbie w dniu 27 marca
2024 r. Sktad Orzekajacy zapoznat sie¢ takze z uchwalg budzetowa na 2023 r. i jej zmianami,
uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 — 2029 i jej zmianami oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2023 roku.

I. Przedtozone sprawozdanie zostalo opracowane w formie opisowo - tabelaryczne;.

W sprawozdaniu Burmistrz zawarl informacj¢ o zrealizowanych w poszczegolnych
dzialach klasyfikacji budzetowej dochodach i wydatkach oraz przychodach i rozchodach
budzetu. Zaprezentowano realizacj¢ dochodow 1 wydatkéw majatkowych, w tym
poszczegolnych zadan inwestycyjnych. Przedstawiono takze realizacje dotacji udzielanych z
budzetu dla jednostek sektora i spoza sektora finanséw publicznych, wykonanie dotacji i
wydatkéw na zadania zlecone, realizacj¢ Funduszu Soteckiego, wykonanie dochodow i
wydatkéw Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W sprawozdaniu wskazano rowniez na przyczyny odchylen w realizacji planowanych kwot
dochodéw oraz wydatkow budzetu, przedstawiono stan zaleglosci na koniec roku



budzetowego, skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien,
umorzen i roztozenia na raty.

W czesci opisowej, w ramach poszczegdlnych podziatek klasyfikacyjnych, przedstawiony
zostal  takze stopien zaawansowania realizacji poszczegoélnych programoéw wieloletnich
ujetych w WPF.

W roku 2023 Jednostka nie poniosta wydatkow na realizacje programow finansowanych z
udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

Szczegotowos¢ danych o pozyskanych dochodach i poniesionych wydatkach odpowiada
szczegdtowosci uchwaly budzetowej, zatem spelnione zostaty wymogi okreslone przepisami
art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$§¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tutejszej Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci ujetych w pkt IV.

II. 1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2023
zamknigto nadwyzka budzetowa w wysokosci 489.385,71 zt przy planowanym deficycie w
kwocie 2.527.448.75 zt bowiem:
a) dochody zrealizowano w kwocie 45.103.505,37 zt, co stanowi 96,22% wielkosci
planowanej, z tego:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 36.151.597,99 zi,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 8.951.907,38 zi,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 44.614.119,66 zi, co stanowi 90,31% wielkoS$ci
planowanej, z tego:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 33.939.928,51 zi,
- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 10.674.191,15 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych
dochodow biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
c) planowane przychody zrealizowano w wysokosci 5.482.150,60 zt, co stanowi 107,46%
planu, w tym:
- z tytulu nadwyzki z lat ubiegltych, pomniejszonej o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 3.657.449,05
zt (108,49%),

- z tytutu niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 261.511,55 zt (100%),

- z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 1.563.190,00 zt (106,43%).

d) rozchody wykonano w wysokosci 2.574.115,00 zt, co stanowi 100,00 % wielkosci
planowanej, z tego: z tytulu sptat rat kredytow 1 pozyczek w kwocie 663.810,00 zt oraz
z tytutu $rodkow przekazanych na lokate terminowa w kwocie 1.910.305,00 zt.



Powyzsze wielko$ci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r.

2. Z przedmiotowego sprawozdania (str. 67), jak rowniez ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz gwarancji i porgczen” wynika, 1z
zadhuzenie Miasta 1 Gminy Mikstat na koniec 2023 roku wyniosto 949.678,00 zt, co stanowito
2,11 %, wykonanych dochodow. Na dzien 31.12.2023 r. Jednostka posiadata takze
zobowigzania wymagalne w kwocie 298,00 zt.

3. Ze sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych wynika, ze nalezno$ci na koniec 2023 roku wynosily 966.707,49 zi, w tym
zalegtosci 759.003,82 zt. W sprawozdaniu wskazano (str. 23) na podejmowane dzialania
majace na celu ich wyegzekwowanie. W poroéwnaniu do analogicznego okresu roku 2022
nastapit spadek zalegtosci o kwote 4.304,93 zt.

4. W przedmiotowym sprawozdaniu Burmistrza podano, co wynika takze ze sprawozdania Rb-
28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2023 rok, iz kwota zobowigzan wyniosta
1.413.706,76 zt. W sprawozdaniu wskazano jednostki 1 kwoty oraz z jakiego tytutu
zobowigzania te zostaly zaciggnigte. Ustalono, iz nie wystepuja przypadki przekroczenia
planowanych wydatkéw budzetowych, jednakze w n/w przypadkach suma wykonanych
wydatkow 1 zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i1 pochodnych od
wynagrodzen) przekraczala kwote planowang w budzecie:

- 010.139,93 zt w dziale 400, rozdziat 40002, § 4260,

- 026.556,94 zt w dziale 801, rozdziat 80104, § 4300,

- 035.524,05 zt w dziale 900, rozdziat 90001, § 4300.
W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciggniete zobowigzania znajduja uzasadnienie w upowaznieniach,
jakie Burmistrz otrzymat od Rady Gminy, ujetych w § 10 uchwaly Rady Miejskiej w Mikstacie Nr
XLI/265/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy na
2023 rok oraz § 4 uchwaty Nr XL1/264/2022 z dnia 29 grudnia 2022 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mikstat na lata 2023 — 2029.

5. Wplaty na rzecz izb rolniczych wykonano w prawidlowej wysokosci tj. na poziomie 2,00 %
wpltywow z podatku rolnego.

6. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkow na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano w 100 %
planowanych wydatkow.

7. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaly wydatki zwigzane z zaptatg odsetek:



Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Odsetki od nieterminowych wptat

750 | 75023 4680 | podatku od towaréw i ushug (Vat) 1.264,00 1.264,00

855 | 85502 4580 |Pozostate odsetki 1.000,00 612,71
Kary, odszkodowania i grzywny

900 | 90001 4600 | wyplacane na rzecz os6b fizycznych 61.134,00 59.134,00

iin. jednostek organizacyjnych

W sprawozdaniu poinformowano z jakich powodow wydatki te zostaty poniesione (str. 56,60,
61).

8. Wydatki na zadania zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki 1
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii
zrealizowano w tacznej kwocie 196.186,27 zt. Dochody z tytulu optat za wydane zezwolenia
na sprzedaz napojoéw alkoholowych (§ 0480) wykonane zostaty w wysokosci 150.109,02 zt,
wplywy z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym (§ 0270) wyniosty 42.940,70 zt. Plan wydatkow na rok 2023 zostat réwniez
zwiekszony o kwote niewykonanych wydatkow z roku 2022 w wysokosci 179.634,00 zt.
Burmistrz na stronie 58 odniost si¢ do nizszego wykonania wydatkéw w stosunku do planu.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz.
2151, z pozn. zm.) ,, Gmina przeznacza srodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania
majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu.” Zatem wptywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktorych mowa w art. 9% ust. 3, stanowigce dochod gminy, powinny by¢
przeznaczane na zadania, o ktorych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem nie moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan
objetych programem przeciwdziatania narkomanii). Wskaza¢ takze nalezy, ze prowadzenie
dziatah zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej 0s6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin. Zgodnie za$ z art.
182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi pobierane przez gming ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na
realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii

— i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.



9. Dochody uzyskane w rozdziale 90002 zwigzane z finansowaniem gospodarki odpadami
komunalnymi zostaty ~ wykonane w kwocie 1.763.631,49 zt (w tym § 0490 w kwocie 1.752.025,31
zh). Naleznosci z tytutu optat  za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2023
roku wynosity 144.832,36 zl, w tym zaleglosci z tytutu niewptaconych w terminie optat
stanowity kwote 98.701,92 zt.

Na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono wydatki w
kwocie 1.990.894,26 zt (rozdzialt 90002), w tym na zakup ushig 1.852.506,30 zt. Zobowigzania
niewymagalne na 31 grudnia 2023 r. zwigzane z gospodarka odpadami, facznie z paragrafami
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, stanowily kwote 114.367,34 zl.

Z uwagi na to, iz finansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi za 2023
rok zamknelo si¢ zatem deficytem w wysokosci 227.262,77 zt, Rada Miejska na podstawie art.
6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz.
U. z 2024 r. poz. 399) podjeta dnia 20 grudnia 2023 r. uchwale Nr L1I/317/2023 w sprawie
pokrycia czg$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2023 roku.

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage,
ze zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c, wraz z
objasnieniami, zatem informacj¢, o ktérej mowa wyzej nalezy przedstawi¢ zgodnie z
wymogami wskazanymi w ww. przepisie.

10. Na stronie 67 sprawozdania Burmistrz odniost si¢ do dochodow z optat za korzystanie ze
srodowiska 1 wydatkéw poniesionych na ochrong srodowiska.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w
sprawozdaniu wystgpity omyiki pisarskie, przyktadowo:

W tabeli Wykonanie dochodow budzetowych:

- w podsumowaniu rozdz. 40002 wykazano wykonanie w kwocie 1.846.521,05 zi, a powinna
by¢ kwota 1.854.533,47 zi;

- w rozdziale 85219, § 2010 wykazano wykonanie 2.982,53 zl, a powinno by¢ 7.982,53 zl;

- w rozdziale 85502, § 2060 wykazano wykonanie 60.703,66 zt a powinno by¢ 66.703,66 zt;

- w podsumowaniu rozdz. 85513 wykazano wykonanie 53.547,24 zt, a powinno by¢ 63.547,24
zt;

- w rozdziale 90002, § 0910 wykazano wykonanie 8.901,78 zl, a powinno by¢ 6.901,78 zi.

W tabeli Wykonanie wydatkow w podsumowaniu rozdziatu 92601 pokazano plan w wysokosci
1.467.100,00 zt, a powinna by¢ kwota 591.366,00 zt.



V. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki gmina
posiada, jego warto$¢ i sposob wykorzystywania, zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia
poprzedniej informacji oraz dochody z tego tytulu uzyskiwane przez Gmine. Zatem w ocenie
Sktadu Orzekajacego zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty.
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