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Uchwala Nr SO-1/0957/58/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2023 r.
w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Miasta i Gminy Mikstat na lata 2024-2030

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Dorota Wierzbicka
Matgorzata Luczak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Miasta i Gminy Mikstat na lata 2024— 2030, wyraza

opini¢ pozytywng z uwaga w pkt 1

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Mikstat na lata 2024 — 2030 zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2023 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nast¢pujgcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2023 r. (ze zmianami), uchwala w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mikstat na lata 2023 — 2029 (ze zmianami),
projektem uchwaly budzetowej na 2024 r., uchwalami mogacymi mie¢ wptyw na zadtuzenie Jednostki
oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz

30 wrzes$nia 2023 r.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
z podzn. zm.), jednakze przyjete w projekcie WPF wartosci w latach 2025-2030 oraz ich objasnienia
w ocenie Sktadu Orzekajacego nie uprawdopodabniajg realizmu wieloletniej prognozy finansowe;j
gminy z uwagi na:
- przyjecie w latach 2025-2028 planowanych dochodéw (zwtaszcza dochodow biezacych) na tym

samym poziomie bez wykazania ich wzrostu,



- przyjecie w latach 2026-2030 planowanych wydatkow biezacych na tym samym poziomie. Na
zroéznicowanie zaplanowanych wydatkow ogoélem wplywa tylko konieczno$¢ zaplanowania
nadwyzki w wysoko$ci niezbednej do zaplanowania rozchodéw z przeznaczeniem na splate
zadluzenia. Nie uwzgledniono w ogble wzrostu wynagrodzen, ani tez wzrostu cen towarow i ustug.
Wskazanie w objasnieniach przyjetych wartosci na fakt, ze ,, nalezy zwrocié¢ uwage na wysokie
ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym przy trudnej do przewidzenia
gospodarce narodowej i wprowadzanych zmianach w finansach publicznych, ktore majq znaczgcy
wplyw na finanse samorzqdow ”’ nie uzasadnia przyjecia ww. danych na podanym w WPF poziomie.
Jedna z kluczowych zasad planowania wieloletniego w samorzadzie jest koniecznosé¢
realistycznego prognozowania przyjetych wartosci budzetowych, ktora istotnie wplywa miedzy
innymi na wskaznik zadtuzenia z art. 243 ufp, zatem nalezy na etapie uchwalenia WPF oprze¢ sie
na starannie i obiektywnie wypracowanych wartosciach.
W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wnosi uwage.
. Do projektu dolaczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymog okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
. W latach 2024 - 2030 zostanie zachowana relacja, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jednakze nalezy wzig¢ pod uwage kwesti¢ realizmu
prognozy w latach 2025-2030, o ktérej mowa w pkt 1.
. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnigto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227 ustawy
o finansach publicznych.
. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaty budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.
. W wykazie przedsiewzie¢ (zatagcznik Nr 2 do WPF) zamieszczone zostaty przedsiewziecia, ktore
stanowiag kontynuacje przedsigwzig¢ zawartych w obowigzujacej Wieloletniej Prognozie
Finansowej oraz zaplanowano dwa nowe przedsigwziecia biezace (poz. 1.3.1.14 i 1.3.1.15) oraz
jedno majatkowe (poz. 1.3.2.10). Zatacznik ten obejmuje dane wymagane przepisem art. 226 ust.
31 4 ustawy o finansach publicznych.
. Inne uwagi:
1. Z analizy zalgcznika Nr 2 do projektu uchwaly WPF wynika, iz kwota limitow wydatkow
przewidziana na rok 2024 i limit zobowigzan dla przedsiewzigcia majatkowego
»,Dofinansowanie wymiany kottow i piecow niskosprawnych na niskoemisyjne zrodta ciepta”

(dotacje celowe) rdznia si¢ od wartosci zaplanowanych w obowigzujacej obecnie Wieloletniej



Prognozie Finansowej. W objasnieniach przyjetych wartosci Burmistrz odnidst si¢ do
powyZzszego.

2. Z analizy zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty WPF wynika, ze poz. 1.1 w zakresie
planowanego wykonania 2023 roku nie stanowi sumy poz. 1.1.1 do 1.1.5, zatem poz. 8.3.1
Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nierownosci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony w oparciu
0 wykonanie roku poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o
Sredniq arytmetyczng z poprzednich lat) moze by¢ bledna.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dane wykazane w poz. 1.1 i 1.1.4 maja wplyw na wyliczenie
ww. wskaznika, zatem uchwalajac WPF nalezy wykaza¢ prawidtowe dane historyczne lub
planistyczne dla zachowania realizmu prognozy i relacji z art. 243 ufp.

3. W podstawie prawnej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, z uwagi na
wprowadzone w projekcie uchwaly upowaznienie Burmistrza do dokonywania zmian w
wieloletniej prognozie finansowej zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub
zakupow inwestycyjnych, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy,
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, o ile zmiana ta nie pogorszy
wyniku budzetu Miasta i Gminy nalezy przywotac art. 111 pkt. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022
r, 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

Panstwa ( t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 103, z pdzn. zm. ).

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej doreczenia.
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