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Uchwata Nr SO-1/0953/24/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 sierpnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Mikstat
za pierwsze poéirocze 2022 roku.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr
8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. ze zm. w
sktadzie:

Przewodniczgca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Agnieszka Zgbczynska
Aleksandra Marszatek

dziatajgc na podstawie przepiséw art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) wyraza o
przedtozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat informacji o przebiegu wykonania budzetu za |
potrocze 2022 roku

opinie pozytywna z uwaga zawartg w pkt .12 uzasadnienia
Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 23 sierpnia 2022 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2022 roku wraz z informacjg o
ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz
informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Mikstat,
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Mikstacie, Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki
Zdrowotnej w Mikstacie, a takze po zapoznaniu si¢ z uchwatg budzetowg wraz ze zmianami na rok
2022, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej zmianami, jak réwniez ze
sprawozdaniami budzetowymi za | potrocze 2022 roku, Skfad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

.Przedtozona informacja sporzgdzona zostata zgodnie z wymogami okreslonymi uchwalg

Nr VI11/45/2011 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia zakresu i
formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Mikstat za pierwsze pofrocze roku
budzetowego, o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego jednostek. Informacja zawiera czes¢ opisowg i tabelaryczng.
W czesci opisowej Informacji przedstawione zostaty zmiany budzetu w | pétroczu dokonane uchwatami
Rady Miejskiej i zarzgdzeniami Burmistrza. Przedstawiono wykonanie wyniku budzetu oraz realizacje
planu przychodéw i rozchodéw budzetu. Podany zostat opis realizowanych dochodéw i wydatkéow
budzetowych, w tym odniesiono sie do przyczyn odchylen w realizacji dochodéw jak i wydatkow
budzetowych w poréwnaniu do uptywu czasu kalendarzowego. Wyjasniony zostat takze niski poziom
wykonania wydatkow majgtkowych.

W informacji wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz
zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.

W czesci tabelarycznej przedstawiono realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz realizacje Funduszu Soteckiego z
podziatem na poszczegdlne sotectwa i realizowane zadania.

Wykonanie dochoddw i wydatkéw przedstawione zostato w szczegdtowosci uchwalonego budzetu.



2. Analiza porownawcza prezentowanych danych w informacji o przebiegu wykonania budzetu za
| potrocze 2022 r. z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w
przedtozonych sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodnos¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, z wyjatkami ujetymi w pkt. 13 Inne uwagi.

3. Wykonanie dotacji z budzetu panhstwa, subwencji, udziatdw w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentow i Ministerstwo Finansow.

4. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze podtrocze 2022 r. ksztattowato sie
nastepujgco:

a) dochody ogdétem wykonano w kwocie 18.640.049,36 zt, co stanowi 45,39% planu, z tego
dochody biezgce w wysokosci 18.393.469,70 zt (59,89% planu), dochody majgtkowe w kwocie
246.579,66 zt (2,38% planu);

b) wydatki ogétem wykonano w kwocie 18.084.196,34 zt, co stanowi 38,29% planu, z tego wydatki
biezace w wysokosci 17.426.947,54 zt (54,61% planu), wydatki majgtkowe w kwocie
657.248,80 zt (4,29% planu).

W | pétroczu 2022 r. Miasto i Gmina wykonata nadwyzke budzetowg w kwocie 555.853,02 zt przy
planowanym deficycie w wysokoéci 6.161.797,00 zt.
Wykonane dochody biezgce przewyzszaly zrealizowane wydatki biezace.

W | pétroczu 2022 r. zrealizowano przychody z tytutu:

- wolnych srodkoéw o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ufp w wysokosci 2.321.250,00 z,

- niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokos$ci 654.832,00 zt oraz

- nadwyzke z lat ubiegtych, pomniejszong o niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 4.071.540,15 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptat kredytow i pozyczek wyniosty 379.030,00 zt i stanowity 50,00% planu
rocznego.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2022 r.

5. Realizacja dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wyniosta 5.023.533,21 zi,
a wydatkéow nimi finansowanych stanowita kwote 4.948.757,82 zt. Dane te potwierdzajg
sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach na realizacje zadan zleconych z zakresu administrac;ji
rzgdowe;.

6. Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za | potrocze 2022 r. przekazane zostaty w
wysokos$ci wynikajgcej z art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 923), za wyjatkiem rozdziatu 90002, gdzie wydatki nie
zostaty zrealizowane (0%). Sktad Orzekajacy podkresla, iz zgodnie z wyzej cyt. przepisem odpis na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci co
najmniej 75% réwnowartosci odpisow.

7. Woydatki na zadania zwigzane z realizacjg Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnych Programow Przeciwdziatania Narkomanii zrealizowano w fgcznej
kwocie 110.246,62 zt (plan 283.964,00 zt) przy realizacji dochodow z tytutu optat za wydanie
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych /§0480/ w kwocie 94.543,32 zt (plan 117.132,00 z})
oraz dochodoéw z czedci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym /§ 0270/ w kwocie 39.949,54 zt (plan 12.000,00 zt). Gmina Mikstat posiada
niewykorzystane srodki z lat ubiegtych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w
wysokosci 154.832,00 zi, ktdre planuje wykorzysta¢ w 2022 roku.



8. Z Informacji Burmistrza, jak i sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,
wynika, ze na koniec | potrocza 2022 roku zalegtosci stanowig kwote 770.967,02 zt (w tym zalegtosci
wykazane w rozdziale 85502 wynoszg 382.070,05 zt)

9. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina:
- nie posiadata zobowigzan wymagalnych,
- zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 216.399,54 zi.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych Gminy za okres od
1 stycznia do 30 czerwca 2022 r.
W wyniku analizy Informacji w powigzaniu ze sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow
budzetowych Rb-28S stwierdzono réwniez, ze:
- nie wystgpity przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
- suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie,
- poniesione zostaty wydatki w dziale 855, rozdz. 85501, § 4580 Pozostate odsetki w kwocie
601,34zt . Na str. 50 Informacji Burmistrz odniést sie do powyzszego wydatku.

10. Na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wg stanu na koniec Il kwartalu 2022 r. ustalono, ze na koniec okresu
sprawozdawczego jednostka posiadata naleznosci wymagalne w wysokosci 759.072,39 zi.

11. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec Il kwartatu 2022 r. wynika, ze Gmina posiada zadtuzenie z tytutu kredytéw
diugoterminowych, ktére wyniosto 1.992.220,00 zt, co stanowito 4,85 % planowanych dochodow.

12. Z przedtozonej informaciji, jak réwniez ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S wynika, ze w zwigzku z
realizacjg zadan gminy okreslonych ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.), dotyczacych funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi dochody i wydatki wykonano w wysokosciach:

- dochody w tgcznej wysokos$ci 877.226,47 zt, w tym § 0490 w kwocie 873.795,12 zt (zalegtosci na
30 czerwca 2022 r. wynosity 91.232,03 zt, nadptaty zas 7.133,33 zi),
- wydatki w kwocie 1.003.354,36 zt (zobowigzania na 30.06.2022 r. nie wystgpity).

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze system gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Mikstat zaréwno wedtug zaplanowanych na 30 czerwca 2022 roku, jak réwniez wykonanych dochodéw
i wydatkéw na ten cel, nie bilansuje sie (wg planu o 112.048,00 zt, a wg wykonania o 126.127,89 zt).
Na powyzszg nieprawidiowos¢ zwrocit uwage Sktad Orzekajgcy takze w opinii w sprawie projektu
budzetu na 2022 rok. Zatem Skfad Orzekajgcy kolejny raz wskazuje, iz ustalenie przez rade stawek
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci niezapewniajgcej bilansowanie sie
systemu odpadowego powinno by¢é powigzane z réwnoczesnym podjeciem uchwaty o dopfacie do
systemu ze srodkéw niepochodzgcych z optaty.

Z przepisow art. 6r ust. 1 — 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika
obowigzek ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
zapewniajgcej realizacje obowigzkowego zadania wilasnego gminy polegajgcego na pokrywaniu
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, chyba ze jak wskazano
powyzej, organ stanowigcy postanowi w drodze uchwaty o pokryciu czesci tychze kosztéw z dochoddw
wiasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminie, rada gminy moze
postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z
dochodoéw wiasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku gdy:



1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajgce na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o
ktérych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od witascicieli
nieruchomosci.

W ocenie Skladu Orzekajgcego z punktu widzenia przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach niedopuszczalna jest doptata do systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi bez podjecia uchwaty o doptatach. PowyZsze narusza przepis art. 6r ust. 1-2da ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, zatem Rada winna podjgé¢ stosowane dziatania. Wskazujgc
na powyzsze Sktad Orzekajgcy formutuje uwage.

13. Inne uwagi:

1. W czesci tabelarycznej informaciji — dochody str. 6, w dz. 756 rozdz. 75615 § 0310 wykazano plan w
kwocie 11.834.030,00 zi. Wg sprawozdania Rb-27S za | potrocze 2022 roku winna to by¢ kwota
1.834.030,00 zt.

2. W czesci tabelarycznej informacji - wydatki str. 20, w dz. 010 wykazano wykonane wydatki na
realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej w kwocie 348.549,77 zt. Ze sprawozdania
Rb-50 (wydatki) za pierwsze pétrocze 2022 roku wynika, ze w dz. 010 wykonano wydatki w kwocie
338.549,77 zt.

Il. Informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za | pdtrocze 2022 r. i przebiegu
realizacji przedsiewzie¢ obejmuje dane okreslone uchwatg Nr VIII/45/2011 Rady Miejskiej w Mikstacie
z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Miasta i Gminy Mikstat za pierwsze poétrocze roku budzetowego, o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej oraz informaciji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek.

1. W Informacji wykazano wykonanie podstawowych wielkosci WPF, tj. m.in. dochodoéw,
wydatkéw, wyniku budzetu, przychoddw i rozchodéw budzetu, zadtuzenia oraz ksztattowania
sie relacji fgcznej kwoty sptaty kredytéw, pozyczek do dochodéw. Dane w ww. zakresie,
dotyczgce 2022 r., sg zgodne z danymi wynikajgcymi z przediozonych przez Jednostke
sprawozdanh budzetowych za | pétrocze 2022 r., z uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Mikstat na lata 2022-2038 (po zmianach) oraz z uchwatg budzetowg na
2022 r. (po zmianach).

2. W Informacji przedstawiono stopien zaawansowania oraz przebieg realizacji przedsiewzieé.
ujetych w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mikstat na lata 2022-
2038 (ze zm.), w | pétroczu 2022 r. zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 266 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

lll. Przedtozona wraz z Informacjg o przebiegu wykonania budzetu Informacja z realizacji planu
finansowego za | pétrocze 2022 r. Biblioteki Publicznej w Mikstacie, Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury w Mikstacie oraz Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Mikstacie
obejmuje dane okreslone uchwatg Nr VI11/45/2011 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 28 czerwca
2011 .

1. Z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Mikstacie, Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Mikstacie oraz Biblioteki Publicznej wynika,
ze na koniec | pétrocza 2022 r. w jednostkach tych nie wystgpity nalezno$ci oraz zobowigzania



wymagalne. Dane te sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci wybranych
aktywow finansowych samorzgdowej instytucji kultury oraz ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji samorzgdowej instytucji kultury
wg stanu na koniec Il kwartatu 2022 r.

2. Kwoty planowanych i otrzymanych z budzetu Gminy dotacji wykazane w planach finansowych
Biblioteki Publicznej i Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury potwierdzajg dane wynikajace z
Informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2022 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego
Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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