Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 5 kwietnia 2022 r.

Uchwata Nr SO-1/0954/29/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 kwietnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Mikstat za rok 2021 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 roku, w
sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czilonkowie: Matgorzata tuczak
Agnieszka Zgbczynska

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), wyraza o
przedioZzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat sprawozdaniu z wykonania budZzetu za 2021 rok wraz
z informacja o stanie mienia

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta i Gminy Mikstat za 2021 r. przediozone tut. Izbie w dniu 23 marca 2022 r. Sktad
Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowag na 2021 r. i jej zmianami, uchwatg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2032 i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi o symbolu Rb za 2021 rok.

l. Przedtozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowg i czes¢ tabelaryczna.

W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz zawart informacje o zrealizowanych w
poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej dochodach i wydatkach oraz przychodach i
rozchodach budzetu. Zaprezentowano realizacje dochoddéw i wydatkédw majgtkowych, w tym
poszczegolnych zadan inwestycyjnych.

W sprawozdaniu przedstawiono miedzy innymi: realizacje dotacji udzielanych z budzetu Gminy,

wykonanie dochodéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatkdw nimi finansowanych,
realizacje Funduszu Soteckiego, wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych:
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych Gminie za 2021
rok, Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég, Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, srodkéw z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 , o ktérym mowa w art.65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw, dotacji i wydatkdw na programy i projekty finansowane ze srodkéw unijnych
za 2021 rok.

Nadto w sprawozdaniu odniesiono sie do ustalenia planu wydatkéw niewygasajgcych w 2021
roku, a takze optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wskazano takze — w sposéb syntetyczny - na przyczyny odchylen w realizacji planowanych
kwot dochodéw oraz wydatkéw budzetu.

W czesci opisowej ujeto takze w ramach poszczegodlnych dziatéw klasyfikaciji budzetowej
wydatkoéw stopien zaawansowania programéw wieloletnich.



Gmina w 2021 roku realizowata tylko jedno zadanie z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych i nie dokonywata zmian w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z w/w srodkéw w trakcie roku budzetowego 2021, jednakze nie odniesiono
sie do powyzszego w przedmiotowym sprawozdaniu.

W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono zestawienie realizacji dochodéw i wydatkow
za 2021 rok w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej oraz wydatkéw na przedsiewziecia
realizowane w ramach funduszu soteckiego w 2021 roku.

Burmistrz poinformowat takze, Zze jednostki budzetowe nie utworzyly wydzielonego rachunku
dochodoéw, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz, ze Miasto i Gmina nie
udzielata innym podmiotom poreczen i gwaranciji.

II.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2021 zamknigto
deficytem budzetowym w wysokosci 979.029,85 zt przy planowanym w kwocie 5.731.041,00 zt
bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 36.455.063,56 zi, co stanowi 103,25% wielkosci
planowanej, z tego:
— dochody biezgce wykonano w wysokosci 33.691.494,59 z
— dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 2.763.568,97 z
b) wydatki zrealizowano w kwocie 37.434.093,41 zI, co stanowi 91,22% wielkosci planowanej, z
tego:
— wydatki biezgce wykonano w kwocie 31.670.442,98 zi
— wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 5.763.650,43 zt
c) Miastoi Gmina Mikstat wg stanu na 31 grudnia 2021 r. nie realizowata w 2021 roku przychodéw
zwrotnych. Zrealizowano natomiast w 2021 roku przychody z wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 3.079.310,00 z, niewykorzystanych Srodkoéw
pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 1.579.744,26 zt oraz
nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 5.114.169,60 zt.
d) Rozchody wykonano w kwocie 1.723.085,00 zt, co stanowi 100,00 % wielkosci planowanej, z
tego: z tytutu sptat rat kredytéw w kwocie 758.060,00 zt oraz przelewy z rachunku lokat w
kwocie 965.025,00 zt (subwencja uzupetniajgca).

Wykonane na dzien 31 grudnia 2021 r. wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych oraz wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Zatem spetniony zostat wymaoég okreslony
przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze wielkosci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS za IV kwartat 2021 r.

2. Ze sprawozdania Burmistrza, co znajduje réwniez odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen” wynika, iz
zadtuzenie Miasta i Gminy Mikstat na koniec 2021 roku wynosi 2.371.250,00 zt, co stanowi 6,50%
zrealizowanych dochododw.

3. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec 2021 r.
wynoszg 917.032,48 zt, w tym zaleglosci — 741.109,21 zt. Powyzsze wielkosci wynikajg takze ze sprawozdania
Burmistrza. W sprawozdaniu wskazano, iz podejmowane sg dziatania majgce na celu wyegzekwowanie
istniejacych zalegtosci. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2021 nastgpit spadek zalegtosci o kwote
56.552,53 zt.

4. W przedmiotowym sprawozdaniu Burmistrza podano, co wynika takze ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za 2021 rok, iz kwota zobowigzan wynosi 1.031.230,62 zt, zobowigzania
wymagalne nie wystgpity. W sprawozdaniu wskazano jednostki i kwoty oraz z jakiego tytutu zobowigzania te
zostaly zaciggniete. Ustalono, iz nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw
budzetowych.



Jednakze w n/w przypadkach suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwote planowang w budzecie:
— 014.269,70 zt w dziale 600, rozdziat 60016 § 4300;
— 03.082,83 zt w dziale 801, rozdziat 80104 § 4300;
— 029.313,95 zt w dziale 900, rozdziat 90001 § 4300.
Zaciggniete zobowigzania mogg znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach jakie Burmistrz otrzymat od
Rady Miejskiej w Mikstacie, bowiem na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Mikstacie Nr XXI11/161/2020 z
dnia 18.12.2020 w sprawie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Mikstat na rok 2021 w § 10
okreslono ,sume 4.000.000 zt, do ktérej Burmistrz Miasta i Gminy moze samodzielnie zaciggac¢
zobowigzania z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy”, jak rowniez uchwatg Nr XXI1/160/2020 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 18
grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mikstat
na lata 2021 — 2032 w § 4 upowazniono ,Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat do zaciggania
zobowigzanh z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania Miasta i Gminy i ktérych ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy”.

5. Na podstawie przediozonego sprawozdania oraz sprawozdan Rb-50 z realizacji dotacji i wydatkow
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej ustalono, ze wydatki na
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej zrealizowane zostaty w wysokosci otrzymanych
dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

6. Sprawozdanie Rb-28S, jak i przedtozone sprawozdanie wskazuje, ze w 2021 roku z budzetu gminy
poniesione zostaty wydatki z tytulu odsetek w dziale 855, rozdziale 85502, w § 4580 w tacznej
kwocie 149,94 zi.

Burmistrz w sprawozdaniu wyjasnit, ze w/w podziatce klasyfikacyjnej zrealizowano wydatki na rzecz
Wojewody Wielkopolskiego z tytutu odsetek od nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych i
wychowawczych wraz z odsetkami (str. 49).

7. Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykonane zostaty
w wysokosci 120.107,31 zt, wptywy z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym wyniosty 11.924,67 zt. Natomiast wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i
narkomanii zrealizowano w tgcznej kwocie 56.943,98 zt.

Burmistrz poinformowat (str. 47), iz: ,....celem spetnienia wymogow okreslonych przepisami o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w 2022 roku zostang dokonane stosowne
zmiany w planie wydatkéw w tym dziale (zwiekszenie o $rodki niewykorzystane w roku 2021 z
uwzglednieniem otrzymanych srodkow (§ 0270) z optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym).”

Sktad Orzekajgcy wskazuije, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 .
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, z pézn.
zm.) ,Gmina przeznacza Srodki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majgce na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.”
Zatem wplywy z opfaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 93
ust. 3, stanowigce dochdd gminy, powinny byé przeznaczane na zadania, o ktérych mowa w art. 4°
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem nie mogg by¢
przeznaczone na realizacje zadan objetych programem przeciwdziatania narkomanii). Wskazaé
takze nalezy, ze prowadzenie dziatann zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych
gmin. Zgodnie za$ z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2019r. poz. 2277, ze zm.) pobierane przez gmine ,Dochody



z opfat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z opfat okre$lonych w

art. 11" wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

— i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele’.

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty w
wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 1.141,151,14 zt (w tym § 0490 1.134.290,88
zt) i wydatki w rozdz. 90002 — 1.011.857,87 zI, zatem finansowanie systemu za 2021 rok zamkneto sie
nadwyzkg w kwocie 129.293,27 zt.

Skitad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U z 2021 r. poz. 888 ze zm.) Srodki pochodzgce z opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina
wykorzystuje na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztéw wyposazenia terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

lll. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada,
jego wartosc¢ i sposob wykorzystywania, zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informac;ji
oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane przez Gmine. Zatem w ocenie Skfadu Orzekajgcego zatgczona
do sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

IV. Przedtozone sprawozdanie wg oceny Sktadu Orzekajgcego spetnia wymogi okreslone przepisami

art. 267 ust 1 pkt 1i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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