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Uchwala Nr SO-3/0952/79/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Miasta i Gminy Mikstat na rok 2022

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zmianami,

w osobach:
Przewodniczaca Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Jolanta Nowak

Matgorzata Luczak
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat projekcie uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy

Mikstat na rok 2022
opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

1. Projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Mikstat na rok 2022 zostat przedtozony tutejszej Izbie w
dniu 15 listopada 2021 r. (w systemie e-nadzér). Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

1. Szczegdlowosé projektu, przedtozone uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwatg Nr X1./198/2010 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 20 wrzes$nia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Mikstat.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 tej ustawy.

1.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

a) dochody w kwocie 28.303.669,00 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 27.856.407,00 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 447.262,00 zi;
b) wydatki w kwocie 33.810.634,00 zl, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 28.589.760,00 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 5.220.874,00 zt.



111

2. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysoko$ci 5.506.965,00 zt, ktéry zgodnie z postanowieniem

§ 3 projektu uchwaty zostanie sfinansowany przychodami z tytutu planowanych do zaciagnigcia
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym, nadwyzka budzetowa z lat ubieglych oraz wolnymi
$rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

. Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace powigkszone o nadwyzke z lat

ubieglych oraz wolne srodki sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 2.231.672,00
zl, a zatem spelniony zostanie wymodg wynikajacy zprzepisu art. 242 ustawy o finansach

publicznych.

. W zalgczniku Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano przychody w tacznej kwocie

6.265.025,00 zi, z tego z tytutu:

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy(§ 950) w kwocie 965.025,00
71,

— zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 3.300.000,00 z1,

— mnadwyzki z lat ubiegtych (§ 957) w kwocie 2.000.000,00 zt,

oraz rozchody z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie

758.060,00 z1.

Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dziefi 31

grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS za ITl kwartat 2021 r. oraz uchwaty budzetowej na rok 2021

(po zmianach), ustalil, ze na dziefi wydania niniejszej opinii Miasto i Gmina Mikstat posiada

niezaangazowang w budzecie na rok 2021 nadwyzke w wysokosci 2.091.125,60 zl, oraz wolne

$rodki w wysokosci 227.972,00 zi, ktére moze zaangazowac w budzecie na rok 2022. Przy czym

Sklad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty poziom nadwyzki oraz wolnych srodkéw na koniec

2021 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag rachunkowych

oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2021 r. Ponadto w objasnieniach do projektu WPF

poinformowano, ze kwota wolnych $rodkéw w wysokosci 965.025,00 zt pochodzi ze $rodkéw na

uzupelnienie subwencji ogdlnej w roku 2021, ktére w budzecie na 2021 rok zostang wprowadzone

po stronie dochodow dziat 758, rozdziat 75802 § 2750 i po stronie rozchodow na przelewy na

rachunki lokat (§ 994).

Sktad Orzekajacy zwraca rOwniez uwage, 7e nieosiggnigcie nadwyzki czy wolnych srodkow w

zakladanej w projekcie wysokosci, moze skutkowaé brakiem mozliwosci spetnienia relacji, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych przy uchwalaniu budzetu na 2022 r.

. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2022 r. sa nizsze o 15,34% w poréwnaniu do

planowanych dochodéw na 2021 r. (wg stanu na koniec Il kwartalu 2021 r.), w tym dochody
biezgce na poziomie nizszym o 9,49% od planowanych w 2021 r. (wg stanu na koniec 1II kwartatu
2021 r.). Burmistrz konstruujac budzet uwzglednil podstawowe zrédta dochodoéw wiasnych. Z

analizy planowanych dochodéw wtasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz wplywow z



innych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze dochody te
planowane sa na poziomie wyzszym o 17,13% od kwot ujetych w budzecie roku 2021 r., wg stanu
na koniec 11 kwartatu 2021 r.

. Planowane wydatki na 2022 r. sg nizsze o 15,75% od planowanych w budzecie na 2021 r. (wg stanu
na koniec III kwartatu 2021 r.), przy czym wydatki biezgce zostaly zaplanowane na poziomie
nizszym o 14,91%, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 20,03% w stosunku do
planowanych na koniec III kwartatu 2021 r.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panistwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami
oraz na zadania wlasne biezace, a takze dochody z tytulu subwencji oraz wptywéw z udziatu w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych, zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien
dysponenta.

Zaplanowano réwniez dotacje w dziale 801 — ,,O$wiata i wychowanie” (rozdziaty 80103, 80104,
80149) w § 2030 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gmin (zwiazkéw gmin)”, ktérych wielko$¢ wyliczona zostata na podstawie ilo$¢ dzieci
wg SIO na dzien 30 wrzesnia 2021 r. (zgodnie z informacja zawarta na str. 5 materiatow
informacyjnych do projektu).

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a ponadto rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci
si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

. W postanowieniach projektu uchwaly oraz w zalgczniku wyodrebniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczego6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z odrebnych ustaw,
w tym dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz wydatki na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska

Wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego ujeto w zalgczniku nr 9.

. Z projektu uchwaty budzetowej (zataczniki Nr 1 i 2) wynika, ze dochody z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zaprojektowano w kwocie 1.528.408,00 z1, a wydatki na
finansowanie gospodarki odpadami komunalnymi w kwocie 1.640.456,00 zt (réznica stanowi
112.048,00 zi). Wynika z tego, ze planowane dochody tytutu powyzszych optat nie pokrywaja w
catosci wydatkow zwiazanych z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze gminne systemy gospodarki odpadami powinny by¢ zbilansowane
tak, aby nie zachodzita potrzeba ich dodatkowego zasilania z innych $rodkéw wlasnych, jednakze

zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w



gminach (Dz. U. 22021 r. poz. 888 ze zm.), rada gminy moze postanowi¢ o pokryciu czgsci kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa niewystarczajace na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od

wlascicieli nteruchomosci.

. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzig¢ ujetych

w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spetnia wymog

art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10.W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano =zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen

prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omowiono rodzaje wydatkow

planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

11.Z zatgcznika nr 2 pn. Plan wydatkéw budzetu na 2022 rok oraz nr 7 Dotacje udzielone z budzetu

dla jednostek sektora finanséw publicznych w 2022 roku wynika, ze zaplanowano udzielenie z
budzetu dotacji w paragrafie 2710 Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy j.s.t. na
dofinansowanie wilasnych zadan biezgcych w dziale 600 Transport i taczno$¢, w rozdziatach 60004
Lokalny transport zbiorowy oraz 60014 Drogi publiczne powiatowe, a takze w rozdziale 60014 w
paragrafie 6300 Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze udzielenie w 2022 roku powyzszych dotacji celowych na pomoc
finansowg winno zostaé poprzedzone podjgciem przez Rade Miejska stosownych uchwal na
podstawie  art. 10 ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2021r. poz. 1372 zpdzn. zm.) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

1V. Skfad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia w projekcie uchwaly

budzetowe;j:

1.

Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,78%
wydatkow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146). Zgodnie z art. 70a ustawy
Karta Nauczyciela (Dz. U. 2021 r. poz. 1762) w budzetach organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z
uwzglednieniem szkolen branzowych w wysokosci 0,8% planowanych rocznych s$rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

W postanowieniem §11 wskazano, ze dochody z tytulu zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysoko$ci 117.132,00 zt przeznacza si¢ na realizacj¢ programu rozwigzywania

probleméw alkoholowych w kwocie 114.632,00 zt oraz realizacje zadan okreslonych w



programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie 2.500,00 zi. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
Gmina zaniechata zaplanowania i wyodrebnienia dochodow z tytutu oplaty za zezwolenia na
obrét w kraju napojami alkoholowymi oraz wydatkéw nimi finansowanymi (art. 9 — 9% ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi —

Dz. U.z 2021 r., poz. 1119).

3. W zalgczniku Nr 9 do projektu uchwaly pn. ,,Fundusz Sotecki na 2021 rok” w dziale 921 —
»Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 — ,Pozostala dzialalnosc”
w § 4300 — ,,Zakup ushug pozostalych” zaplanowano wydatki na laczng kwote 7.500,00 zi,
podczas gdy w zataczniku Nr 2 pn. ,,Plan wydatkéw budzetu na 2021 rok” w ww. podzialce
klasyfikacji budzetowej planuje si¢ wydatki w kwocie 6.500,00 zt.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
(=) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego sluzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



