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Uchwata Nr SO.0952/37/18/2020
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Miasta i Gminy Mikstat na rok 2021

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 36/2020
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r., w osobach:

Przewodniczaca Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Aldona Pruska
Michat Suchanek

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat projekcie uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Mikstat na rok 2021

opini¢ pozytywna

z uwagami zawartymi w pkt IV uzasadnienia

UZASADNIENIE

I. Projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Mikstat na rok 2021 zostal przediozony tutejszej Izbie
w dniu 13 listopada 2020 r. (w systemie e-nadzor). Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

1. Szczegbtowos¢ projektu, przediozone uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadajg
wymogom okre§lonym uchwala Nr XL./198/2010 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 20 wrze$nia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Mikstat.
2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 tej ustawy.
II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:
a) dochody w kwocie 28.897.242,00 zl, z tego:
— dochody biezace w kwocie 28.017.380,00 zl,
— dochody majatkowe w kwocie 879.862,00 zt;



b) wydatki w kwocie 33.049.182,00 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 29.403.471,00 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 3.645.711,00 zt.

. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 4.151.940,00 zi, ktéry zgodnie

z postanowieniem § 3 projektu uchwaly zostanie sfinansowany przychodami z tytulu

planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytow na rynku krajowym, nadwyzka budzetowa

z lat ubieglych oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych

$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw

i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu

okreslonym w odrgbnych ustawach.

. Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace powiekszone o nadwyzke z lat

ubieglych sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 503.909,00 zi, a zatem

spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w Iacznej kwocie

4.910.000,00 zt, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie
500.000,00 zt,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 2.520.000,00 zi,

— nadwyzki z lat ubieglych (§ 957) w kwocie 1.8§90.000,00 z,

oraz rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie

758.060,00 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2020 oraz

informacji zawartych w przedtozonym projekcie, Sklad Orzekajacy ustalil, ze zaplanowane

w § 905 przychody w kwocie 500.000,00 zt stanowig $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji

Lokalnych, ktére Miasto i Gmina Mikstat otrzymato w 2020 r. Z zatacznika Nr 4 do projektu

uchwaly wynika, ze $rodki te Jednostka przeznaczy na realizacje zadania inwestycyjnego

pn. ,,Budowa gminnego osrodka zdrowia wraz z infrastrukturg towarzyszacg”.

Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien

31 grudnia 2019 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2020 r. oraz uchwaty budzetowej na rok

2020 (po zmianach), ustalit réwniez, ze na dzieh wydania niniejszej opinii Miasto i Gmina

Mikstat posiada niezaangazowang w budzecie na rok 2020 nadwyzk¢ w wysokosci

1.896.297,04 zl, ktéra moze zaangazowa¢ w budzecie na rok 2021. Przy czym Sktad Orzekajacy

zauwaza, ze rzeczywisty poziom nadwyzki na koniec 2020 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero
po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiagg rachunkowych oraz sporzgdzeniu sprawozdan

finansowych za 2020 r.
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Sktad Orzekajacy zwraca rOwniez uwage, Ze nieosiggni¢cie nadwyzki w zakladanej w projekcie
wysokosci, moze skutkowac brakiem mozliwosci spehnienia relacji, o ktérej mowa w art. 242

ustawy o finansach publicznych przy uchwalaniu budzetu na 2021 r.

. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2021 r. sa nizsze o 20,22% w poréwnaniu do

planowanych dochodéw na 2020 r. (wg stanu na koniec III kwartalu 2020 r.), przy czym dochody
biezace zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 21,44% od planowanych w 2020 r.
(wg stanu na koniec I1I kwartatu 2020 r.).

Natomiast dochody majatkowe zaplanowane zostaly na poziomie wyzszym o 59,08% od
planowanych na koniec III kwartatu 2020 r., w tym dochody z tytulu odptatnego nabycia prawa
wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0770) na poziomie wyzszym
0 152,72%.

Na str. 4 materialu informacyjnego Burmistrz wyjasnil, ze ,Zaklada si¢ takze wplywy
z odplatnego nabycia prawa wtasnoséci w kwocie 773.754,00 zt w tym wielkos$ci przypadajace do
zaplaty w roku 2021 od sprzedanych lokali mieszkalnych w 2016 roku (skorzystano z mozliwosci
wykupu na raty na okres 10 lat) oraz zaplanowanych do sprzedazy nieruchomosci w 2021 roku
(tj. nieruchomosci niezabudowanej polozonej w Mikstacie przy ul. Grabowskiej oznaczonej
ewidencyjnym numerem 1763/2 i w Komorowie oznaczonej ewidencyjnym numerem 349/4 oraz
nieruchomos$ci zabudowanej polozonej w miejscowoéci Kaliszkowice Kaliskie (dziatka nr 402/1)
i nieruchomosci zabudowanej polozonej w Kaliszkowicach Olobockich oznaczonej

ewidencyjnym numerem 334/2)”.

. Planowane wydatki na 2021 r. sa nizsze o 9,74% od planowanych w budzecie na 2020 r.

(wg stanu na koniec III kwartalu 2020 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na
poziomie nizszym o 10,66%, a wydatki majgtkowe na poziomie nizszym o 1,55% w stosunku do

planowanych na koniec I1I kwartatu 2020 r.

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu

panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie
ustawami oraz na zadania wlasne biezace, a takze dochody z tytulu subwencji oraz wpltywéw
zudzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, zgodne sa z kwotami wynikajacymi
z zawiadomien dysponenta.

Zaplanowano réwniez dotacje w dziale 801 — ,,Oswiata i wychowanie” (rozdziaty 80103, 80104,
80149) w § 2030 - ,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkéw gmin)”, ktérych wielko$é wyliczona zostata na podstawie ilo$¢ dzieci
wg SIO na dzien 30 wrzesnia 2020 r. (zgodnie z informacjg zawarta na str. 5 materiatéw

informacyjnych do projektu).

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych,

mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach



publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

. Zakres proponowanych upowaznienn, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

. W postanowieniach projektu uchwaly oraz w zalacznikach wyodr¢bniono dochody i wydatki

zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw,
wtym wydatki przeznaczone na realizacje zadan majagtkowych finansowanych ze $rodkéw
Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w ramach przeciwdziatania COVID-19, a takze
wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.

Z projektu uchwaly budzetowej (zalaczniki Nr 1 i 2) wynika, ze dochody z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi projektowane sa w kwocie 922.702,00 zt, a wydatki
w kwocie 1.007.716,00 zt (r6znica stanowi 85.014,00 zt). Wynika z tego, ze planowane dochody
tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja w calosci wydatkow
zwigzanych z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.
Planowane w projekcie budzetu na 2021 r. wydatki zapewniaja realizacje¢ przedsigwzie¢ ujetych
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2021, co spelnia
wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkow

planowanych do realizacji w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

IV. Do przediozonego projektu budzetu Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

L.

2.

W zatgczniku Nr 10 do projektu uchwaty pn. ,,Fundusz Sotecki na 2021 rok” w dziale 921 —
LKultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 — ,Pozostala dzialalno$¢”
w § 4210 - ,Zakup materialéw i wyposazenia” zaplanowano wydatki na taczng kwote
26.210,00 zl, podczas gdy w zalaczniku Nr 2 pn. ,,Plan wydatkéw budzetu na 2021 rok” w ww.
podzialce klasyfikacji budzetowej planuje sie wydatki w kwocie nizszej, tj. w kwocie
25.784,00 zt.

W zalaczniku Nr 10 do projektu uchwaly pn. ,JFundusz Sofecki na 2021 rok” przedstawiono
zestawienie wydatkow oraz okreslono przedsiewziecia realizowane przez sotectwa ze $rodkéw
funduszu soteckiego, z ktdrego wynika, iz przewidziano w nim migdzy innymi wydatki na
przedsigwzigcia okreslone jako: ,,Pobudzanie aktywnosci obywatelskiej oraz upowszechnianie
idei samorzadowej”, ,,Utrzymanie gminnych drog, ulic, mostéw i placow”, ,,Utrzymanie
gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej”, ,,Utrzymanie gminnych drég, ulic,
placéw i przepustéw”, ,,Utrzymanie terenéw rekreacyjnych”.

Odnoszac si¢ do powyzszego Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz zasady tworzenia funduszu

soteckiego reguluje ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r.



poz. 301, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 6 tej ustawy srodki funduszu przeznacza si¢ na
realizacje przedsiewzieé, ktére zgloszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5, s3 zadaniami
wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkaficow i sa zgodne ze strategia
rozwoju gminy. Z konstrukcji tego przepisu wynika, ze wszystkie warunki okreslone tym
przepisem muszg by¢ spetnione tacznie.

Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym srodkéw z funduszu jest ztozenie do wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku (art. 5 ust. 1). Wniosek powinien
zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa w ramach
$rodkow okreslonych dla danego sofectwa na podstawie informacji, o ktdrej mowa w art. 3
ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem (art. 5 ust. 3).

Kazdorazowo, wnioskowane do realizacji zadanie, musi by¢ przeanalizowane pod katem
spelnienia warunkow z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim i odpowiednio uzasadnione
najpierw przez zebranie wiejskie we wniosku z oszacowaniem kosztéw przedsigwzigcia,
nastepnie przez wojta przed uwzglednieniem wniosku w budzecie, a wreszcie przez rade gminy
wlgczajaca przedsiewzigcie do budzetu gminy.

Fundusz sofecki jest czeScia budzetu gminy, co oznacza koniecznos¢ przy realizacji
przedsiewzie¢ finansowanych z tego funduszu, stosowania zasad ponoszenia wydatkow
z budzetu, m.in. zasady okreslonej w art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktéra jednostki sektora finans6w publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkow.

Odnoszac powyzsze regulacje prawne do przewidzianych do realizacji przez solectwa zadaf
pn. ,,Pobudzanie aktywnosci obywatelskiej oraz upowszechnianie idei samorzadowej”,
,Utrzymanie gminnych drog, ulic, mostéw i placéw”, ,Utrzymanie gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosei publicznej”, ,,Utrzymanie gminnych drég, ulic, placow i przepustow”,
»Utrzymanie terenéw rekreacyjnych”, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na wysoki
poziom og6lnosci, niemozliwe jest dokonanie oceny zgodnosci tych przedsigwzigé z przepisami
zarowno ustawy o funduszu soleckim, jak iustawy o finansach publicznych oraz ustawy
ustrojowej. Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze nazwy pozostalych przedsigwzigé ujetych
w zalaczniku wskazuja na konkretne zadania (dziatania), ktore maja by¢ realizowane w ramach

funduszu soteckiego.

V. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. W projekcie wydatkéw budzetowych na rok 2021 (zal. nr 2 i 9) w dziale 926 — ,Kultura
fizyczna”, rozdziale 92605 — ,Zadania w zakresie kultury fizycznej” w § 2820 — ,Dotacja
celowa zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadah zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” zaplanowano dotacje w kwocie 59.000,00 zi.

Na str. 9 materiatu informacyjnego wskazano, ze: ,,Zabezpieczono takze srodki w formie dotacji

celowej na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w tacznej kwocie



64.000,00 zlI na zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,
a w szczegblnosci ,,upowszechnianie sportu szkolnego” i ,,upowszechnianie gry w pitke
nozng™”.

W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 3 wrze$nia 2020 r.
opublikowano uchwate Nr XX/133/2020 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie okreslenia warunkéw oraz trybu finansowania rozwoju kultury fizycznej na terenie
Miasta i Gminy Mikstat (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2020 r. poz. 6716). Przedmiotowa uchwata nie
zostala przedtozona do nadzoru tut. Izbie.

2. W zalgczniku Nr 5 do projektu uchwaly pn. ,,Wydatki majatkowe realizowane w roku

budzetowym 2021” oraz Nr 10 pn. ,Fundusz Sotecki na 2021 rok” ujeto wydatki m.in. na
realizacj¢ nastgpujacych zadan: ,,Remont elewacji zewnetrznej wraz z dociepleniem Wiejskiego
Domu Kultury w Kottowie” z planem wydatkéw w kwocie 18.662,00 zl, ,Remont kuchni
w Wiejskim Domu Kultury w Biskupicach Zabarycznych” z planem wydatkéw w kwocie
20.000,00 z1, ,,Remont WC w Wiejskim Domu Kultury w Komorowie” z planem wydatkow
w kwocie 30.000,00 zt oraz ,Remont Wiejskiego Domu Kultury w Przedborowie” z planem
wydatkow w kwocie 20.049,00 zi, ktére zostaly sklasyfikowane w § 6050 - , Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze uzyte nazewnictwo w odniesieniu do zadnia powinno by¢
adekwatne do zakresu prac skladajacych si¢ na dane zadanie, a nastgpnie powinno znalez¢
odzwierciedlenie w zastosowanej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 1.
poz. 1053, z pézn. zm.) wydatki na zakup ushig remontowych powinny by¢ sklasyfikowane
w § 4270 — ,,Zakup ustug remontowych”.

Biorage pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



