Uchwata Nr 21/1223/2019
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza, ze uchwata Nr X1/68/2019 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
w sprawie zmian w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Mikstat na
lata 2019 — 2032, zostata podjeta z naruszeniem przepisOw przytoczonych w uzasadnieniu.

I1. Uznaje, ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona zostata tut. Izbie w formie elektronicznej w dniu
2 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w Mikstacie powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o finansach publicznych, dokonata zmiany Wicloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2019-2032.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Gminy o wszezgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly, wyznaczajac jednoczesnie termin
badania na dzien 23 pazdziernika 2019 r.

Rozpatrujac sprawe w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty
ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

W zal. nr 2 obejmujgcym wykaz przedsigwzigé w czesci 1.3.2 w wierszu 1.3.2.7
wprowadzone zostalo nowe przedsigwzigcie pn. ,.Budowa sieci wodociggowej. Kanalizacji
sanitarnej i deszczowej wraz z urzgdzeniem drogi od ul. Brzozowej do ul. Okr¢znej w Mikstacie™,
dla ktérego ustalono: okres realizacji 2019- 2021, taczne naktady w kwocie 1.145.000 z1, limit
wydatkow na 2019 rok zaplanowano w kwocie 340.000 zt, na rok 2020 w kwocie 200.000 z1 i na
rok 2021 w kwocie 580.000 zi, limit zobowigzan ustalony zostal w kwocie 126.918 zi.
Jednoczesnie w objasnieniach przyjetych wartosci poinformowano, Ze fgczne naklady w kwocie

1.145.000 zt obejmujg warto$¢ dokumentacji projektowej z roku 2018. Analiza tgcznych naktadow



1 prognozowanych wydatkow na lata 2019 — 2021 w kontekscie podanej informacji o poniesionych
nakladach w roku 2018 na dokumentacje projektowa wykazuje, ze poniesione wydatki na ten cel
w roku 2018 stanowia kwote 25.000 zt.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsigwziecia:
1) nazwe i cel;
2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie

przedsigwzigcia;

3) okres realizacji i taczne naklady finansowe;
4) limity wydatkow w poszczegolnych latach;
5) limit zobowigzan.
W tej sytuacji, zadaniem Kolegium Izby, okres realizacji przedsiewziecia winien obejmowac lata
2018-2021. Dane wynikajace z art. 226 ust. 3 pkt 3, 4 1 5 w zakresie okresu realizacji, tgcznych
nakladéw finansowych, limitéw wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limitu zobowiazan
winny by¢ ze soba spojne.

Watpliwosci wg oceny Kolegium Izby budzi wysokos¢ limitu zobowigzan, ustalonego
w kwocie 126.918 zt, wobec prognozowanych do poniesienia nakladéw w latach 2019-2021
w wysokosei 1.120.000 zI oraz informacji zawartej w objasnieniach przyjetych wartosci o tresci:
.Na realizacje niniejszego zadania zawarto umowe z wylonionym w postepowaniu przetargowym
wykonawca”. W zwiazku z tym, Ze jako jednostka odpowiedzialna za realizacj¢ przedsigwzigcia
wskazany zostat Urzad Miejski w Mikstacie, to za zawarcie umowy na jego realizacje
odpowiedzialny jest Burmistrz. Rada Miejska w Mikstacie uchwalajac na 2019-2032 Wieloletnig
Prognoze Finansowa uchwatg Nr 111/19/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r., postanowieniem § 4 pkt 1
udzielita Burmistrzowi Miasta i Gminy Mikstat upowaznienia do zaciggania zobowigzaf
zwiazanych z realizacja przedsigwzigé. Jednak zawarcie umowy przez Burmistrza przed
wprowadzeniem przedsiewzigcia do Wieloletniej Prognozy Finansowe]j oznaczaloby zaciagniecie
zobowiazania zwiazanego z realizacja przedmiotowego przedsigwzigcia bez podstawy prawne;j.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigc;
2) z tytutu uméw. ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do

zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok

budzetowy.



Zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojtowi przystuguje wylaczne
prawo do: zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

Zasady zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja
przepisy ustawy o finansach publicznych. W mysl art. 261 ustawy kierownik samorzadowe;j
Jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne, w tym
zobowigzania zaliczane do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt
i pozyczka, do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki. Skoro zatem Rada Miejska w Mikstacie w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej upowaznila Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsigwzigé, to organ wykonawcezy wykonujac w tym zakresie swoje uprawniania moze
zacigga¢ zobowigzania (zawiera¢ umowy) do wysokosci limitu zobowigzan przedsigwziecia
zamieszczonego w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

Zakres oraz rodzaj stwierdzonych nieprawidlowosci pozwolily uznaé, ze naruszenie prawa
ma charakter nieistotny.

Wskazane w uchwale nieprawidlowosci winny zosta¢ wyeliminowane poprzez stosowna

zmiang Wieloletniej Prognozy Finansowej.




