Uchwata Nr SO - 0954/32/4/Ka/2018
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy

Mikstat za rok 2017 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016  Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze

zm. w skfadzie:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Czionkowie: Zofia Freitag

Zbigniew Czotnik
dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 5i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o przediozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z

informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Mikstat za 2017 r. przediozone tut. [zbie w dniu 30 marca 2018 r.
Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2017 r. i jej zmianami, uchwatg w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 — 2028 i jej zmianami oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowg (objasnienia) i czesé tabelaryczng.

1. W objasnieniach przedstawiono wykaz uchwat Rady Miejskiej i zarzadzen Burmistrza
zmieniajgcych budzet w ciggu roku, przedstawiono plan po zmianach podstawowych wielkosci
budzetu: dochody, wydatki, wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu.

Objasnienia zawierajg ogolng charakterystyke wykonanych dochodow i wydatkow, w tym
przedstawiajg wykonanie wydatkow inwestycyjnych. Wskazujg na przyczyny odchylen w realizacji
dochodow i wydatkéw budzetowych. W objasnieniach poinformowano o stanie zalegtosci
podatkowych i innych dochodow, przedstawiono skutki dla budzetu w wyniku obnizenia
maksymalnych stawek podatkowych oraz umorzen zaleglosci podatkowych, roztozenia na raty i
odroczenia terminu platnosci. Sprawozdanie w tej czesci zawiera informacje o przychodach i
rozchodach budzetu gminy, o stanie zobowigzan Gminy z tytutu kredytow i pozyczek. W czesci
opisowej zamieszczono realizacje przekazanych z budzetu dotacji, realizacje dochodoéw z tytutu
optat i kar pienieznych za korzystanie ze $rodowiska i wydatkéw nimi finansowanych, informacje o
wysokosci  zobowigzan  niewymagalnych  powstalych ~w  jednostkach  budzetowych.

W sprawozdaniu, Burmistrz poinformowat, ze jednostki budzetowe nie utworzylty wydzielonego




rachunku dochodéw, o ktorych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz, ze Miasto i

Gmina nie udzielata innym podmiotom poreczen i gwarancji.

2. Realizacje zaawansowania programow wieloletnich przedstawiono w czesci opisowej przy
okazji opisu wydatkow w poszczegodlnych dziatach i rozdziatach, informujac jedynie, ze zadanie
jest ujete w wykazie przedsiewzie¢ WPF podajgc plan i kwote wykonania w roku 2017 oraz
przewidywany okres realizacji. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego okreslajgc stopien
Zzaawansowania realizacji programéw wieloletnich celowym bytoby podanie wskaznika, ktéry
okreslatby dotychczas wykonane wydatki na danym przedsiewzieciu (od poczatku realizacji
danego przedsiewziecia do konca 2017 r.) do tgcznych planowanych nakiadéw. Relacja ta w

sposob syntetyczny okreslataby stopien realizacji danego przedsiewziecia.

3. Odnosnie zmian w planie wydatkdw na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow , o ktorych mowa w art. 5 ust1 pkt 2 i 3 ufp ( art. 269 pkt 2 ufp ) , Sktad Orzekajacy ustalit,
ze Rada Miejska w Mikstacie uchwatg Nr XXVI/176/2017 z dnia 29 maja 2017 roku w sprawie
zmian budzetu na 2017 rok wprowadzita do planu wydatkéw dwa zadania realizowane przy
udziale $rodkéw , o ktorych mowa w art. 5 ust1 pkt 2 i 3 ufp w dziale 750, rozdz. 75095 w
paragrafach : 4308 i 4309 i w dz. 926, rozdz. 92601 w paragrafach : 6058 i 6059. Do konca roku

2017 plan wydatkow ww. podziatkach budzetowych nie zostat zmieniony.

4. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w ukladzie dziatow oraz w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, w tym wyodrebniono dochody i wydatki na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej.

W czesci tabelaryczne] zamieszczono wykonanie zadan majgtkowych, zestawienie planu i
wykonania Funduszu Soteckiego. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetu za 2017 rok
przedstawiono w szczegotowosci uchwalonego budzetu, czym wypetnione dyspozycje wynikajace

z art. 267 ust1 pk 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Il. 1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych | wykonanych w

dokumentach przeditozonych tut. Izbie.

2. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatow w podatku dochodowym od os6b

fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentdw i Ministerstwo Finansow.

3. Na podstawie przedfozonego sprawozdania oraz sprawozdan Rb-50 z realizacji dotacji i
wydatkow zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej ustalono, ze
wydatki na zadnia zlecone z zakresu administracji rzadowej zrealizowane zostaty w wysokosci

otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

4. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2017 zostat
wykonany z nadwyzkg budzetowg w wysokosci 1.182.687,15 zt (na planowany deficyt w kwocie
1.274.725,00 zt) bowiem:
¢ Dochody wykonano w wysoko$ci 27.624.549,67 zt tj. 100,36 % planu, z tego dochody
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biezgce w wysokosci 27.081.405,97 zt, dochody majatkowe w wysokosci 543.143,70 zt
(73,63% planu);

*  Wydatki w kwocie 26.441.862,52 zttj. 91,81 % planu, z tego wydatki biezgce w wysokosci
24.086.342,82 zt, wydatki majatkowe w wysokosci 2.355.519,70 zt, tj. 83,89% planu;

Za 2017 r. wykonane dochody biezgce budzetu powigkszone o nadwyzke wolnych
srodkow sg wyzsze anizeli zrealizowane wydatki biezace o kwote 5.898.036,45 zt. Tym

samym spetfnione zostaty wymogi art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych;

e Przychody budzetu wykonano w kwocie ogotem 2.902.973,30 zt tj. 126,00% zaktadanego
planu, i sg to przychody z tytutu wolnych srodkow.

e  Rozchody budzetu wykonano w kwocie ogotem 1.029.274,28 zt tj. 100,00 % planu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb -NDS o nadwyzce i deficycie.

5. W sprawozdaniu poinformowano o stanie zadtuzenia Miasta i Gminy, ktére na koniec 2017 roku
wyniosto 5.403.490,00 zt co stanowi 19,56% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg

tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen” sporzgdzone wg stanu na koniec 2017 roku.

6. Ze sprawozdania z wykonania budzetu, co znajduje rowniez potwierdzenie w sprawozdaniu
Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2017 r. wynika, iz kwota zobowigzan wg
stanu na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 744.712,62 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystgpity. Jak ustélono na pbdstawie sprawozdania Rb-28 s i sprawozdania Burmistrza,
zobowigzania niewymagalne dotyczyty w szczegoélnosci wynagrodzen, w tym dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, zakupu materiatow i wyposazenia,
zobowigzan z tytutu zakupu ustug pozostatych, energii, podrozy stuzbowych, diet dla Radnych i
Softysow, ekwiwalentu za pranie odziezy. W trzech przypadkach za wyjatkiem wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen, wykonanie wydatkéw tacznie z zobowigzaniami przekroczyt
plan wydatkéw budzetu i dotyczyt nastepujgcych podziatek klasyfikacji budzetowe;j :

- 020/02001/ 4210 o kwote 3.008,56 zt,
- 801/80104/4210 o kwote 6.841,11 zt,
- 900/90001/4300 o kwote 8.987,11 zt.

W uchwale budzetowej na 2017 rok, Rada Miejska okreslita sume 2.000.000 zt do wysokosci ktorej
Burmistrz mogt samodzielnie zacigga¢ zobowigzania z tytutlu umow, ktdrych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktorych pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Rada Miegjska udzielifa takze upowaznienia
Burmistrzowi do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktdérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy. W Wieloletniej Prognozie Finansowej, Rada udzielita

Burmistrzowi upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytutu realizowanych przedsiewziec.




7. Skiad Orzekajgcy nie stwierdzit przekroczenia planu wydatkow.

8. Na podstawie przediozonego sprawozdania ustalono, ze w 2017 roku z budzetu gminy
poniesione zostaty wydatki z tytutu odsetek od nieterminowych wptat w dziale 900, rozdz. 90001 ,
paragraf 4570 w kwocie 14.531 zt oraz w dz. 926 , rozdz. 92601, paragraf 4570 w kwocie
17.658 zt. Burmistrz wyjasnit, ze odsetki poniesione w dz. 900 dotyczyly zalegtej oplaty za
korzystanie ze $rodowiska (na podstawie decyzji Marszatka Wojewodztwa), natomiast w dz. 926
dotyczyly odsetek od zalegtosci od podatku VAT. Podkres$li¢ nalezy, iz wydatkowanie z budzetu
odsetek od nieterminowego regulowania optat i innych zobowigzan stanowi uszczuplenie

srodkow publicznych.

9. Na podstawie przediozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy ustalit, ze w roku 2017 dochody z
tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykonane zostaty w kwocie
109.169,78 z, natomiast wydatki na zwalczanie narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi
wykonane zostaty w tgcznej wysokosci 108.518,05 zt, co stanowi 93,25% planu . Jednoczesnie
Burmistrz poinformowat, iz nadwyzka dochodow nad wydatkami za 2017 rok , zwiekszy plan
wydatkéw ujetych na ten cel w budzecie 2018 roku, co znajduje odzwierciedlenie w uchwale Nr
XXXIV/224/2018 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 28 marca 2018 w sprawie zmiany budzetu na
2018 rok.

10. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosto
776.106,61 zt, natomiast wydatki z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi zrealizowane
zostaly w kwocie 727.588,12 zt. Roznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi 48.518,49
zt. Zgodnie z art. 6r ust 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach ( Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm.), $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

lll. 1. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego obejmuje dane wymagane przepisami

art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajgcy postanowit jak w

sentencji.
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Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pefnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan, ul.

Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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