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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Dzialajac na podstawie art. 14j § 11§ 3 w zw. zart. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 6 lutego
2017T, ZIOZONETODIZEL wavnsmsiv UEr i sy o udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji

przepiséw prawa podatkowego dotyczacych podatku od nieruchomosci

uznaje, ze stanowisko Wnioskodawcy w swietle przedstawionego we wniosku zdarzenia

przyszlego, jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

STANOWISKO WNIOSKODAWCY
Wiiiaskiem. = diia, B HEE0: BOIT Fovnenocmmmmsonnsasnmsmmmn s Siksi, S50 0SS0 v s IR 555500y
zwrdcila sie o wydanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat indywidualnej interpretacji przepisow

prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

Whnioskodawca przedstawil opis zdarzenia przyszlego, zgodnie z ktérym jest On dostawca gazu
ziemnego. Spélka dostarcza gaz ziemny odbiorcom instytucjonalnym zuzywajacym gaz w procesie
produkeyjnym. Spétka zajmuje sie takze tworzeniem rozwigzan w zakresie instalacji LNG stuzacych
do odbioru gazu, tzn. przy zaktadach produkeyjnych kontrahentdw, od ktérych dzierzawi dziatke gruntu,
buduje stacje zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG wraz z infrastrukturg towarzyszgc (dalej:
stacje LNG). Klientami Wnioskodawcy s gléwnie przedsigbiorstwa niepodtaczone do sieci gazowych
(korzystajace z innych Zrédel energii, takich jak: olej opatowy, koks, wegicl) znajdujace sig¢ przede

wszystkim na wsiach i obrzezach miast.
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Spolka nabywa skroplony gaz ziemny i transportuje go do zbiornikéw na stacjach LNG.

W stacji LNG skroplony gaz ziemny podlega regazyfikacji (tzn. ogrzaniu, na skutek ktorego paruje -

przechodzi ze stanu cieklego w gazowy) i rurami jest przesytany do kontrahenta.

W skiad stacji LNG wchodza nastepujace elementy:

1) ogrodzenie;

2) zbiornik kriogeniczny zbudowany ze zbiornika wewngtrznego ze stali nierdzewnej oraz zbiornika
zewnetrznego, wytworzony ze stali kotlowej poza miejscem polozenia stacji LNG i montowany
(kotwiony) na miejscu, stuzgcy do magazynowania gazu w postaci skroplonej, posadowiony na
fundamencie, przymocowany do fundamentu za pomocg kotew; mocowanie nie ma charakteru trwalego
- zbiornik moze byé zdemontowany i przeniesiony w inne miejsce (inng stacj¢ LNG) bez uszkodzenia
fundamentdw i innych urzadzen stacji LNG;

3) parownice atmosferyczne stuzgce do zmiany stanu skupienia z cieklego na gazowy, zbudowane z
zamknietego rurociagu, posadowione sg na fundamentach za pomocg specjalnych kotew; mocowanie
nie ma charakteru trwatego - urzadzenia mogg by¢ zdemontowane i przeniesione w inne miejsce (inng
stacje LNG) bez uszkodzenia fundamentéw i innych urzgdzen stacji LNG;

4) stacja redukcyjno-pomiarowa (w ktérej sktad wchodza: reduktorownia, kotlownia, nawanialnia,
obudowa), w ktérej nastepuje ogrzanie gazu (kotlownia), zredukowanie iwyréwnanie cisnienia
(reduktorowania), nadanie zapachu (nawanialnia); ostong stacji redukcyjno-pomiarowej stanowi
kontener ustawiany na fundamentach bez mocowania (nie jest trwale zwigzany z gruntem i
fundamentem); urzadzenia moga by¢ dowolnie zdemontowane i przeniesione w inne miejsce (inng
stacje LNG) bez uszkodzenia fundamentéw i innych urzadzen stacji LNG;

5) rurocigg nalewczy stuzacy do napehiania i oprézniania zbiornikow;

6) rurociag fazy cieklej stuzacy do potaczenia zbiornikow magazynowych z parownicami roboczymi w
celu umozliwienia przeptywu metanu w postaci fazy skroplonej (cieklej) i kierowania tym przeplywem,
wykonany ze stali nierdzewnej, moze by¢ w latwy iszybki sposéb zdemontowany, przeniesiony,
wymieniony bez szkody dla pozostatych urzadzen stacji LNG;

7) rurociag fazy gazowej przeznaczony do polacznia parownic roboczych ze stacjg redukcyjno —
pomiarowa w celu umozliwienia przeplywu metanu w postaci fazy gazowej i kierowania tym
przeplywem, wykonany ze stali nierdzewnej, moze by¢ w latwy i szybki sposob zdemontowany,
przeniesiony, wymieniony bez szkody dla pozostatych urzadzen stacji LNG;

8) fundamenty pod zbiornik, parownice i stacj¢ redukcyjno-pomiarowa trwale zwigzane z gruntem;
drogi (przejscia) wewnetrzne i zewngtrzne - urzadzenia techniczne (zbiornik, parownice, stacja
redukcyjno pomiarowa, itp.) sa przymocowane ($rubami, kotwami) lub sg ustawione na fundamencie

bez trwalego zwigzania z elementami budowlanymi;
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Spatka wystapita o sporzadzenie opinii technicznej z zakresu prawa budowlanego w przedmiocie oceny
charakterystyki wskazanych powyzej obiektow wehodzacych w sktad stacji LNG - ,,Opinia Techniczna
dotyczaca stacji zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG wraz z infrastrukturg towarzyszacq" z
lutego 2015 r. (dalej: Opinia techniczna), sporzadzona przez iNZ. ................cocovenin , opinia ta

stanowi zalgcznik do wniosku ztozonego przez Spolke.

Spotka, na dzierzawionej od kontrahenta nieruchomosci (pozostajgcej w obszarze wlasciwosci
niniejszego organu podatkowego) zamierza dokonaé instalacji stacji zagazowania skroplonego gazu

LNG odpowiadajacej powyzsze]j charakterystyce i schematowi.

Pytanie Spétki dotyczylo stanu prawnego obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku.

Biorac pod uwage powyzsze, Wnioskodawca zwrocit si¢ o wykladnie:

- art. la ust. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych;

- art. 3 pkt 1 oraz art. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane , w brzemieniu obowigzujacym
od 28 czerwea 2015 r., w zwigzku z ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane
oraz niektdérych innych ustaw

poprzez odpowiedz na pytanie ,,Czy stacja zagazowania gazu skroplonego LNG bedzie podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w stanie prawnym obowigzujacym na dzien zlozenia
wniosku i w jakim zakresie podlegaé¢ beda opodatkowaniu tym podatkiem urzgdzenia techniczne

wchodzace w jej sklad?”

Whnioskodawca przedstawit whasne stanowisko w przedmiotowej sprawie, wskazujae, Ze zgodnie z art.
2 ust. 1 pkt 2 ustawy o POL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja: budowle lub ich
czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W mysl art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL budowla to ,,obickt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obicktem budowlanym, ktore zapewnia
mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem".

W stanie prawnym obowigzujacym do 28 czerwea 2016 1., w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, do ktérego
odsyta ustawa o POL, obiekt budowlany zdefiniowany zostal m.in. jako budowla stanowigca catosé

techniczno-uzytkows wraz z instalacjami i urzadzeniami.
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Przy tym jednoczesnie, w zwigzku z ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo budowlane
oraz niektdrych innych ustaw (opublikowanej w Dzienniku Ustaw z 27 marca 2015 r., poz. 443), ktora
wejdzie w zycie 28 czerwea 2015 r., poczawszy od 28 czerwea 2015 r,, tj. na dzien zfoZenia niniejszego
wniosku, art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane przyjmie brzmienie, zgodnie z ktérym obiektem
budowalnym, w rozumieniu Prawa budowlanego, bedzie ,budynek, budowla badz obiekt malej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obicktu zgodnie z jego

przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych"

Pod pojeciem budowli, zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, nalezy natomiast rozumie¢ ,, kazdy
obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obicktem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno
stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skiadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowie
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecdw
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,

jako odrebne pod wzgledem technicznym czg$ci przedmiotéw skladajgcych sig na catos¢ uzytkowg".

Przy tym, zgodnie ze stanowiskiem wynikajacym z orzecznictwa sagdowego, ze wzgledu na to, Ze bazg
pojeciowg do odczytania poszezegblnych termindw wskazanych w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL
stanowig przepisy prawa budowlanego, konieczne jest ustalenie réznic w zakresie interpretacji tresci

obydwu ustaw.

Podstawowa roznica pomiedzy ustawg o POL i Prawem budowlanym sprowadza si¢ do tego, ze
przytoczone powyzej definicje Prawa budowlanego dla celow procesu budowlanego majg charakter
przykladowy i otwarty. Natomiast, te same definicje dla celéw podatku od nieruchomosci majg
charakter wyczerpujgcy i zamkniety, co oznacza, ze muszg by¢ odczytywane Scisle. Takie stanowisko
w sposob wyczerpujacy zaprezentowat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13 wrzesnia 2011 r. P 33/09
(,,(...) jakkolwiek, zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, nie budzi w zasadzie zastrzezen sformulowanie
przez ustawodawce na potrzeby regulacji prawa budawlanego definicji ,budowli" i urzadzenia
budowlanego" jako definicji otwartych, ktérych zastosowanie w praktyce wymaga nierzadko postuzenia
sie analogia z ustawy, to nie sposb zauwazy¢, ze te same definicje w odniesieniu do u.p.o.l. [ustawy o
POL - przyp. Spétki] nie moga funkcjonowaé w identyczny sposéb. Jak juz bowiem stwierdzono, w
wypadku prawa daniowego gwarancja dostatecznej okreslonosci regulacji prawnych wynikajgca z
zasady poprawnej legislacji ulegajg istotnemu wzmocnieniu ze wzgledu na tres¢ art. 84 1 art. 217

Konstytucji. Pierwszy z wymienionych przepiséw ustawy zasadniczej formutuje nakaz precyzyjnego
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ustalenia w ustawie wszystkich istotnych elementow stosunku daninowego, natomiast drugi z tych
przepisow wskazuje, w odniesieniu do jakich elementéw omawianego stosunku (podmioty, przedmiot,
stawki, zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotoéw zwolnionych) rozwazany
obowigzek ma charakter szczegdlny (...). W praktyce oznacza to m. in., ze przepisy prawa podatkowego
nie mogg by¢ interpretowane per analogiom na niekorzy$¢ podatnikow" (str. 21 wyroku TK) oraz
motwarte definicje wyrazen ,,budowla" i ,urzadzenie budowlane", sformulowane w u.p.b. [prawo
budowlane — przyp. Spdlki], oraz ,,otwarte definicje wyrazen ,,budowla" i ,,urzadzenie budowlane",
sformutowane w u.p.b. [prawo budowlane - przyp. Spoéiki], akceptowalne na gruncie prawa
budowlanego, nie mogg by¢ - ze wzglgdu na zakaz wykladni per analogiom na niekorzys¢ podatnika -
stosowane w jednakowy sposdb, czyli w pelnym zakresie na gruncie prawa podatkowego. Prowadzi to
do sytuacji, w ktérych kwalifikacji dokonuje sig na podstawie tych samych definicji, to jednak na skutek
uwzglednienia odmiennych regul wykladni nie wszystkie obiekty uznane za budowle i urzadzenia
budowlane na potrzeby u.p.b. zostang uznane za budowle i urzadzenia budowlane na potrzeby u.p.o.l

(...) " (str. 27 wyroku TK).

W zwiazku z powyzszym, definicje budowli - wyliczenie zawarte w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego
oraz inne przepisy Prawa budowlanego odwolujgce si¢ do budowli — z perspektywy prawa
podatkowego nalezy traktowaé jako wyliczenie zamkniete, co oznacza, ze tylko budowle/obiekty
budowlane wprost wymienione w tych przepisach moga podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Same przepisy Prawa budowlanego, w kontekscie obowigzku podatkowego w podatku
od nieruchomosci nalezy interpretowaé $cisle. Tym samym, zakresem przedmiotowym tego podatku nie
sg objete obiekty, ktére nie zostaly wprost wymienione w art. 3 pkt 1, art. 3 pkt 3 lub w innych przepisach
Prawa budowlanego (takie stanowisko w zakresie definicji budowli wielokrotnie w swoich orzeczeniach
wskazywaly sady administracyjne, m. in. Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) w wyroku z 7
pazdziernika 2009 r. (IIFSK 635/08) oraz w wyroku z 5 stycznia 2010 r. (I FSK 1101/08). Analiz¢
charakteru definicji budowli oraz sposobu jej wyktadani dla potrzeb prawa podatkowego przeprowadzit
réwniez TK w powolanym wyzej wyroku P 33/09. TK potwierdzit zatem wczesniejsze stanowisko
sadéw administracyjnych dotyczgce opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomo$ci, zakreslajgc
przy tym wyrazne granice, poza ktére nie moze wykracza¢ interpretacja powolanych przepiséw dla
celéw podatkowych - opodatkowaniu podlegaja wylacznie budowle wprost wymienione w art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego lub w pozostalych przepisach rozwazanej ustawy albo w zatgczniku do nigj

(w ktorym okreslone zostaly kategorie obiektow budowlanych).
Wobec powyzszego stanu prawnego, odnoszac go do zdarzenia przysztego Spotki, nalezy ustali¢ zakres

opodatkowania dla obiektéw/ urzadzen/ maszyn wchodzagcych w sklad stacji LNG Spolki w stanie

prawnym obowigzujacym po 28 czerwca 2015 r. i na dzien ztozenia niniejszego wniosku.
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W powyzszym zakresie za budowle (obiekt budowlany) w obrebie stacji LNG nalezy uzna¢ fundamenty
pod zbiornik, parownice i stacje redukcyjno-pomiarowa trwale zwigzane zgruntem oraz drogi
(przejécia) wewngtrzne i zewnetrzne, ktore stanowig elementy budowlane stacji LNG (obiekty powstale
w ramach procesu budowlanego). Za obiekt budowlany, podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci w obrebie stacji LNG, nalezy uzna¢ ogrodzenie wchodzace w sklada tej stacji LNG.

W sposéb odrebny prezentuje sie natomiast kwestia pozostatych urzadzen/ maszyn posadowionych na
fundamentach, tawie fundamentowej, budowlanych elementach wsporczych, sktadajgcych si¢ na takg

stacje LNG.

Zgodnie z przytoczonym stanem prawnym, poczawszy od 28 czerwea 2015 r., zmianie ulegnie definicja
obiektu budowlanego w art. 3 ust. I Prawa budo walnego, zgodnie z ktérg za obiekt budowlany
traktowane beda wylacznie ,,budynek, budowla badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwoé¢ uzytkowania obiektu zgodnie zjego przeznaczeniem, wzniesiony z

uzyciem wyrobéw budowlanych .

Powyzsza definicja stanowi przy tym zmiang wzgledem definicja obiektu budowlanego w zakresie
budowli, obowigzujaca dotychczas (i do 28 czerwca 2015 r.), zgodnie z ktéra obiektem budowlanym

jest ,,budowla stanowigca calos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzgdzeniami".

7 perspektywy powyzszej zmiany Prawa budowlanego i nowej definicji obiektu budowlanego, w
kontekécie opodatkowania stacji LNG podatkiem od nieruchomosci, zasadnicze dla rozstrzygnigeia
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci staja si¢ zatem nastepujgce kwestie:

- odstgpienie w nowej definicji od wskazania urzadzen technicznych, jako elementéw sktadajacych sig
wraz z budowla na obiekt budowlany - obicktem budowlanym jest budowla wraz z instalacjami (i to o
ile instalacje zapewniaja mozliwoé¢ uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem), ale juz urzadzenia
zwigzane z budowla nie tworzg z ta budowla obiektu budowlanego;

- obiekt budowlany stanowig wylacznie obiekty, ktore zostaly wzniesione z uzyciem wyrobdw
budowlanych - powyzsza przestanka wskazuje, ze obiektem budowalnym beda wytacznie takie obiekty,
ktore powstaly w ramach prowadzonego procesu budowlanego (zostaly wzniesione, a nie np.
wyprodukowane, wytworzone) i tylko pod warunkiem, Ze przy ich powstania (wzniesieniu) zostaly

wykorzystane wyroby budowlane (materialy budowlane).
Odnoszac powyzsze uwarunkowania wynikajace z nowej definicji obiektu budowlanego do elementow

(maszyn/ urzadzen) sktadajacych sig na stacje LNG (ktérg Spotka zamierza wytworzy¢) nalezy wskazac,

7e urzadzenia te nie beda, w $wietle tej definicji stanowi¢ obiektu budowlanego, ktéry moglby podlegac
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opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL (na co Spotka

szczegOtowo wskazuje ponizej).

W pierwszej kolejnosci nalezy odniesé si¢ w tym zakresie do klasyfikacji zbiornika skladajacego sig na
stacje LNG w $wietle Prawa budowlanego. Zgodnie z wyliczeniem zawartym w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego budowlami (w rozumienia Prawa budowlanego) sg zbiorniki. Jako rozwinigcie wyliczenia
z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego - pojeciem budowli objete sg rowniez obickty wymienione w
zalaczniku do Prawa budowlanego okreslajacym kategorie obiektow budowlanych (zgodnie ze
wskazanym wyzej stanowiskiem TK nalezy uznaé, ze zapisy tego zalgcznika majq w praktyce charakter
doprecyzowujacy dla pojeé okreslonych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego). Zgodnie z trescig tego
zalgcznika, do kategorii XIX obiektéw budowlanych zalicza si¢ ,,zbiorniki przemystowe, jak silosy,
elewatory, bunkry do magazynowania paliw i gazéw oraz innych produktéw chemicznych ". Zgodnie
ze wskazanym wyzej stanowiskiem TK nalezy uznaé, ze zapisy tego zalgcznika majg charakter
doprecyzowujacy dla pojeé okreslonych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Z tak zakreslonej przez
ustawodawce kategorii wynika, zatem ze w $wietle art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, ustawodawca
uznaje za zbiorniki wylgcznie obiekty sluzgce magazynowaniu, np. cieczy, gazéw i innych substancji
(nie s natomiast budowlami urzadzenia techniczne, ktére nie stuzg wytacznie magazynowaniu cieczy
gazow, ale pelnig role procesowe w ciggu technologicznym). Zbiornik, bedacy elementem stacji LNG
Spétki stuzy do magazynowania gazu w postaci skroplonej przy jednoczesnym utrzymywaniu paliwa w
temperaturze -162°C. Jest to wlasciwo$¢ zbiornika wynikajaca z jego budowy - nie jest ona wynikiem
procesu technologicznego zachodzacego we wnetrzu zbiornika. W zwigzku z tym zbiornik jako element
stacji LNG niewatpliwie jest budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

Zgodnie ze wskazanym wyzej stanowiskiem TK nalezy uznaé, Zze zapisy tego zalgcznika majg w

praktyce charakter doprecyzowujacy dla pojeé okreslonych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

W tym kontekscie w dalszej kolejnosci nalezy oceni¢, czy zbiornik taki, bedac budowlg wg Prawa
budowlanego, jednoczeénie moze zosta¢ uznany za obiekt budowlany w swietle nowej definicji
obowiazujacej poczawszy od 28 czerwca 2015 r. Przy czym w ocenie Spotki zbiornik definicji tej nie
spetnia ze wzgledu na brak wypelnienia warunkow dotyczacych wzniesienia (powstania w ramach
procesu budowlanego) oraz wytworzenia z uzyciem wyrobéw budowlanych. Wskaza¢ nalezy, ze
zbiornik kriogeniczny stacji LNG stanowi urzadzenie techniczne prefabrykowane i wyprodukowane
poza obszarem zabudowy (powstania stacji LNG) i na to miejsce bedzie jedynie dowozony w celu
dokonania montazu/ instalacji, poprzez zakotwienie do fundamentu. Zbiornik powstawal bedzie poza
zakresem procesu budowlanego i nie zostanie wytworzony z wyrobéw budowalnych (zbiornik

wyprodukowany jest ze stali kottowej).
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W tym zakresie zatem, zbiornik, stanowigc budowlg w rozumieniu Prawa budowlanego, nie bgdzie
jednoczeénie stanowil obiektu budowlanego w rozumieniu Prawa budowlanego (w brzemieniu
obowiazujacym od 28 czerwca 2015 r.). Konsekwentnie, zbiornik taki nie bgdzie stanowit budowli w
rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL i nie bedzie podlegal opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci.

W podobny sposéb poza zakresem opodatkowania w obrgbie stacji LNG pozostawac beda rowniez
pozostate urzadzenia techniczne posadowione na fundamentach, lawie fundamentowej, budowalnych
elementach wsporczych sktadajace sie na stacje LNG (parownice, reduktorownia, nawanialnia

kontaktowa, kotlownia, rurarz techniczny).

Jak wynika z charakterystyki urzadzef technicznych stacji LNG (m.in. reduktorownia, nawanialnia
kontaktowa, kottownia, parownice) urzadzenia te nie sg trwale zwigzane z budowlg (fundamentami
stacji LNG/ zbiornikiem), moga swobodnie i w prosty sposéb zostaé odtaczone od pozostatych
elementéw istniejacej stacji LNG i byé przeniesione w inne micjsce bez uszczerbku i naruszenia
integralnosci (zniszczenia, uszkodzenia) pozostalych urzadzen tej stacji (w tym zbiornika). Réwniez
sam zbiornik, moze zosta¢ odlaczony od stacji LNG, przeniesiony w inne miejsce (inng stacj¢ LNG),

wymieniony. Powigzanie pomi¢dzy elementami stacji nie jest zatem trwale i nierozerwalne.

Odnoszac sie do zakresu nowej definicji obiektu budowlanego wskazaé nalezy, ze definicja obiektu
budowlanego, do ktérej odnosi sie niniejszy wniosek, w brzemieniu od 28 czerwea 2015 r., nie bgdzie
obejmowaé swoim zakresem jakichkolwiek urzadzen technicznych. Oznacza to, ze urzadzenia
techniczne wraz z budowlg (elementem budowlanym) nie tworza wspdlnie obiektu budowlanego. W
przypadku tego rodzaju elementéw ztozonych sama budowla weigz moze stanowi¢ obiekt budowlany
(przy zastrzezeniu spelnienia warunkéw dotyczacych (1) wzniesienia, (2) uzyciem wyrobow
budowalnych - por. pkt 4 powyzej), ale urzadzenia techniczne kazdorazowo pozostaje juz poza

zakresem uznania go za obiekt budowlany.

Powyzsze pozostaje jednoczesnie w zgodzie z przytaczana wyzej definicja budowli z art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, z ktérego wynika m.in., ze ustawodawca dla kategorii obiektéw ztozonych, w sklad
ktérych wchodza urzadzenia techniczne i czgsci budowlane, do budowli zaliczyt jedynie »CZescl
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzglgdem technicznym czesel
przedmiotéw skladajacych sig na catos¢ uzytkowa ". Z powyzszego wynika, ze ustawodawca przesadzit,
ze w przypadku obiektéw ztozonych sktadajacych si¢ z czesci budowlanej i urzadzenia technicznego
pomi¢dzy tymi elementami zachodzi/ moze zachodzi¢ zwigzek uzytkowy, ale z definicji sa one

samodzielne/ odrebne pod wzgledem technicznym i nie stanowig lacznie budowli z ta czgscig
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budowlang/ fundamentem. Stad, budowla/ obiektem budowlanym jest wylacznie fundament/ czes¢
budowlana. Wykluczone jest natomiast uznawanie urzadzen technicznych, samodzielnie lub w
powigzaniu z fundamentami (budowlami), na ktérych sa one posadowione, jako budowli/ obiektow

budowlanych

W tym kontekscie, urzadzenia techniczne, samodzielnie lub lacznie z elementem budowlanym
(budowlg) nie tworza obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt | Prawa budowlanego w brzmieniu
obowigzujgcym od 28 czerwca 2015 r. Konsekwentnie, tego rodzaju urzagdzenia techniczne skladajace
sie na stacje LNG nie stanowig budowli w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL i nie beda

podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosdci.

Powyzsze stanowisko w zakresie charakterystyki poszczeg6lnych obiektéw stacji LNG z perspektywy
Praw budowlanego, zostato potwierdzone w Opinii technicznej uzyskanej przez Spotke (w zalaczeniu).
Z Opinii technicznej wynika, ze w obrebie stacji LNG Spotki obiektami budowlanymi nie sg
urzadzeniami techniczne skltadajgce si¢ na ta stacje LNG, a za takie mogg by¢ traktowane czgdci
budowlane - fundamenty stacji LNG (opinia wskazuje, ze budowlg stanowi zbiornik stacji LNG, przy
czym opinia ta zostala sporzadzona w oparciu o obecng definicje obiektu budowlanego,
nieuwzgledniajacg zmiany tej definicji od 28 czerwca 2015 r. - nie uwzglgdnia zatem faktu, ze zbiornik,
stanowiac budowle w rozumieniu Prawa budowlanego, nie bedzie obiecktem budowlanym wg nowej
definicji obiektu budowlanego). Zgodnie z Opinig obiektami budowlanymi, w rozumieniu art. 3 pkt 1
Prawa budowlanego, nie sg urzadzenia techniczne stacji LNG, tj. m.in. parownice, stacja redukeyjno-
pomiarowa z reduktorownia, kotlownig i nawanialnia, oraz rurarz techniczny skiadajgce sig¢ na stacjg

LNG.

Przektadajac powyzsze ustalenia w zakresie sytuacji Spotki i charakterystyki stacji LNG, nalezy
wskazaé, ze zgodnie art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL, w zwiazku z art. 3 pkt 1 oraz art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego (w brzmieniu obowiazujacym od 28 czerwca 2015 r. i na dzien zlozenia niniejszego
wniosku), w obrebie stacji LNG Spotki za budowle (w rozumieniu ustawy o POL) podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w stanie prawnym obowigzujacym od 28 czerwea 2015 r.
nalezy uznawac wylacznie:

a) ogrodzenie stacji LNG

b) fundamenty pod maszyny i urzadzenia stacji LNG, drogi, place wew. i zew.
Pozostale elementy stacji LNG, obejmujace zbiornik oraz pozostate urzadzenia techniczne (parownice,

stacja redukcyjno-pomiarowa z reduktorownig, kottownig i nawanialnia, oraz rurarz) bgda pozostawaé

poza zakresem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
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Do wniosku dotgczono opinig techniczng stacji LNG, zawierajaca schemat techniczny stacji LNG oraz

schemat stacji LNG wraz ze zdjeciem.

STANOWISKO ORGANU PODATKOWEGO
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U. z
2016 r., poz. 716 z pozn. zm.; dalej — ,,u.p.0.1.”) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich cze¢sci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarcze;j.
Stacja LNG ewentualnie jej elementy, beda opodatkowane podatkiem od nieruchomosci jesli spehniajg
Grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to grunty, budynki i
budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnosé
gospodarcza (art. la ust, 1 pkt 3 u.p.o.l).

W sprawie bezsporne jest, ze Wnioskodawca prowadzi dzialalnosé¢ gospodarczg a stacja LNG

jest nig zwiazana (z wniosku nie wynika takze, aby zaistnialy przestanki z art. 1a ust. 2a u.p.o.L.).

Budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art, la ust. | pkt 2 u.p.o.L).

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016r. poz. 290
z pdzn. zm.) obiekt budowlany to budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych.
Prawo budowlane w art. 3 pkt 3 zawiera takze definicj¢ samej budowli przez ktéra nakazuje rozumie¢
»kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, skladowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotéw skladajacych sig

na calos¢ uzytkows.”
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Zbiornik zostal wigc wymieniony wprost jako budowla w akcie prawnym o randze ustawowej,
a dodatkowo w zalaczniku do ustawy Prawo budowlane do kategorii XIX obiektow budowlanych
zalicza si¢ ,,zbiorniki przemyslowe, jak: silosy, clewatory, bunkry do magazynowania paliw i gazow
oraz innych produktéw chemicznych”.
W art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (tj. Dz. U. z 2016 poz. 1570
z pdzn. zm.) wskazano, ze za ,,wyréb budowlany” nalezy rozumie¢ ,,wyréb budowlany, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Nr 305/2011”.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdw budowlanych i uchylajace
dyrektywe Rady 89/106/EWG z dnia 9 marca 2011 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 88, str. 5) w art. 2 stanowi, Ze
za ,,wyrob budowlany" oznacza kazdy wyrob lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w
celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czgsciach, ktorego wlasciwosci wplywaja
na wlasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych
obiektéw budowlanych” (© European Communities (Wspodlnoty Europejskie), http:/eur-
lex.europa.eu/).
Wykladnia tego przepisu wskazuje, ze takim wyrobem moze by¢ zaréwno samodzielnie ,,wyréb” jak i
zestaw, Ustawodawea zalozyl, ze elementy te sg produkowane iwprowadzane do obrotu. Sluza
natomiast do trwalego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich cze$ciach, a dodatkowo posiadaja
wlasciwosci, ktére wplywaja na wiasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do
podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych.
Chociaz tre$¢ powyzszej definicji nie zawiera wprost wyliczenia chocby przykladowych wyrobow
budowlanych, to positkujgc si¢ analiza ,,Komunikatu Komisji w ramach wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 zdnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego dyrektywe
Rady 89/106/EWG” Dz.Urz. UE.C Nr 54, str. 80 (komunikat zawiera wykaz norm dla wskazanych tam
wyrobdw budowlanych) do wyrobéw budowlanych mozna zaliczy¢ takie wyroby jak: cement, szklo w
budownictwie, plyty plaskie wioknisto-cementowe, asfalty i lepiszcza asfaltowe, kruszywa do betonu.
Oprécz tego wyrobem budowlanym sg ,,wyprodukowane” jednorodne wyroby takie jak: kotly grzewcze
na paliwa stafe, stale pionowe znaki drogowe, wklady kominkowe wraz z kominkami otwartymi na
paliwa stale, bramy, metalowe siatki, narozniki i listwy podtynkowe, zaluzje, hydranty
przeciwpozarowe podziemne i nadziemne, wanny do uzytku domowego, grzejniki.
Do wyrobdw budowlanych zaliczone zostaly takze czgsto skomplikowane pod wzglgdem technicznym
zestawy takie jak: stale urzadzenia gasnicze — podzespoly urzadzen tryskaczowych i zraszaczowych,
urzadzenia do sterowania ruchem drogowym — $wietlne urzadzenia ostrzegawcze i sygnalizacyjne,
zawory napowietrzajgce do systeméw kanalizacyjnych, kontenerowe i/lub montowane na miejscu
przydomowe oczyszczalnie $ciekdéw, autonomiczne czujki dymu, zestawy Srubowe do pofaczen

niesprezanych, centrale sygnalizacji pozarowej.
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Dla wyrobdw stalowych przewidziano migedzy innymi normy:

e EN 1090-1:2009+A1:2011 - Wykonanie konstrukeji stalowych i aluminiowych — Czgs¢ 1:
Zasady oceny zgodnosci elementéw konstrukcyjnych;

e EN 10025-1:2004 - Wyroby walcowane na goraco ze stali konstrukcyjnych — Czgs¢ 1: Ogolne
warunki techniczne dostawy;

e EN 10088-5:2009 - Stale odporne na korozjg — Czg¢s¢ 5: Warunki techniczne dostawy pretow,
walcdwki, drutu, ksztaltownikéw i wyrobow o powierzchni jasnej ze stali nierdzewnych do
zastosowan konstrukcyjnych;

o EN 10343:2009 - Stale do ulepszania cieplnego do zastosowan konstrukeyjnych — Warunki
techniczne dostawy.

W opisie zdarzenia przyszlego Wnioskodawca precyzyjnie wskazat, ze zbiornik LNG zbudowany jest
z dwdch warstw stali, tj. stali kotlowej i nierdzewnej. Konstrukcje stalowe i sama stal sg wyrobami
budowlanymi, zatem zbiornik LNG jest zbudowany z wyrobow budowlanych, a twierdzenia
Whnioskodawcy w tym zakresie nie pokrywaja sie z brzmieniem obowiazujgcych przepisow.

Jak wynika z opisu zdarzenia przyszlego zbiornik LNG nie bedzie dowolnie potozony na ziemi, ale jego
wzniesienie wymaga po pierwsze przygotowania odpowiedniego fundalhentu, a po drugie bedzie
przymocowany do tegoz fundamentu przy pomocy kotw. Sposob posadowienia takiego zbiornika
wskazuje, ze musi on chociazby byé wzniesiony w sposob zapewniajacy stabilnos¢ i bezpieczenstwo tej
budowli, ze musi opieraé si¢ warunkom atmosferycznym np. wiatrowi. Zatem zbiornik LNG bedzie
spetnial definicje obiektu budowlanego zawartg w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, poniewaz sam
zbiornik nie zostanie przetransportowany do jego docelowej lokalizacji i dowolnie ulozony, ale bedzie
on wzniesiony tzn. bedzie przygotowany specjalny fundament, nastgpnie zbiornik zostanie
przymocowany w odpowiedni sposéb do tego fundamentu przy pomocy kotw, a caly ten proces musi
uwzgledniaé¢ bezpieczenstwo catej budowli.

W zwigzku z powyzszym zbiornik LNG spelnia definicj¢ obiektu budowlanego i jest budowla

podlegajacg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Stwierdzenie czy pozostale elementy wskazane we wniosku, wehodzace w sktad stacji zagazowania
gazu skroplonego LNG, bgda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, wymaga w
pierwszej kolejnodci ustalenia funkeji tych elementow.

Jak wynika z wniosku, przedmiotowa stacja nie stuzy tylko i wylgcznie magazynowaniu skroplonego
gazu, ale istotg jej dziatania jest magazynowanie i techniczna mozliwos¢ dostarczenia gazu, ktéry bedzie
nadawal sie do wykorzystania jako zrédlo energii u ostatecznego odbiorcy, zamiast np. gazu

pochodzgcego ze ,,zwyklego” gazociggu, czy zamiast energii elektrycznej.
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Sam gaz ziemny jest bowiem dostarczany do zbiornika LNG, i tam magazynowany w stanie
cieklym. Transfer gazu w stanie cieklym do zbiornika odbywa sie przy wykorzystaniu rurociggu
nalewczego (stuzy on takze do oprozniania zbiornika). Aby gaz mdgt zostaé¢ dostarczony do odbiorcy
w fazie lotnej, wykorzystywane sg elementy stacji wskazane we wniosku. I tak ze zbiornika gaz
przeplywa rurociggiem fazy cieklej do parownic atmosferycznych. Parownice stuzg do zmiany stanu
skupienia z ciektego na gazowy. Nastepnie gaz rurociggiem fazy gazowej przeplywa do stacji
redukcyjno-pomiarowej (w ktorej sktad wchodzg: reduktorownia, kottownia, nawanialnia, obudowa),
gdzie nastgpuje ogrzanie gazu (kotlownia), zredukowanie i wyrdwnanie cisnienia (reduktorownia),
nadanie zapachu (nawanialnia). Dopiero wtedy gaz nadaje si¢ do uzytku przez odbiorce.

Zatem elementy te tworzg razem instalacje niedzowng do funkcjonowania stacji, bez ktdrej nie
mogtaby ona funkcjonowac w celu do tego przewidzianym.

Jak wykazano wyzej wszystkie te urzgdzenia zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania zbiornika i stacji LNG
w ogdlnosei — zgodnie z przeznaczeniem.

Definicje przytoczone powyzej nie wymagaja przy tym aby zwigzanie urzadzen budowalnych z
obiektem budowlanym miato trwaly charakter. W tym kontekscie stwierdzenia Wnioskodawcy o
mozliwosci wymiany urzadzen skladajacych si¢ na instalacjg, technicznej mozliwosci ich demontazu
nie maja wptywu na zaklasyfikowanie ich do budowli podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Przedstawiona powyzej wykladnia przepiséw jest zgodna ze sposobem wyktadni dotyczacych
przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz przepisow Prawa budowlanego dokonanym
przez Trybunat Konstytueyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. P 33/09.

W szezegdlnosci wymienione wyzej elementy stacji LNG sg elementami instalacji, tworzgcych catosé
z obiektem budowlanym. Zatem przedmiot opodatkowania zostal precyzyjnie nazwany i okreslony

przez ustawodawcg.

Kwestia opodatkowania stacji LNG byla przedmiotem rozwazan sagdéw administracyjnych. W
wyroku NSA z dnia 18 lutego 2014r. sygn. Il FSK 336/12, sad stwierdzil, ze ,brak jest podstaw
prawnych do sztucznego podziatu stacji gazowych LNG na poszczegélne elementy i wyodregbnianie z
niej fundamentéw. Nie ulega watpliwoscei, iz sam zbiornik nie moze funkcjonowa¢ samodzielnie, w
oderwaniu od pozostalych urzadzen. Wobec jasnych w tym zakresie przytoczonych normatywnych
definicji "budowli" nie ma znaczenia, czy do wytworzenia lub zamontowania zbiornika konieczne sg
roboty budowlane i czy odbywaja si¢ na podstawie uzyskanego pozwolenia na budowe czy zgtoszenia
wykonania robét budowlanych. Nie jest istotna takze okoliczno§¢ braku ich trwatego potgczenia z
gruntem, czy mozliwo$¢ wymiany urzadzen. Powolane przepisy prawa nie okreslaja takich wymogéw.
Takze podnoszona przez strone kwestia wyrdznienia fundamentéw w projekcie budowlanym stacji jako

ich odrebnych czeéci, czy tez podzial w Klasyfikacji Srodkéw Trwalych na cze$é budowlang i
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niebudowlang (fundamentéw i urzadzen technicznych) nie moze mie¢ wplywu na tresé rozstrzygniecia.
Ugruntowany juz zostal poglad, iz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 1999 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (Dz. U. nr 112, poz. 1316 ze zm.), jak tez przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych
(Dz. U. nr 242, poz. 1622) stosuje si¢ w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci, a
takze w urzgdowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej, co oznacza iz nie
mogg one przesgdza¢ o uznaniu danego obiektu za obiekt budowlany czy urzgdzenie budowlane w
rozumieniu ustawy Prawo budowlane, a tym samym decydowac o jego opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci (por. powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt
P 33/09, jak tez powolane w nim orzecznictwo sadéw administracyjnych w powyzszej kwestii).”
Podobnie do kwestii ,,sztucznego™ rozdzielania zbiornika, poszczegdlnych elementdéw stacji LNG oraz
fundamentéow wypowiadaty si¢ inne sktady orzekajace np. wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. sygn.
akt [l FSK 416/12, z dnia 15 stycznia 2015 r. sygn. akt II FSK 2841/12, i z dnia 4 lutego 2016 r. sygn.
akt II FSK 3328/13 (wszystkie wyroki cytowane w interpretacji dostgpne na stronie:

orzeczenia.nsa.gov.pl).

Faktem jest, ze 28 czerwca 2015 r. dokonano zmian w przepisach Prawa budowlanego i
dotychczasowg tres¢ art. 3 pkt 1 o tresci zawierajaca definicje obiektu budowlanego, ktérg byt:
a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
b) budowle stanowigcg calosé techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzgdzeniami,
c) obiekt malej architektury;
zmieniono w ten sposob, ze obiektem budowlanym jest:
»budynek, budowle badZ obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$é
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych”,
Rurociagi, parownice atmosferyczne, stacja redukcyjno-pomiarowej (w ktorej sktad wehodza:
reduktorownia, kottownia, nawanialnia, obudowa) tworzg instalacje zapewniajaca mozliwos¢
uzytkowania zbiornika i calej stacji zgodnie z przeznaczeniem. W tym zakresie zmiana ustawy Prawo
budowlane nie zmienita zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Wskazuje na to takze tre$¢ uzasadnienia do ustawy z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw oraz odpowiedzi Ministra Finanséw na interpelacje poselskie
w tej sprawie (nr 32306 oraz nr 33466).
Podobne stanowisko zajeta doktryna np. glosa do wyroku NSA z dnia 24 czerwca 2015 r, sygn. [l FSK
1353/15, dr hab. Bogumit Pahla (Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Zeszyt 1,
styczen 2016 r), gdzie autor stwierdza miedzy innymi, ze ,,(...) ustawodawca nie wprowadzit zmian do
samej definicji budowli zawartej w art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. (...) W dalszym ciggu definiujac termin
"budowla" odsyla ona do pojecia obiektu budowlanego w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

...) Ustawodawca wprawdzie nie uzywa juz terminu "catosé techniczno-uzytkowa" niemniej jednak w
p ywa J y
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dalszym ciggu wskazuje na obiekt budowlany jako "budowl¢ wraz z instalacjami”. Na tej wlasnie
podstawie mozna wnioskowac o "kompletnosci" obiektu budowlanego. Sklada si¢ on bowiem nie tylko
z wyrobéw o charakterze stricte budowlanym, ale réwniez instalacji. Dowodzi to, ze w dalszym ciggu
obiekt budowlany powinien by¢ postrzegany jako obiekt stanowigcy calo$¢ techniczno- uzytkowg
pomimo braku takiego zapisu. Obicktem budowlanym jest zatem taki obiekt, ktdry spelnia swoje
funkcje po technicznym i funkcjonalnym powigzaniu wszystkich elementow. Instalacje majg "zapewnié
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Oznacza to, Ze ustawodawca
definiujgc obiekt budowlany szczegdlng uwage przywigzuje do mozliwosci jego rzeczywistego

wykorzystania”.

Potwierdzeniem takiego stanowiska jest takze orzecznictwo saddéw administracyjnych dotyczace stanu
prawnego po zmianie definicji obiektu budowlanego np. wyrok WSA w Gliwicach z 14 wrzednia 2016r.

sygn. I SA/GI 783/16.

Jak wskazano we wniosku elementami stacji LNG bedg takze fundamenty pod zbiornik, parownice i
stacje redukcyjno-pomiarowa. Zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego fundamenty pod maszyny i

urzadzenia sg budowlami dlatego podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Drogi i place, wewnegtrzne i zewngtrzne, beda budowlami podlegajacymi opodatkowaniu jako budowla
podatkiem od nieruchomosci tak jak wskazal Wnioskodawca.
Podobnie ogrodzenie stacji LNG bedzie takze budowla podlegajaca opodatkowaniu, poniewaz stanowi

wymienione wprost w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego urzadzenie budowlane.

Tylko na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze argumenty podniesione we wniosku a dotyczace braku
mozliwoscei uznania za budowle podlegajacg opodatkowaniu, urzgdzenia technicznego, nie sg zasadne.
Przywolujgc po raz kolejny definicj¢ budowli o ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, nalezy
zaznaczy¢, ze na potrzeby prawa podatkowego budowla sg nie tylko:

a) obiekty budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdace budynkiem lub
obiektem matej architektury, ale takze

b) urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwosé¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze o ile w przypadku pierwszej czescei definicji obiekty zawsze musza
spetnia¢ wymogi dla obiektu budowlanego, to w przypadku urzadzen budowlanych ustawodawca juz
nie sformufowat takiego warunku, ale odestal w tym zakresie do definicji z Prawa budowlanego.
Zgodnie z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego urzgdzenia budowlane to ,,urzadzenia techniczne zwigzane z

obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
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jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.”

Urzadzenie techniczne bedzie wige urzgdzeniem budowlanym podlegajgcym opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci jak od budowli, w przypadku gdy:

a) jest zwigzane z obiektem budowlanym i

b) zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Analizujac powyzsze przestanki nalezy zauwazy¢, Zze ustawodawca nie sprecyzowal na czym polega
zwigzanie urzgdzenia technicznego z obiektem budowlanym. W internetowym wydaniu Stownika
Jezyka Polskiego (www.sjp.pl) ,,zwigzany” oznacza ,,majgcy zwigzek, co$§ wspolnego z kims, z czyms”,
natomiast ,,zwigzaé — zwigzywadé” oznacza migdzy innymi: ,,wigzac, potaczy¢ kilka rzeczy”, ,,odnies¢
co$ do kogos lub do czegos™, ,,0 substancjach lub ich sktadnikach: utworzy¢ jednorodna calo§é”, ,,zostaé
zastosowanym jako element tgczacy”.

Rurociggi, parownice atmosferyczne, stacja redukeyjno-pomiarowej (w ktorej skitad wchodza:
reduktorownia, Kotlownia, nawanialnia, obudowa) tworza instalacje zapewniajgca mozliwos¢
uzytkowania zbiornika i calej stacji zgodnie z przeznaczeniem zatem mozna je uznaé za urzadzenia
instalacyjne bedgce urzgdzeniami budowlanymi podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosei.

Gdyby zatem nie istnialo orzecznictwo wskazane powyzej, w ktdrym jednoznacznie zakwalifikowano
te urzadzenia do instalacji zapewniajacych mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem, te elementy stacji LNG, bylyby urzadzeniami budowlanymi.

Z orzecznictwa sagdoéw administracyjnych wynika, ze w sytuacji gdy organ podatkowy zgadza si¢ ze
stanowiskiem podatnika jedynie w czesci nie moze uznaé iz to stanowisko jest prawidlowe. Nie ma
bowiem mozliwosci zardwno warunkowej zgody jak i rozdzielenia jednego stanu faktycznego.

[stota interpretacji nie polega tylko na potwierdzeniu badz zaprzeczeniu prawidlowosci stanowiska
Whnioskodawcy, ale tez na takim uzasadnieniu, ktére wskazuje Wnioskodawcy prawidlowa wyktadnie
przepiséw w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku.

W niniejszej sprawie nalezy uznaé, ze stanowisko Wnioskodawcy w zakresie opodatkowania podatkiem
od nieruchomoéci fundamentéw pod zbiornik, parownice i stacj¢ redukcyjno-pomiarows, a takze
ogrodzenia, drég i placéw wewnetrznych i zewnetrznych jest prawidlowe poniewaz podlegajg one
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Jednak stanowisko Wnioskodawey co do braku koniecznosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci zbiornika, parownicy i stacji redukcyjno-pomiarowej oraz rurociggdw: nalewczego, fazy
ciektej i fazy gazowej — nie jest prawidtowe.

Dlatego stanowisko Wnioskodawcy w ogdlnoéci nalezy uzna¢ za nieprawidlowe.
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W tym stanie rzeczy stanowisko wnioskodawcy uwaza si¢ za nieprawidlowe.

Jednoczesnie informuje sie, ze niniejsza interpretacja prawa podatkowego po usunigciu danych

identyfikujacych Wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

POUCZENIE

Stronie przysluguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisébw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan, po uprzednim wezwaniu na
piémie organu, ktéry wydal interpretacje — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sig
lub mégt sie dowiedzieé o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2016 r., poz. 718, z
p6zn. zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a
jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesigciu dni od dnia wniesienia
tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmoweg wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisdéw postgpowania,
dopuszczeniu sie bledu wykladni lub niewladciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz powolang podstawg prawna.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem skargi

(art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Burmistrz Miasta i Gminy Mikstat, ul Krakowska 17, 63-510 Mikstat.
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