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W zalgczeniu przesytam uchwale Skiadu Orzekajacego Regionainej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu Nr SO — 0954/25/4/Ka/2015 z dnia 10 kwietnia 2015 r. w
sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Mikstat za 2014 rok

wraz z informacja o stanie mienia i objagnieniami.
?Zu&%:m?eoa
s
Zofia Kowa




Uchwata Nr SO — 0954/25/4/Ka/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 kwietnia 2015 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Mikstat za rok 2014 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalngj lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.
w skiadzie:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Czionkowie; Zofia Kowalska
Zofia Freitag

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izhach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113 ze zm.) oraz art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885 ze-zm.)
wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat sprawozdaniu z wykonama budzetu za
2014 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki

opinie pozytywna z zastrzezeniem w pkt 11. 6
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta | Gminy Mikstat za 2014 r. przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2015 r.
Skiad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowsg na 2014 r. i jej zmianami, uchwatg w
sprawie Wieloletnie] Prognozy Finansowe] na lata 2014 — 2025 i jej zmianami oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa (objasnienia) i czes¢ tabelaryczna.

W objagnieniach przedstawiono wykaz uchwat Rady Miejskiej i zarzgdzen Burmistrza
zmieniajgcych budzet w ciggu roku, przedstawiono plan po zmianach podstawowych wielkosci
budzetu: dochody, wydatki, wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu.

Objasnienia zawierajg ogélng charakterystyke wykonanych dochoddw i wydatkow, przedstawiaja
wykonanie wydatkow inwestycyjnych oraz przekazanych z budzetu dotacji. Wskazujg na przyczyny
odchylen w realizacji dochoddw i wydatkéw budzetowych. W objasnieniach poinformowano o
stanie zalegtosci podatkowych i innych dochodow, przedstawiono skutki dla budzetu w wyniku
obnizenia maksymalnych stawek podatkowych oraz umorzen zalegiosci podatkowych, roztozenia
na raty i odroczenia terminu platnosci. Sprawozdanie w tej czesci zawiera informacje o
przychodach i rozchodach budzetu gminy, o stanie zobowigzan Gminy z tytulu kredytow i
pozyczek. W czesci opisowej zamieszczono realizacje przekazanych z budzetu dotacji. W
sprawozdaniu , Burmistrz poinformowat, 2e jednostki budzetowe nie utworzyly wydzielonego
rachunku dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych.

Czesé opisowa sprawozdania obejmuje dane dotyczace zmian w planie wydatkéw na realizacje
programoéw finansowanych z udzialem $rodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane
w trakeie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programoéw wigloletnich.

W czesci tabelaryczne] przedstawiono dochody i wydatki w ukiadzie dzialdw oraz w peinej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej, w tym wyodrebniono dochody i wydatki na realizacje
zadan zleconych z zakresu administraciji rzadowe;.

W czesci tabelaryczne] zamieszczono wykonanie zadan mathkowych zestawienie planu i
wykonania Funduszu Sofeckiego. Wykonanie dochoddw i wydatkéw budzetu za 2014rok
przedstawiono w szczegdlowosci uchwalonego budzetu , czym wypetniono dyspozycje wynikajace
z art. 267 ust1 pk 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

Il. 1. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. lzbie.

2. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatow w podatku dochodowym od oséb
fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentow i Ministerstwo Finansow.




3. Na podstawie przediozonego sprawozdania oraz sprawozdan Rb-50 z realizacji dotacji i
wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej ustalono, ze
wydatki na zadnia zlecone z zakresu administracji rzgdowej zrealizowane zostaty w wysokosci
otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

4. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2014 zostal
wykonany z nadwyzka budzetowag w wysokosci 267.985,34 zt (na planowany deficyt w kwocie
1.931.851 zt) bowiem:

« dochody wykonano w wysokosci 22.256.447, 11 zt tj. 93,96 % planu, z tego dochody
biezace w wysokosci 18.723.972,71 zt, dochody majatkowe w wysokosci 3.532.474,40 zt
(91,68% planuy);

« wydatki w kwocie 21.988.461,77 zttj. 85,83 % planu, z tego wydatki biezgce w wysokosci
16.457.675,44 zt, wydatki majgtkowe w wysokosci 5.530.786,33 zi, 1j. 81,26% planu;

Za 2014 r. wykonane dochody biezgce budzetu powigkszone o nadwyzke wolnych
srodkéw sg wyzsze anizeli zrealizowane wydatki biezace o kwote 4.173.654,79 zt. Tym
samym speinicne zostaly wymaogi art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

s przychody budzetu z tytutu kredytdw i poZzyczek wykonano w kwocie 522.813,83 # ).
22,68% zakladanego planu, przychody z wolnych $rodkéw wyniosty 1.907.357,52 zt.
s« rozchody budzetu wykonano w kwocie 976.660,06 zt tj. 49,23 % planu, ktdre dotyczg sptat
kredytow i pozyczek,
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb -NDS o nadwyzce i deficycie.

W 2014 roku , Sktad Orzekajacy wydal dwie opinie o moziiwosci sptaty pozyczek: na kwote
1.782.000 zt ze $rodkéw NFOSIGW ( wiw pozyczki nie zrealizowano) oraz pozyczki na
finansowanie zadan realizowanych ze srodkéw UE w kwocie 717.103 21 |, w tym do realizacji w
2014roku w kwocie 522.975 zt, ktorej realizacja nastapita zgodnie z planem.

5. Zadiuzenie Miasta i Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. z fytutu zaciagnietych
kredytoéw i pozyczek wyniosto 6.026.006,67 zt co stanowt 27,07% wykonanych dochodow.
Wielkosci te znajdujg odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowigzarn wg tytutdw diuznych oraz gwarangji i poreczen”. Na dzien 31.12.2014 r.
Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych nie udzielata takze poreczel | gwarancii.

6. Ze sprawozdania z wykonania budzetu, co znajduje réwniez potwierdzenie w sprawozdaniu
Rb-285 z wykonania pilanu wydatkow budzetowych za 2014 r. wynika, iz kwota
niewymagalnych zobowigzan wg stanu na: kohiec okresu sprawozdawczego wynosita
781.888,38 zt, zobowigzania wymagalne nie wystapity. Jak ustalono na podstawie w/w
sprawozdania, zobowigzania niewymagalne dotyczyly w szczegélnosci wynagrodzefi, w tym
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktorych termin platnosci
zgodnie z przepisami przypada w 2015 roku. Na podstawie sprawozdania Rb-28s ustalono, ze
w nizej wymienionych podziatkach budzetowych (z wyjatkiem wynagrodzen i pochodnych)
wykonanie wydatkow wraz z zobowigzaniami przekracza plan wydatkéw ustalonych w budzecie
na 2014 rok.

Dz. Rozdz, Par, Plan Wykonanie Zohowiazania Przekroczenie

750 75022 3030 95.300,00 88.5627,38 7.380,59 607,97
760 75095 3030 32.256,00 32.128,00 2.688,00 2.560,00
900 90002 4300 771.938,00 74820613 70.340,40 46.610,53

Jak ustalit Sklad Orzekajgcy w uchwale budzetowej na 2014 rok, Rada Migjska okreslta sume
900.00C zi do wysokosci ktorej Burmistrz mégt samodzielnie zaciggaé zehowiazania z tytulu umaw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dia zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych platno§ci wykraczajg poza rok budzetowy. Rada Miejska
udzielita takze upowaznienia Burmistrzowi do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i
latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostek.

Wg oceny Skiadu Orzekajacego zaciggnieto zobowiazanie z tyfulu rdznych wydatkow na rzecz
0806b fizycznych (§ 3030} nie miesci sie w ramach udzielnego upowaznienia. Powyzsze hie znajduje
takze wyjasnienia w sprawozdaniu.




W mysl art. 60 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz, U z 2013r.
poz. 584 z pozn. zm.), wojtowi gminy przystuguje wytaczne prawo zaciaggania zobowigzan
majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien
udzielonych przez radeg gminy.

Zgodnie z art.46 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, jednostki sektara
finansow publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonych o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, skiadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty
obligatoryjne oraz piatno$ci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z
zastrzezeniem art.136 ust.4 i art. 153.

Opisana powyZe] nieprawidliowoSC stanowi podstawe wniesienia przez Skiad Orzekajacy
zastrzezenia.

7. Jak ustalono na podstawie przedtozonych sprawozdan, w 2014 roku Jednostka poniosta w dz.
862, rozdz. 85212 wydatki z tytulu odsetek (§ 4580- pozostale odsetki ) w kwocie 3.750,97 zt W
sprawozdaniu nie wyjasniono powod6éw zapfaty odsetek. Zauwazyé nalezy, iz wydatki z tytutu
nieterminowych ptatnoSci zobowigzan w rezultacie wplywajg na ograniczenie Srodkow
przeznaczonych na realizacje zadan Gminy.

[l. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 .
spetnia wymogi okreslone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 w zwigzku z art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. roku o finansach publicznych.

IV. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przew, anCZQCa’/

Pouczenie: Od opinii zawarte] w ninigjszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 81-713 Poznan, ul
Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.




