BURMISTRZ MIASTA | GMINY

MIKSTAT Zarzadzenie nr 56/2010

Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat
z dnia 12 listopada 2010 r.

w sprawie: ustalenia projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Mikstat na lata 2011-2018

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.), art. 230 ust. 1 i2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 141, poz. 1240 ze zm.) oraz art.122
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.1241 ze zm.) Wojt Gminy Godziesze Wieclkic zarzadza co
nastepuje:

§1
Ustala si¢ projekt uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Mikstat na lata 2011-20218 w brzmieniu okreslonym w zataczniku Nr 1 do zarzadzenia.

§2

Informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2011-
2018 zawiera zalacznik Nr 2 do zarzadzenia.

§3

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mikstat na lata 2011 -2018
wraz z zalgcznikami podlega przedstawieniu Radzie Miejskiej w Mikstacie oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu celem zaopiniowania.

2. Do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zatacza si¢ informacje o ktorej mowa w
§2 zarzadzenia.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalgcznik Nr 1

do Zarzadzenia nr 56/2010
Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat
z dnia 12 listopada 2010 .

Projekt
Uchwala nr.../2010
Rady Miejskiej w Mikstacie
Z dWiA oo oss cEsassn vees 2010 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mikstat na
lata 2011 - 2018

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze¢ zm.) oraz art. 226, 227, 228. 229, 230
ust. 1 1 61 art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 1 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1241 ze zm.), Rada Miejska w Mikstacie uchwala, co nastgpuje:

§1

Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Rady Miejskiej w Mlkstacie

na lata 2011 — 2018 obejmujaca:

1) dochody 1 wydatki biezace, dochody i1 wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu, przychody 1 rozchody
budzetu, kwotg dlugu oraz sposéb sfinansowania splaty dlugu zgodnie z zatacznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaty:

2)  objasnienia przyj¢tych wartosci stanowigce zalacznik Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§2
Ustala si¢ wieloletnie przedsiewzigcia finansowe, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaty.,

§3
Informacja o relacji ksztattowania si¢ dlugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2011 — 2020 zawarta zostata w zalaczniku Nr 1 do nini¢jszej uchwaty.

§4
1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta 1 Gminy Mikstat do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé, o ktorych mowa w § 2, pkt 1:

2) z tytulu umoéw, ktérveh realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i ktorych platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazywania uprawnien do zaciagania zobowiazan,

o ktérveh mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych gminy.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy w Mikstacie.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2011 roku.
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BURMISTRZ MIASTA | GMINY
MIKSTAT Zalacznik Nr 3
do projektu chwaly nr
Rady Miejskiej w Mikstacie
zdnia............ 2010 1.

Opis przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Mikstat
na lata 2011- 2018

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta 1 Gminy Mikstat przygotowana zostata na lata
2011 — 2018. Diugos¢ okresu objgtego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana
Ustawa). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz
okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzieé o kiorych mowa w art. 226 ust. 3.
Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesicniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace
zalozenia:
- dlaroku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,
- dla lat 2012-2014 przyjeto wskaznik wzrostu dochodéw o 102,5%
- dla lat 2015-2018 nie przyjmowano wzrostu dochodéw 1 pozostaly na poziomie roku 2014
- poziom wydatkéw w kazdym roku uzalezniony jest od kwoty $rodkéw angazowanych na

obstuge dhugu

Podziclenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na bardziej realna oceng mozliwosci
imwestycyjno-kredytowych Gminy. Niestabilnos$¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych
nakazuje zachowanie szczegdlnej ostroznosei dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak
stabilnego odniesienia dla diugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna
zmienno$¢ budzetdéw gmin w ciggu ostatnich dziesicciu lat wymuszaja okreslenie granicy
rozwoju samorzadu terytorialnego.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodow dokonano przy nastepujacych zatozeniach:

a). dochody ogoélem podzielono na dochody majatkowe i biezace.

b). dochody majatkowe prognozowano wykorzystujac dane historyczne i przewidywane

wykonanie roku biezacego na stalym poziomie kierujac si¢ zasada ostroznoscl.

¢).dochody biezace prognozowano w podziale na kategorie na podstawie paragrafow

klasyfikacji budzetowe;j:

- podatki i1 optaty lokalne w tym podatki od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych
prognozowano przy zalozonym wzroscie stawek podatkowych o 102,5% corocznie od 2012
do 2014 r.

- podatek rolny i lesny prognozowano przy zalozonym wzroscie 1%,

- podatek od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn, karty podatkowe] oraz
oplaty: skarbowa, targowa prognozowano zwigkszajac corocznie o .od 1,5% do 2 . %

- za zezwolenie na sprzedaz alkoholu na poziomie planu z roku 201 1 powigkszonego o 1%

- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa wyszczegolniajac udzial w podatku
dochodowym od osob fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od o0séb
prawnych — CIT), subwencje z budzetu pafistwa oswiatowa, wyréwnawczg, roOwnowazaca,
dotacje na zadania zlecone 1 powierzone, na zadania wlasne, pozostale dochody biezace



dochody z kar i grzywien, wplywy z ustug i inne prognozowano takze zwigkszajac corocznie
do 2014 roku o wskaznik 2,5%.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow

biezacych 1 majatkowych a nastepnie dochoddéw ogdlem. Zestawienie ogdlnych kwot

przedstawiono w zataczniku Nr 1,

3. Prognoza wydatkow
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddow, dla wydatkéw biezacych w

roku 2011 przyj¢to projekt budzetu.
W latach 2012 — 2018 poziom wydatkdéw ogranicza poziom prognozowanych dochoddéw i ich
struktura oraz poziom catkowitych kosztow obstugi zadluzenia,
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszezegdlne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wsrdd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodr¢bniono wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia. W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono kategorie wydatkow zwiagzanych z funkcjonowaniem organéw miasta i gminy

Z analizy budzetow historycznych z lat 2007-2009 stwierdzono niskie wykonanie
wydatkow biezacych w latach poprzednich w stosunku do 2010 r. Wzrost wydatkdw
biezacych w 2010 r spowodowany byl np. wigkszymi kosztami na akcje zima na skutek
obfitych opadéw éniegu. Poza tym w ramach wydatkéw biezacych byly przeprowadzane
remonty drog i pomieszczen w budynkach stanowiacych wlasno$é gminy.

Od roku 2011 wydatki biezace sukcesywnie prognozowano nizsze zabezpieczajac w
pierwszej kolejnosei srodki na realizacje zadan obligatoryjnych.

Wrydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem
sptaty zobowiazan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zalaczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie uj¢to przedsigwzigcie o charakterze inwestycyjnym na 2011 rok w kwocie
pozostate] do zaplaty, a wynikajace] z zawarte] umowy.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkéw. W badanym okresie historycznym wynik ksztattowat sie
korzystnie, a bylo to spowodowane niewykorzystaniem Srodkéw do wysokosei planu i
powstania wolnych $rodkéw oraz nadwyzki z lat poprzednich.

Nalezy podkresli¢, ze wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo
istotng na skutek zapisu w art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktéorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat
ubiegtych 1 wolne $rodki.

Z prognozy w calym badanym okresie wynika, Ze nie naruszono powyzszego zapisu, a
pozostale wolne srodki na tym ctapie nie sg angazowane, gdyz zaklada si¢ je uruchomié¢ w
pierwszej kolejnosci na ograniczenie zadtuzenia badZz w roku, w ktorym wystapi  najmniej
korzystna sytuacja finansowa.

6. Przychody
W prognozowanym okresie po stronie przychoddéw ujeto $rodki pochodzace z zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytdw 1 pozyczek. W przyjetych zatozeniach zaklada



si¢ przychody w 2015 roku w kwocie 32.000,00 zt stanowiacej zwrot udzielonej pozyczki dla
Stowarzyszenia OLGD Ostrzeszow.

. Zgodnie z prognoza w 2011 roku planuje si¢ zaciagnigcie zobowiazania na kwote
1.749.000,00 zt

7. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjgto tylko przeptywy zwigzane ze
splata rat kapitalowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i
pozyezek. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2018
Szczegbdlowe wartosci splat dla poszezegolnych lat przedstawia Zataeznik Nr 1.

Odnoszac sie natomiast do okresu historycznego miastu i gminie Mikstat umorzono w
2009 roku zgodnie z zawartymi umowami kwote pozyczki z WFOS w wysokosci
81.661,05 zt

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja spelnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia z wyjatkiem roku 2013,

Nowy wskaznik wyznaczajacy poziom sptat zadtuzenia kazdej jednostki bedzie wartoscig
obowigzujaca poczawszy od roku 2014, Natomiast do roku 2013 obowiazuja w dalszym ciagu
limity zadluzenia i relacji splat do dochodéw wynikajace z art. 169-170 ufp z 2005 roku,
niemniej istnicje obowiazek prezentowania powyzszych danych w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] bowiem maja one charakter informacyjny o ksztaltowaniu si¢ relacji z art. 243.

W ocenie osoby sporzadzajace] prognoze z uwagl na fakt, ze miasto 1 gmina Mikstat
posiada zobowiazania finansowe z terminem splaty na rok 2014 i lata nast¢gpne niezbgdnym
wydaje sig uchwalanie budzetow przewidujacych nadwyzke dochodéw biezgeych nad
wydatkami biezacym, co wigze si¢ z ich ograniczaniem tak, aby od 2014 roku nadal mozna
bylo bezpiecznie regulowa¢ obowiazujace sptaty zobowiazan.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy warto$ci w poszezegdlnych
kategoriach zostaly zaprognozowane w sposéb bezpieczny. Przyjety podzial na kategorie
wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji
historyeznych w latach przyszlych, a dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg
urcalnienie prognozy. Prognoza dochoddéw i wydatkéw w poczatkowej fazie tworzenia
prognozy pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych
trudnosei nastrecza fakt, 1z prognoza musi zostaé¢ uchwalona do 2018 roku. Nalezy zwrécic
uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym przy
trudnej do przewidzenia gospodarki narodowe;.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostana uregulowania
wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych zalozeniach
pozwala na prowadzenie polityki finansowej Miasta i Gminy Mikstat..
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