Uchwata Nr 13/795/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 1 lipca 2015 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 594, z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr VIII/42/2015 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 5 czerwca 2015 roku
w sprawie zmiany uchwaty Nr XX1/135/2012 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 18 grudnia
2012 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci w czesci obejmujace;j:
1) zalgcznik nr 1 do uchwaty — Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladana przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta
1 Gminy Mikstat:
- W dziale F3 wyrazen: |, nieruchomosé wyposazona w kompostownik”, |, brak
kompostownika ",
- dzial F4 - Sposob podlgczenia nieruchomosci do instalacji odprowadzajgcych nieczystosci
ciekle,
- w dziale H1, H2, H3 wyrazenia: .kwartalna kwota oplaty”,
- pkt 21 7 Pouczenia;
- pkt 3, 4. 5, 6 Objasnien;
2) Zalgeznik Nr la do deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,
Jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow przytoczonych w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 12 czerwca 2015 roku, Rada
Miejska w Mikstacie powolujgc si¢ na przepisy art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.) dokonata Zmiany



uchwaty Nr XX1/135/2012 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokoséci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiasciciela nieruchomosci.

Zmiany polegaja na nadaniu nowego brzmienia wzoru deklaracji  optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267,
z pozn. zm.) zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do uchwaty Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 5 czerwca 2015 roku, wyznaczajac
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 1 lipca 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe w dniu 1 lipca 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig
uchwaty ustalito, co nastepuje.
W zalgezniku Nr 1 okreslajgcym wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w dziale F3 obejmujacym ,,Sposob zbierania odpadéw komunalnych”,
zamieszczono  zadanie podania informacji  dotyczace] .wyposazenia  nieruchomosci
w kompostownik™ i informacji o ,, braku kompostownika”, natomiast w dziale F4 zamieszczono
wymog podania informacji dotyczacej ., sposobu podigczenia nieruchomosci do instalacji
odprowadzajgcych nieczystosci ciekle z tego: podlgezenie do sieci kanalizacyjnej, zbiornika
bezodplywowego, przydomowej oczyszczalni sciekéw ™.
Zadanie tych informacji wykracza poza zakres okreslony przepisem art. 6n ust. 1 w zwigzku
z art. 6m ust. la ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, okreslajacy zakres danych niezbednych do okreslenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy rada gminy, uwzgledniajagc konieczno$é zapewnienia
prawidiowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:
1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wiascicieli nieruchomoscei, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, Ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytulu wykonawczego: uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu
skladania deklaracji;
2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:
a) ich format elektroniczny oraz ukfad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami

o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
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b) sposob ich przesylania za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W mysl uregulowan wynikajgcych z art. 6m ust. la ustawy, deklaracja zawiera dane niezbedne
do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokog¢
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Natomiast z przepisu art. 6m ust. 1b wynika, iz rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze
wymagac podania nast¢pujgcych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wiadciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania
lub siedziby:

2) adres nieruchomosci:

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wilasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbgdne do wystawienia tytulu wykonawczego.

Natomiast ustawa. ani wskazane przepisy nie przewiduja mozliwosci nalozenia obowigzku
skfadania danych zamieszczonych w dziale F3 i dziale F4 przez wiascicieli nieruchomosci.
Informacje dotyczace: wyposazenia nieruchomosci w kompostownik lub sposobu podiaczenia
nieruchomosci  do instalacji odprowadzajacych nieczystosci ciekle nie sg tez danymi
koniecznymi do prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Bowiem w przypadku nieruchomosci zamieszkatych, Rada Miejska w Mikstacie
okreslita stawke oplaty od gospodarstwa domowego, réznicujac ja ze wzgledu na liczbe o0sob
zamieszkujacych gospodarstwo domowe, ustalajac nizszg stawke dla odpadéow zbieranych
i odbieranych selektywnie i wyzsza stawke gdy odpady komunale nie sa zbierane selektywnie.
Natomiast w przypadku nieruchomo$ci niezamieszkalej na ktérych powstaja odpady komunalne,
wysokos¢ stawki ustalona zostala w zaleznosci od wielkosci pojemnika i sposobu zbierania
odpadow: selektywnie i nieselektywnie. Wysoko$¢ oplaty w przypadku nieruchomosci
zamieszkalej stanowi¢ bedzie iloczyn liczby gospodarstw o danej liczbie 0s6b w gospodarstwie
i stawki oplaty. a w przypadku nieruchomosci niezamieszkalej iloczyn liczby pojemnikow
1 stawki za pojemnik.

Kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okreslil, zatem deklaracja powinna
zawiera¢ tylko te dane, ktore sa niezbedne do wypehienia celu wskazanego w art. 6n ustawy,
ktorym jest wyliczenie miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad
ten podzielit rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia

4 marca 2014 roku, sygnatura akt Il SA/Bd 1608/13.



W dziale H 1, H2, H3 okreslajgcych wyliczenie miesi¢cznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkalej, dla nieruchomosci niezamieszkalej,
dla nieruchomos$ci mieszanej zamieszczono réwniez wymog obliczenia kwartalnej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Informacja w tym zakresie jest bezprzedmiotowa. Bowiem zgodnie z uchwalg
Nr VIII/40/2015 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 5 czerwca 2015 roku w sprawie okreslenia
czgstotliwoscei i trybu uiszezania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oplate
uiszcza miesigcznie w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
na danej nieruchomosci zamieszkuja mieszkancy lub powstaja odpady komunalne z wyjatkiem
miesigca grudnia, za ktory oplate nalezy wnies¢ do dnia 31 grudnia. Wymodg zamieszczenia
w deklaracji obliczenia kwartalnej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie wynika rowniez z przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w tym art. 6m ust. la i 6n ust. 1 pkt 1 ustawy.

W pouczeniu pod zal. nr 1 w pkt 2, Rada Miejska zamiescila postanowienie o tresci:
. Niezlozenie deklaracji moze stanowic¢ przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe zgodne z trescig
przepisow w Dziale 1l, Rozdziala 6 ustawy a dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks Karny Skarbowy
(j.t. Dz. U 2013, poz. 186 ze zm.)".

Zapis zawarty w pkt 2 pouczenia zalgcznika nr 1 ww. uchwaly Rady Miejskiej w Mikstacie
wykracza poza zakres kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
okreslonego w art. 6n ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
do ksztaltowania zakresu przedmiotowego uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci.

Odnosnie  stosowania przepisow kodeksu karnego skarbowego w przypadku oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wypowiedzial si¢ m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wydanym w dniu 17 wrzesnia 2013 r. wyroku
(sygn. akt [ISA/Wr 451/13), Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu z dnia 15 stycznia
2014 r. (sygn. akt III SA/Po 1634/13). Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w przywolanym wyroku stwierdzil, ze ,, w podejmowanym, na podstawie cytowanego art. 6n
ust. ] wu.c.p.g. akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszczaé postanowien, ktore wykraczajg
poza lres¢ tych przepisow. Przepis ten zawiera w swej tresci wylgeznie obligatoryjne elementy
deklaracji, co oznacza, ze jedynymi dopuszczalnymi elementami skladowymi wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq objasnienia oraz pouczenia
enumeratywnie wymienione w tym przepisie. Tym samym przepis ten ma charakter katalogu
zamknigtego i niedopuszczalna jest jego modyfikacja poprzez domniemanie, ze mozna nalozyé
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na obywateli (bez wyraznego umocowania prawnego) dodatkowe obowiqgzki w  postaci
koniecznosci zlozenia zakwestionowanego oswiadczenia. Przepisy umozliwiajg umieszczenie w
deklaracji jedynie pouczenia, ze w przypadku braku uregulowania oplaty dokument bedzie
stanowil podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego i wszczecia egzekucji administracyjnej
wzgledem wlasciciela nieruchomosci (...) .
Istotnym dla oceny kwestionowanego pkt 6 pouczenia w zakresie sankcji z ustawy karnej
skarbowej jest takze stanowisko Ministerstwa Finanséw wyrazone w pismie z dnia 16 czerwca
2013 r.
Na podstawie analizy uzytych w art. 53 § 30 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (Dz. U z 2013 r. poz. 186) poje¢: ..deklaracja™, ,,podatek™, ,,podatnik™ — w kontekscie
znaczen nadanych im w Ordynacji podatkowe]j — Ministerstwo Finanséw wykluczyto mozliwosé
zaliczenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz deklaracji wymienionych
W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do przepiséw prawa podatkowego.
Tym samym wilasciciele nieruchomosci zobowigzani do skladania deklaracji nie posiadaja
statusu podatnika, w rozumieniu art. 7 § 1 Ordynacji podatkowej. Konsekwencja powyzszego
Jest brak podstaw do nakfadania na wiascicieli nieruchomosei sankcji karnych skarbowych
w przypadku naruszenia obowigzkéw wynikajacych z art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.
Wobec powyzszego. zamieszczenie pouczenia w pkt 2 deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ewentualnych sankcji wynikajacych z ustawy
karnej skarbowej nie znajduje uzasadnienia.
W pouczeniu pod trescig zal. Nr 1, w pkt 7 Rada Miejska zamiescila postanowienie o tresci:
W razie stwierdzenia, ze wlasciciel nieruchomosci nie uiscil oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uiscil jg w wysokosci nizszej od naleznej, Burmistrz Miasta
i Gminy Mikstat okresla w  drodze decyzji, wysokos¢ zaleglosci z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.
Tres¢ pouczenia nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Regula zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach jest, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego.
Sposob ustalania wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjety
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach opiera si¢ na obowigzku wiasciciela
nieruchomosci do samodzielnego obliczenia wysokosci oplaty i przedstawienia wysokosci
tej oplaty w deklaracji. Zlozenie poprawnej deklaracji powoduje, ze nie jest potrzebne,
ani mozliwe wydanie decyzji administracyjnej o wysokosci oplaty. Wynika to przepisow
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art. 6m ust. 1d, ust. 2, ust. 2a, 2b oraz art. 60 tej ustawy, ktore przewiduja wydanie decyzji tylko
w razie niezlozenia deklaracji lub uzasadnionych watpliwosci co do zawartych w niej danych
(art. 60 ustawy), a takze w sytuacji nieuiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysoko$ci podanej w zawiadomieniu o zmianie stawek oplat (art. 6m ust. 2B
Zgodnie z art. 6m ust. 1d ustawy wysokos¢ zobowigzania okreslonego w deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzuje za kolejne miesigce do czasu
korekty deklaracji lub zmiany stawki opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
z zastrzezeniem art. 60.

W mysl art. 6m ust. 2 w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci
naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesiac,
w ktorym nastgpila zmiana.

Zgodnie z art. 6m ust. 2a w przypadku uchwalenia nowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wdjt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wlasciciela
nieruchomosci o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako
iloczyn nowej stawki oplaty i danych podanych w deklaracji. W takim przypadku wtasciciel
nieruchomosei nie jest obowigzany do zlozenia nowej deklaracji i uiszcza oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.

Natomiast, co wynika z ust. 2b, w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie uiszcza oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu, o ktérym
mowa w ust. 2a, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzje okreslajaca wysokosé
tej oplaty. stosujac wysokos¢ optaty podana w zawiadomieniu.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji
wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokosé oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostepne dane wiasciwe
dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym
w przypadku nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, sredniag ilos¢ odpadow
komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Z przytoczonych powyzej przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wynika, ze organ podatkowy wydaje decyzje administracyjna o wysokosci ustalenia oplaty

za gospodarowania odpadami komunalnymi tylko w dwoch przypadkach:



- W sytuacji zmiany stawki oplaty po uprzednim zawiadomieniu przez wéjta, burmistrza,
prezydenta gdy wlasciciel nieruchomosci nie uiszcza oplaty w zmienionej wysokosci
(art. 6m ust. 2b),

- lub w razie nieztoZenia deklaracji albo uzasadnionych watpliwosei co do danych zawartych
w deklaracji (art. 60).

W tym drugim przypadku bedzie si¢ miescila rowniez sytuacja zamieszczona w pkt 8 pouczenia,
ktorej tres¢ stanowi: ,.Sposob zbierania odpadow na nieruchomosci bgdzie podlegal biezgcej
kontroli. W przypadku stwierdzenia nie wywigzywania si¢ z obowigzku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, Burmistrz Miasta i Gminy Mikstat w drodze decyzji naliczy oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosujqc stawke wyzszq, zgodnie z uchwalg Rady
Miejskiej w Mikstacie .

Wedtug oceny Kolegium Izby bedzie to sytuacja, w ktorej skladajacy deklaracje w dziale
3 — ,.Sposob zbierania odpadéw komunalnych™ okresli, ze odpady bedzie zbieral selektywnie
i bedzie uiszczal nizsza oplate stosujac do jej wyliczenia nizszg stawke. Natomiast kontrola
przez podmiot odbierajacy odpady wykaze, ze odpady nie sa zbierane selektywnie. W takim
przypadku niedopetnienie przez wiasciciela nieruchomosci obowiagzku w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, zgodnie z art. 9f ustawy spowoduje, ze podmiot odbierajacy
odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne i powiadomi o tym gming.
Ponadto, w ocenie Kolegium, poza zakres okreslony przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wykraczaja zawarte w objasnieniach w pkt 3,
4, 5 i 6 postanowienia o nastgpujacej tresci:

-, Osoby prowadzqgce dzialalnos¢ gospodarczqg glownie poza adresem zarejestrowania,
zlokalizowang ~— w  nieruchomosciach — mieszanych  zabezpieczajg  odbiér — odpadow
za posrednictwem zarzgdcy, przy zastosowaniu Regulaminu i poprzez zadeklarowanie stosownej
pojemnosci pojemnikow niezbednych do odbioru odpadow w ilosci nie mniejszej niz 30 [
(0.030m?) na miesige na jednego zatrudnionego.

- Pozostale podmioty prowadzgc dzialalnosé gospodarczg na nieruchomosciach mieszanych
deklarujq faktyczng ilos¢ odpadow niemniejszg niz 30 1 (0,030m?) na miesigc na jednego
zatrudnionego i zabezpieczajq odbior odpadow za posrednictwem zarzgdcy.

- Zarzgdcy pozostalych nieruchomosci niezamieszkalych deklarujg faktyczng ilos¢ odpadow.

- W przypadku nie prowadzenia segregacji odpadow komunalnych ustala si¢ minimalng
pojemnos¢ pojemnika 0,08m?* / osobe i nie mniej niz pojemnik 120 [ na nieruchomosé”.
Konstrukcja przytoczonych regulacji w zakresie objasnien dotyczacych wypelnienia deklaracji

jest wadliwa z uwagi na:



I) Niespojnos¢ w pkt 3 w pkt 4 w pkt 5 poje¢ dotyczacych obowigzku skladania deklaracii
wZd posrednictwem zarzqdcy” z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz regulacjami zamieszczonymi w czgsci wstepnej wzoru deklaracji i dziale B —
Skladajgcy deklaracje. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 2 ust. 1
pkt 4. ust. 2a, ust. 3, ust. 3b, art. 6m ust. 1, art. 6n ust. 1 pkt 1 definiuje i okresla obowigzki
podmiotow wskazane w ustawie do ich wykonywania, w tym takze skladania deklaracji.
Stosownie do art. 6m ust. 1, art. 6n ust. 1 pkt 1 obowiazany do skladania deklaracji jest
wiasciciel nieruchomosci. Wiasciciel nieruchomosci zdefiniowany zostal w art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy — zgodnie z ktorym przez wladciciela nieruchomosci rozumie si¢ takze wspotwiasciciela,
uzytkownika wieczystego oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajgce nieruchomosci.

Jezeli obowiagzki wskazane w ustawie moga jednoczesnie dotyczyé kilku podmiotéw sposrod
wskazanych w ust. 1 pkt 4, obowigzany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty faktycznie
wladajgce nieruchomoscig. W takim przypadku podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 moga,
w drodze umowy zawartej w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany do wykonania
obowigzkow wynikajacych z ustawy (art. 2 ust. 2a).

Natomiast zgodnie ust. 3 jezeli nieruchomos$¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym,
w ktorym ustanowiono odrebng wilasnos¢ lokalu, obowigzki wihasciciela nieruchomosei wspolnej
oraz wiasciciela lokalu obciazajg wspdlnote mieszkaniowa albo spétdzielnie mieszkaniowa.
Prawidlowos¢ okreslenia sktadajacego deklaracje potwierdzajg zapisy wzoru deklaracji w czesci
wstepnej 1 dziale B deklaracji.

2) Okreslenie miesigcznej minimalnej ilosci odpadéw na jednego zatrudnionego dla
nieruchomosci  mieszanych  prowadzacych  dzialalnos¢ gospodarcza poza adresem
zarejestrowania oraz dla pozostalych podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
na nieruchomosciach mieszanych, a takze ustalenie minimalnej pojemnosci pojemnika na osobe
w przypadku nie prowadzenia segregacji odpadow komunalnych.

Regulacje dotyczace okreslenia minimalnej ilosci odpadéow komunalnych na jednego
zatrudnionego, badz minimalnej pojemnosci pojemnika na osobg nie wynikaja z przytoczonych
powyzej przepisoOw art. 6m ust. la i 1b oraz 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zakresie obowigzkow stanowionych przez rade gminy dotyczacych
wzoru deklaracji w celu prawidlowego obliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Dane te nie stuzg takze do wystawienia tytulu wykonawczego.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Izby postanowilo takze o stwierdzeniu niewaznosci
zalacznika nr la do deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

stanowiagcych wykaz podmiotéw wytwarzajacych odpady na nieruchomosci niezamieszkalej
8



polozonej na terenie Miasta i Gminy Mikstat, w ktorych wymagane jest podanie: nazwy
podmiotu, adresu, nr budynku, lokalu lub nieruchomosci, liczby 0s6b zatrudnionych.

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwaly w sprawie wzoréw deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezg do kategorii uchwat zaliczanych do prawa
miejscowego, zatem ich postanowienia winny by¢ precyzyjne i mieé¢ legalne sformulowania
wynikajgce z powszechnie obwiazujacych przepiséw, w tym przypadku beda to przepisy ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z reguta wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy.

Wykonujge swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy
samorzadu terytorialnego sg obowiazane dziala¢ $ciSle w granicach upowaznien w nich
zawartych. Musi to by¢ upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajgce z przepisow.
Kolegium podkresla, ze czynnosci organéw moga by¢ podejmowane dopiero wowczas gdy
nakazuja to w okreslonej sytuacji przepisy prawa, a organ dzialajagcy musi wskazaé wyrazna
podstawe prawng kazdego swego dzialania. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zawarte w nich normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisty i literalny.
Przy sposobnosci, Kolegium Izby wskazuje na postanowienia § 4 uchwaly dotyczace wejscia
w zycie uchwaly, ktore zapisano nastepujaco: ,, Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocq
obowigzujgeq od 1 lipca 2015r. ",
Analiza tresci postanowienia § 4 uchwaly wskazuje, ze Rada Miejska ustalita dwa terminy (daty)
wejscia w zycie tego aktu: pierwszy, ktory nakazuje stosowal zapisy uchwaly od dnia
nastepujgcego po uptywie 14 dni od publikacji w dzienniku urzedowym oraz drugi zgodnie,
z ktorym stosowanie przepiséw uchwaly winno nastapi¢ od dnia 1 lipca 2015 roku.
Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2011 roku Nr 197 poz. 1172,
z pozn. zm.), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Analiza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektérych innych aktow
prawnych, prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regule uznal, iz akty prawa miejscowego
wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzedowym.
Termin ten ma charakter terminu minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwosé ustalenia
pozniejszego terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak
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ustalane dwa rozne terminy wejscia w zycie tych samych przepisow uchwaty. Stanowisko
powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym, w ktorym uksztattowat sie poglad,
ze pojecia ,wejscie w zycie” i ,moc obowiazujgca” nie maja rozbieznych zakreséw. Pojecia
te s3 tozsame znaczeniowo i sluzg do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktérego nastgpuje
prawne kwalifikowanie stosunkéw spolecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide
wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. I SA/Go 51/14; wyrok Trybunat
Konstytucyjny z dnia 30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje na koniecznos¢ sprostowania bledu pisarskiego
w § | przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej, w ktorej to jednostce redakcyjnej przywolano
uchwale o Nr XXX1/135/2012 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 18 grudnia 2012 roku, zamiast
uchwaty o Nr XX7/135/2012.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od
daty jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu
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