Uchwała nr XII/65/2007
Rady Miejskiej w Mikstacie

z dnia 20 grudnia 2007 roku
w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych


       i Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. nr 142 poz. 1591 ze zmianami), w związku z art. 4¹ ust. 1-2 i art. 18² ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002r. nr 147, poz. 1231 ze zmianami) i art. 10 ust. 1-3 ustawy 

z dnia 29 lipca 2005r.o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. nr 179, poz. 1485) Rada Miejska w Mikstacie:
§ 1.

Uchwala Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

i Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Mikstat.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty.

Uzasadnienie 

do uchwały nr XII/65/2007

z dnia 20 grudnia 2007 roku

Gminy z racji dysponowania największą wiedzą o problemach swoich społeczności, mogą tym samym przedsięwziąć środki zaradcze oraz naprawcze w zakresie przeciwdziałania patologiom społecznym.

Kluczowym aktem prawnym, na podstawie którego prowadzona jest realizacja wskazanych ustawą działań jest gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 

i przeciwdziałania narkomanii uchwalany corocznie przez radę gminy.

Podjęcie przedmiotowej uchwały jest obowiązkowe a uwzględnione w niej działania zasadne.

Załącznik do uchwały 

nr XII/65/2007 

Rady Miejskiejw Mikstacie 

z dnia 20 grudnia 2007 r.
GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI,

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH
I PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII NA ROK 2008
I  Wprowadzenie

Nadmierne spożywanie alkoholu jest główną przyczyną problemów zdrowotnych Europy. Rocznie około 195 tys. Europejczyków umiera wskutek dolegliwości związanych 

z tym problemem. Stwierdzono, że alkohol spożywany w nadmiarze prowadzi do powstawania około 60 rodzajów chorób i urazów (m. in. wypadków i obrażeń, problemów psychicznych i behawioralnych, nowotworów, chorób serca i udarów).

Problem nadmiernego spożywania alkoholu dotyczy również Polski. Oznacza to zwiększenie zapotrzebowania na pomoc terapeutyczną.

Ustawa z 26 października 1982r. (ze zmianami) o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi umożliwia realizację zadań profilaktycznych na szczeblu gminnym. 

Zgodnie z treścią tej ustawy zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje się przez odpowiednią politykę społeczną, w szczególności: tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje powstrzymywanie się 

od spożywania alkoholu, działalność wychowawczą i informacyjną, ograniczanie dostępności do alkoholu, leczenie, rehabilitację i integrację osób uzależnionych od alkoholu, zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie oraz przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.
Program zawiera również zadania własne gminy w zakresie profilaktyki 

i przeciwdziałania narkomanii. Zadania i cele określone w programie inicjowane są 

i realizowane przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, powołaną przez Burmistrza.
II  Stan problemów i zagrożeń

1. Pomoc społeczna

Na podstawie danych uzyskanych z Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w 2007 roku pomocą społeczną objęto 38 rodzin, w tym 14 osób samotnych, które borykają się z problemem alkoholowym. Łącznie wydatkowano na pomoc rodzinom z problemem alkoholowym w 2007 roku kwotę 62.291,31 zł. Pomoc udzielana jest w formie jednorazowych zasiłków celowych z przeznaczeniem na zakup opału, żywności, odzieży, bądź wyposażenia dzieci do szkoły. Systematycznie organizowane jest również dożywianie dzieci z rodzin z problemem alkoholowym w szkole - w roku 2007 z takiej formy pomocy korzystało 31 dzieci. Zakupiono również paczki świąteczne dla 29 dzieci.
Oprócz pomocy materialnej, pracownicy socjalni Ośrodka kierują na rozmowy z terapeutą uzależnień, współpracują z wychowawcami klas oraz z pedagogiem szkolnym. Pomoc na rzecz rodzin dotkniętych problemem alkoholowym w roku 2008 uzależniona będzie od potrzeb.

2. Bezrobocie

Sytuacja na rynku pracy w porównaniu z latami ubiegłymi poprawiła się, chociaż 
dane otrzymane z Powiatowego Urzędu Pracy w Ostrzeszowie mówią, że nieznacznie. Dokonując porównania stanu bezrobocia  na terenie miasta i gminy na dzień 30.09.2006r.- zarejestrowanych było 148 bezrobotnych, natomiast na dzień 30.09.2007r. – 145 bezrobotnych. Jest to najmniejszy spadek bezrobocia w skali powiatu ostrzeszowskiego 

i stanowi zaledwie 2%. Stopa bezrobocia w powiecie na koniec sierpnia 2007r. wyniosła 6,2% i jest prawie o połowę niższa niż w tym samym okresie w skali kraju – gdzie wyniosła 12%. Wielu mieszkańców z terenu miasta i gminy wyjechało za granicę do pracy (Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia, Norwegia, Szkocja)

3.   Bezpieczeństwo i porządek publiczny
Dane uzyskane z Komisariatu Policji w Grabowie n/Prosną dotyczące realizacji  „Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

i Przeciwdziałania Narkomanii” w 2007 roku przedstawiają się następująco:
W okresie od stycznia do 20 listopada 2007 roku odnotowano:

· 13 przestępstw popełnionych w stanie nietrzeźwości, 

w tym:

· 9 przestępstw - kierowanie pojazdem mechanicznym w stanie nietrzeźwości,

· 4 przestępstwa – kierowanie rowerem w stanie nietrzeźwości;

ponadto:

· 7 przestępstw drogowych – wypadek,

· 1 przestępstwo – znęcanie się nad rodziną

Ponadto w omawianym okresie policjanci Rewiru Dzielnicowych w Mikstacie Komisariatu Policji w Grabowie n/Prosną ukarali 17 osób, które popełniły wykroczenia z ustawy  

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (art. 47 ust. 1) oraz 2 sprawców ukarano mandatem karnym kredytowanym za zakłócanie porządku publicznego.
Funkcjonariusze Policji w w/w okresie przeprowadzili 23 interwencje, w tym 3 w miejscu publicznym, założyli 4 Niebieskie Karty oraz zatrzymali 15 praw jazdy za kierowanie 
w stanie nietrzeźwości. 

Nie odnotowano na naszym terenie przypadku handlu narkotykami i środkami odurzającymi, nie ujawniono osób po użyciu narkotyków lub środków odurzających. Są jednakże informacje o używaniu w/w środków przez młodzież z naszego terenu.

Policjanci tut. jednostki z dobrym skutkiem współpracują ze szkołami na terenie miasta 

i gminy Mikstat. W roku 2007 przeprowadzili 30 spotkań, podczas których poruszano problemy profilaktyczne dotyczące szkodliwości spożywania alkoholu, palenia papierosów oraz używania narkotyków i środków odurzających. Rozmawiano także o przemocy w szkole. Na bieżąco trwa współpraca Policji z MGOPS oraz z terapeutą prowadzącym punkt konsultacyjny .
3. Uzależnienie alkoholowe, problemy związane z nadużywaniem alkoholu;

uzależnienie narkotykowe i problemy z tym związane. 

W Mikstacie funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych od alkoholu oraz ich rodzin, czynny jest jeden raz w tygodniu. W tym czasie na konsultacje zgłaszają się osoby z problemem alkoholowym oraz osoby współuzależnione.  W następstwie tego w 2007 roku przeprowadzono 26 rozmów z osobami zarejestrowanymi wcześniej, w tym z 4 kobietami z problemem alkoholowym i 2 dodatkowo z lekami. W okresie od stycznia do listopada 2007 roku wysłano zaproszenie do 8 nowych osób, zgłoszonych przez rodziny. Przeprowadzono około 48 rozmów z członkami rodzin w miejscu ich zamieszkania, często w obecności osoby z problemem alkoholowym. Z porad Punktu Konsultacyjnego skorzystały 3 osoby spoza Gminy Mikstat, które następnie zostały skierowane do właściwych ośrodków. W wyniku konsultacji 4 osoby skierowano do ośrodków zamkniętych na leczenie: do Murowańca, Warty, Parzymiechów i Woskowic. Instruktor terapii uzależnień na bieżąco spotyka się z kuratorami sądowymi w sprawie osób, które mają wyroki sadowe.
Na podstawie porozumienia zawartego pomiędzy Gminą Mikstat a Gminą Ostrzeszów, 
w zakresie stosowania wobec osób uzależnionych od alkoholu przymusowego leczenia Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów alkoholowych w Ostrzeszowie w 2007 roku rozpatrzyła 6 spraw oraz 2 wnioski skierowała do Sądu Rejonowego w Ostrzeszowie. 

4. Punkty sprzedaży napojów alkoholowych.

Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych od pięciu lat utrzymuje się na jednakowym poziomie, zgodnie z Uchwałą Rady Miejskiej w Mikstacie, która ogranicza liczbę punktów sprzedaży napojów alkoholowych do 32.  Stan na koniec listopada 2007r. przedstawia się następująco: 

· punkty sprzedaży napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży 22 (limit wykorzystany), w tym wg zawartości alkoholu:

a) do 4,5%    




-
7
b) od 4,5% - 18%


            -
3
c) do 4,5%, od 4,5% - 18% i powyżej 18%   -
19
      oraz 4 punkty z możliwością spożycia w miejscu sprzedaży (dostępny limit 10   

      punktów) w tym wg zawartości alkoholu:

a) do 4,5% i powyżej 18%    


-
1

b) do 4,5%, od 4,5% - 18% i powyżej 18%
-
3

W roku 2007 wydano 22 jednorazowe zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

5. Źródła i zasady finansowania gminnego programu profilaktyki, rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii.

Środki finansowe na realizację zadań z profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii pochodzą z opłat za korzystanie 

z wydawanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych (art. 182 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi). Zasady finansowania zadań gminnego programu profilaktyki określa preliminarz wydatków Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008, który jest załącznikiem do nin. programu.
III  Cele, priorytety i zadania programu.
1. Podstawowe cele i priorytety:
· zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych na terenie gminy,
· zmniejszenie rozmiarów aktualnie istniejących problemów i zachowanie trwałej abstynencji,

· wdrożenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczególności do dzieci i młodzieży,

· poprawa zdrowia psychicznego i fizycznego,

· nabycie umiejętności potrzebnych do rozwiązywania problemów emocjonalnych i rozwój osobisty,

· ochrona dzieci i rodzin przed przemocą fizyczną i psychiczną stosowaną przez osoby uzależnione od alkoholu,

· ochrona dzieci i młodzieży przed zagrożeniami alkoholizmu i narkomanii.

2. Zadania.

ZADANIE 1

Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem.

A) Współpraca z placówkami służby zdrowia w zakresie leczenia i rehabilitacji osób uzależnionych, w razie potrzeby wsparcie w wyposażeniu w sprzęt i materiały w celu podniesienia efektywności usług.

B) Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego w Mikstacie.

C) Pokrywanie kosztów transportu na leczenie osoby uzależnionej.

D) Realizacja porozumienia międzygminnego w sprawie przymusowego leczenia osób uzależnionych.

E) Pomoc organizacyjna i finansowa grupy wsparcia.

ZADANIE 2

Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

A) Podejmowanie stosownych działań przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w związku z wystąpieniem nadużywania alkoholu 

      oraz z przemocą w rodzinie.

B) Zwiększenie aktywności policji oraz pracowników socjalnych na rzecz ochrony rodzin przed przemocą – procedura „Niebieska Karta”.

C) Organizowanie, wyposażenie i finansowanie bieżącej działalności placówek wsparcia dziennego – świetlic środowiskowych, dla dzieci i młodzieży, wychowujących się 

       w rodzinach dysfunkcyjnych, a w szczególności w rodzinach z problemem 

       alkoholowym: świetlice w Mikstacie, Komorowie, Kaliszkowicach Kaliskich 
       i Przedborowie.

D) Wsparcie finansowe świetlicy  środowiskowej  prowadzonej przez Zgromadzenie Sióstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Mikstacie,

E) Ścisła współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie.

F) Organizowanie i finansowanie małych form wypoczynku oraz obozów i kolonii socjoterapeutycznych dla dzieci i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym.

ZADANIE 3

Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, 
w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo- rekreacyjnych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących 
w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.
A)  Prowadzenie programów profilaktycznych dla uczniów szkół z terenu Miasta i Gminy

      Mikstat, uczenie umiejętności służących zdrowemu i trzeźwemu życiu.

B) Promowanie alternatywnych form spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież poprzez: finansowanie masowych imprez sportowo-rekreacyjnych i sportowych zajęć pozaszkolnych, organizowanie imprez kulturalnych, rekreacyjnych i towarzyskich spotkań okolicznościowych dla dzieci i młodzieży, promujących zdrowy i trzeźwy styl życia, np. gminny turniej sprawności fizycznej, spotkania z kulturą w świątecznym nastroju, spotkania okolicznościowe eksponujące dobrą zabawę bez alkoholu

C) Informowanie o dostępności usług terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla osób uzależnionych i ich rodzin, prowadzenie powszechnej edukacji w zakresie wiedzy

 o szkodliwości alkoholu i innych substancji uzależniających, profilaktyka i promocja

 zdrowia – udział w ogólnopolskich oraz lokalnych kampaniach i akcjach edukacyjno-

 informacyjnych, wykonanie i zakup materiałów profilaktycznych –prasa, książki

 specjalistyczne, broszury, plakaty, ulotki, nagrody w konkursach i zawodach oraz   

 inne materiały informacyjne, edukacyjne i promocyjne.

D) Wspieranie przedsięwzięć profilaktycznych opracowanych i realizowanych przez młodzież, skierowanych do grup rówieśniczych np. ankiety, gazetki, prace plastyczne.

E) Organizowanie dożywiania dzieci podczas zajęć pozalekcyjnych:

- finansowanie posiłków na zajęciach, wycieczkach oraz imprezach sportowych, kulturalnych i okolicznościowych.
-  zakup paczek ze słodyczami z okazji Świąt Bożego Narodzenia.
ZADANIE 4

Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych i przeciwdziałaniu narkomanii.

A) Współpraca ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami pozarządowymi w obszarze profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień.

B) Współpraca z innymi organizacjami i jednostkami działającymi na rzecz rozwiązywania problemów uzależnień.

C) Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu poprzez organizację imprez integracyjnych.

D) Wspomaganie realizacji programu profilaktycznego poprzez:

- koordynację działań, wspólną realizację,

            - nieodpłatne udostępnienie lokalu, posesji, będących własnością lub w zarządzaniu 
               gminy np. na mitingi itp.,

            - przekazywanie materiałów edukacyjnych, organizowanie szkoleń, promowanie i 
               popieranie działań.

ZADANIE 5

Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych 
w art. 13 i 15 Ustawy i Uchwał Rady Gminy.

A) Prowadzenie kontroli przestrzegania przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

B) Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości o przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Realizacja tego zadania wymaga ścisłej współpracy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z Policją.

ZADANIE 6

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrów Integracji Społecznej.

A) Wspieranie zatrudnienia socjalnego dla osób uzależnionych od alkoholu po zakończonym programie psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego, poprzez współfinansowanie Centrum Integracji Społecznej.

ZADANIE 7

Kompetencje i zasady finansowania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

A) Uczestnictwo członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w szkoleniach w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień.
B) Współpraca z gronem ekspertów, którzy służą pomocą w doskonaleniu metod rozwiązywania problemów alkoholowych i spełniają funkcje doradczo-konsultacyjne.

C) Wynagrodzenie przewodniczącego i członków Komisji:

- za udział w posiedzeniach Komisji –  zryczałtowane wynagrodzenie w wysokości 90,00 zł brutto

            - z racji wyjazdu na obszarze gminy przewodniczącemu lub członkom Komisji w 
            związku z kontrolą przestrzegania zasad obrotu (sprzedaży) napojów alkoholowych – 
            zryczałtowane wynagrodzenie w wysokości 90,00 zł brutto lub za udział w innych 
            czynnościach pozostających w zakresie zadań Komisji.

D) Wynagrodzenie, o którym mowa w pkt C) przysługuje członkom Komisji tylko wówczas, gdy potwierdzą oni swój udział w danej czynności składając własnoręczny podpis na stosownym dokumencie (np. liście obecności czy pod protokółem 

      z czynności, w której brali udział).

E)  Członkowie Komisji nie będący pracownikami mogą otrzymać zwrot kosztów 

podróży krajowych (wyjazdy na szkolenia)

Koordynacją realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii zajmuje się pełnomocnik Burmistrza 

ds. profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Załącznik nr 1 

do Gminnego Programu Profilaktyki,
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008
Preliminarz kosztów realizacji Gminnego Programu Profilaktyki, 

 Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii

w roku 2008

I   Plan dochodów:

- z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych: -

75.000,00 

II  Rozchody:









75.000,00 
1) Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób  

    uzależnionych od alkoholu: 


 

            

 11.800,00
· Współpraca z placówką leczenia zamkniętego:

             pomoc materialna w wyposażenie w sprzęt i urządzenia 
-
      
       596,75

· Transport osób na leczenie (delegacje Spólny)
           

-                            1.000,00
· Realizacja porozumienia między gminami w sprawie 
      przymusowego leczenia osób uzależnionych


-    
                   700,00
· Prowadzenie punktu konsultacyjnego: 
· płaca instruktora terapii uzależnień – umowa zlecenie z pochodnymi -                    9.003,25
· Pomoc organizacyjna i finansowa działalności grupy wsparcia 
      (organizacja spotkań integracyjnych- zakup art. spożywczych)
-
                   500,00






           2) Wynagrodzenie członków Gminnej Komisji Rozwiązywania 

                 Problemów  Alkoholowych     




–             5.400,00 
           3) Wynagrodzenie Pełnomocnika:  Płaca brutto z pochodnymi
 -
   3.543,25

           4)  Działalność świetlic środowiskowych : 



             43.335,00
· dofinansowanie świetlicy sióstr – 11 x 800,00 


-      
               8.800,00

· płaca wychowawcy w Komorowie – umowa zlecenie z pochodnymi - 
             15.640,00

· wynagrodzenie palacza w Przedborowe –świetlica  

  -                         1.410,00

· energia elektryczna, cieplna




-

 13.000,00

· zakup węgla do Przedborowa




-                           1.500,00

· pomoce dydaktyczne


     


-        
                   700,00

· wywóz nieczystości, koszenie trawy, woda itp.  

-                                            600,00

· art. spożywcze, środki czystości
    
 

-      
      
      700,00
· zakup akcesoriów komputerowych            


-

      250,00

· art. biurowe 






-

      400,00

· coroczny przegląd placu zabaw 

      w Komorowie (należącego do świetlicy)     


-

      125,00

· ubezpieczenie OC wychowawców świetlic 3 x 70  

-                              210,00

            5)  Szkolenia – GKRPA, pełnomocnik, sprzedawcy        -                            
   3.000,00

6)  materiały dydaktyczne i programy edukacyjne
-
                             1.500,00

            7)  Wypoczynek (noclegi, transport, wyżywienie)                                                   6.421,75
                  i rekreacja, sport i turystyka, imprezy  kulturalne,               

                  konkursy – zakup nagród, spotkania okolicznościowe, 

                  integracyjne dla dzieci  i młodzieży z rodzin z problemem 

                  alkoholowym,  zakup paczek ze słodyczami z okazji 

                  Świąt Bożego Narodzenia.
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