Uchwata Nr SO - 0952/29/4/Ka/09
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2009 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Mikstat na 2010 rok.

Sktad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2008 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z
dnia 6 lipca 2009 r. w skiadzie:
Przewodniczgcy: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zbigniew Czoinik

Zofia Freitag
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o
przedtozonym w dniu 17 listopada 2009 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat projekcie budzetu
na 2010 rok

opinig pozytywna z zastrzezeniem w pkt IV 1i 2

Uzasadnienie

Projekt budzetu opracowany zostat w oparciu o regulacje ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2014 ze zm. ) majgce zastosowanie do budzetu 2010 roku
z mocy przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1241) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240) .

[I.1. W projekcie budzetu na rok 2010 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 13.885.876 zt

b) wydatki w wysokosci  19.104.424 zt

Deficyt budzetu w wysokosci 5.218.548 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytow

i pozyczek.

Dochody i wydatki zostaly zaplanowane w peine] szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe.

W dochodach i wydatkach zostaly wyodrebnione dochody i wydatki biezace oraz majatkowe.
2. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2010 rok sg nizsze niz planowane na 2009 rok 0 1,20 %
wg stanu na koniec Il kwartatu 2009 r.
3. W projekcie budzetu zaplanowane dotacje celowe z budzetu paristwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzgdowe]j oraz innych zadan zleconych gminie w kwocie 2.041.127 zt oraz
kwoty subwencji ogoélnej w wysokosci 7.350.737 zt sg zgodne z zawiadomieniem dysponentow i
Ministra Finansow.

Ill. 1. Planowane wydatki na 2010 rok sg wyzsze o 22,77 %, niz planowane w 2009 roku, wg stanu na
dzien 30.02.2009 r ( z tego wydatki biezgce wzrastajg o 1,78% , wydatki majgtkowe wzrost o
104,35%).

2. Zaplanowane wydatki na realizacje zadan z  zakresu administracji rzadowe] odpowiadaja

wielkosciom planowanych dotacji. W projekcie budzetu zaplanowano $rodki na realizacje zadan

obowigzkowych. Wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemdw Alkoholowych oraz wydatki na przeciwdziatanie narkomanii i przemocy w rodzinie

zaplanowano w wysokosci réwnej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych. W projekcie budzetu zabezpieczonc wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli

( rozdz. 80146 i rozdz. 85446) oraz wptaty na rzecz izb rolniczych , ktore zaplanowano na poziomie

2,92 % dochodéw z podatku rolnego. ( Zgodnie z art. 35 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995

roku o izbach rolniczych , dochody izb pochodzg z odpisu w wysokosci 2 % od uzyskanych wplywéw z

tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby )

W wydatkach zaplanowano rezerwe ogoélng w wysokosci 50.000 | rezerwe celowg w kwocie
94.000 zl, tym na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz na odprawy
emerytalne. Kwoty rezerw mieszczg sie w granicach okreslonych przepisami ustawy o finansach
publicznych.

3. Do projekiu dotaczono plan przychodow i wydatkow Miejsko Gminnega Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2010 rok, a takze przychody i wydatki zakladu budzetowego oraz

limity wydatkow na Wieloletnie Programy Inwestycyjne.

IV. Analizujac projekt budzetu na 2010 rok Skiad Orzekajacy stwierdzil, ponadto:

1/ Bigdne ustalenie limitu zobowigzan ( § 8 projektu ), gdzie wykazano kwote planowanych do
zaciggnigcia kredytow i pozyczek w wysokosci 6.669.452 zt | natomiast analiza rachunkowa wskazuje ,
ze winna by¢ to kwota 6.035.000 zt ( kredyty/ pozyczki na finansowane przej$ciowego deficytu budzetu
w kwocie 150.000 zt plus przychody okreslone w zal. nr 6 ( § 952) w kwocie 5.885.000 zi) . Rowniez




2
biednie ustalono limit zobowigzan na finansowanie deficytu budzetu § 8 pkt 2, gdzie wykazano kwote
5.885.000 zl, podczas gdy kwota deficytu (§ 3 projektu ) wynosi— 5.218.548 zt.
2/ Z analizy zat. nr 6 ( przychody i rozchody budzetu ) wynika , ze Srodki na udzielenie z budzetu
pozyczki w kwocie 32.000 zt , finansowane beda z przychodéw z kredytow i pozyczek. W swietie
obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (art. 82 ust 1)
jak i przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku majacej zastosowanie do budzetéw od 1 stycznia
2010 roku ( art. 89 ust 1 ) w katalogu przypadkdw na ktdre mozna zaciggac¢ kredyty/pozyczki oraz
emitowac obligacje nie wymieniono udzielania z budzetu pozyczek.
3/W § 11 pkt2 zawarto upowaznienie do dokonywania zmian w budzecie. Uwzgledniajgc tres¢  art.
257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku finansach publicznych majacej zastosowanie do
budzetow jst od 1 stycznia 2010 roku, upowaznienie do dokonywania zmian w zakresie wynagrodzen
nalezy doprecyzowa¢ o wynagrodzenia osobowe. W § 11 pkt 5 i pkt 6 zawarto upowaznienie do
udzielania zaliczek pracownikom na wydatki biezace oraz przekazywania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do udzielania zaliczek. Skiad Orzekajacy sugeruje, ze powyzsze regulacje
winny znalez¢ sie w przyjetych zasadach ( polityce ) rachunkowosci a nie w budzecie.
4] Zaplanowanie wydatkéw z tyt. podrozy stuzbowych ( § 4410 ) w dz. 851, rozdz.75022 i rozdz.
85154. W/iw wydatki mogg by¢ realizowane w wymienionych podziatkach je$li dotycza podrézy
stuzbowych pracownikéw jednostek budzetowych. Natomiast jesli wydatki nie dotycza podrozy
stuzbowych pracownikéw np. radnych lub czlonkdéw gminnej komisji rozwiazywania problemoéw
alkoholowych nie bedacych jednoczesnie pracownikami jednostek budzetowych to zgodnie z
przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych ( Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.), wydatki nalezy klasyfikowac w § 303 — rézne wydatki
na rzecz osob fizycznych ( pismo Ministerstwa Finansow nr ST2-4834/38A/RLK/09/256 z dnia 3
kwietnia2009 roku);

V. Zgodnie z przepisami art. 121 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241) na rok 2010 do informacji o stanie
mienia komunalnego stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych . Przedlozona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego obejmuje
czesc tabelaryczng i opisowa. W czesci tabelaryczne] przedstawiono dane dotyczace majatku
Gminy wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 roku z podzialem na rodzaje skiadnikow majatkowych.
Dzne zaprezentowano w ujeciu ilosciowym i wartoéciowym 2z uwzglednieniem sposobu
zagospodarowania. Tabela obeimuje rowniez uzyskane dochody z mienia za okres od ziozenia
poprzedniej informacji | planowane do uzyskania w 2010 roku oraz przewidywane do poniesienia
nakiady. W informacji opisowej ujeto w szczegolnosci dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego za okres od 1 pazdziernika 2008 do 30 wrzes$nia 2009 roku. Analizujgc przedfozong
informacje o stanie mienia komunalnego Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w zakresie danych
dotyczacych innych niz wiasnos¢ praw majatkowych ( art. 180 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku) podano jedynie wartosc udziatow w spotkach. Nie poinformowano natomiast, czy Gmina
posiada inne tytuty jak np. prawo uzytkowania, stuzebnosci, hipoteke, prawo uzytkowania
wieczystego na gruntach Skarbu Panstwa. Sklad Orzekajgcy zauwaza rowniez niespojnosci
dotyczace wartosci udziatow w spotkach. | tak w ujeciu tabelarycznym podano udzialy w spétkach
o wartosci 1.582 tys. zt, podczas gdy w czesci opisowej o wartosci 1.578 tys. zt. Zdaniem Skiadu
Orzekajacego przediozona informacja o stanie mienia komunalnego poza wymienionymi uwagami
w zakresie innych niz wiasno$¢ praw majgtkowych zawiera dane okreslone przepisem art. 180
ustawy z dania 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
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Tﬁrtﬁ Marczak

Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly




