Uchwata Nr SO — 0954/12/4/Ka/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 03 kwietnia 2014 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Mikstat za rok 2013 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. w
skiadzie:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Cztonkowie; Zofia Kowalska
Zofia Freitag

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki

opinie pozytywna z uwagami w pkt l.1iV
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta | Gminy Mikstat za 2013 r. przediozone tut. Izbie w dniu 26 marca 2014 .
Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg na 2013 r. i jej zmianami, uchwatg w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2024 i jej zmianami oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

l. 1. Przediozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa (objasnienia) i czes¢ tabelaryczna.

W objasnieniach przedstawiono wykaz uchwat Rady Miejskiej i zarzadzen Burmistrza
‘zmieniajgcych budzet w ciggu roku, przedstawiono pian po zmianach podstawowych wielkosci
budzetu: dochody, wydatki, wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu.

Objasnienia zawierajg ogélng charakterystyke wykonanych dochodéw i wydatkéw, przedstawiajg
wykonanie wydatkéw inwestycyjnych oraz przekazanych z budzetu dotacji. Wskazujg na przyczyny
odchylen w realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych. W objasnieniach poinformowano o
stanie zaleglosci podatkowych i innych dochodéw, przedstawiono skutki dla budzetu w wyniku
obnizenia maksymalnych stawek podatkowych oraz umorzen zaleglosci podatkowych, roztozenia
na raty i odroczenia terminu ptatnosci. Sprawozdanie w tej czesci zawiera informacje ©
przychodach i rozchodach budzetu gminy, o stanie zobowigzan Gminy z tytutu kredytow i
pozyczek. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w ukitadzie dziatow oraz w
petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, w tym wyodrebniono dochody i wydatki na
realizacje zadar zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.

W sprawozdaniu nie przedstawiono zmian w planie wydatkéw na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz $rodkéw bezzwrotne
pomocy panstw cztonkowskich EFTA i pochodzacych z innych zrédet zagranicznych.

Wg dokumentéw bedacych w posiadaniu |zby wynika, iz w budzecie na 2013 rok planowane byly
wydatki o ktérych mowa wyzej, a w ciggu roku dokonywane byly zmiany w tym zakresie uchwatg
Nr XXIil/151/2013 Rady Miejskiej z dnia 18 marca 2013 r. oraz Zarzadzeniem 68/2013 Burmistrza
Miasta i Gminy z dnia 17 grudnia 2013 r. Zgodnie z art. 269 ustawy o finansach publicznych,
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego sporzadza sie na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢é w
szczegolnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdtowosci okreslonej jak
w uchwale budzetowe;j;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem érodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Wprawdzie przy opisie stopnia zaawansowania realizacji programéw  wieloletnich
(art. 269 pkt 3 ufp) poinformowano, ze wprowadzono zmiany w zakresie realizacji tych programéw.
Informacja ta sprowadza sie jedynie do podania numerdw uchwat zmieniajgcych Wieloletnig
Prognoze Finansowg oraz ogolnego zakresu zmian (bez podania kwot). Zauwazyé nalezy, iz



brzmienie art. 269 pkt 2 ustawy o finansach odnies¢ nalezy do limitdw wydatkéw danego
roku budzetowego, niezaleznie od tego czy dane zadanie zamieszczone jest w wykazie
przedsiewzie¢ wieloletniej prognozy finansowej, czy jest to tylko zadanie jednoroczne. Zmiany w
planie wydatkéw winny odzwierciedla¢ faktyczne wprowadzone zmiany w limicie wydatkéw danego
roku, a nie odnosi¢ sie tylko lakonicznej informacji, ze zmiany zostaly dokonane.

Il. 1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych | wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie z wyjgtkiem uwagi zamieszczonej w pkt. 111.3.

2. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udzialéw w podatku dochodowym od osob
fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentéw i Ministerstwo Finansow.

3. Na podstawie przedlozonego sprawozdania oraz sprawozdan Rb-50 z realizacji dotacji i
wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej ustalono, ze
wydatki na zadnia zlecone z zakresu administracji rzgdowej zrealizowane zostaty w wysokosci
otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu parnstwa.

4. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2013 zostat
wykonany nadwyzkg budzetowg w wysokosci 651.395,11 zt (na planowany deficyt w kwocie
1.255.300 zl) bowiem:

e dochody wykonano w wysokosci 23.548.032,69 zt tj. 91,39 % planu, z tego dochody
biezgce w wysokosci 18.563.5565,23 zI, dochody majgtkowe w wysokosci 4.984.477,46 zi
(68,17% planuy);

s wydatki w kwocie 22.896.637,58 zttj. 84,73 % planu, z tego wydatki biezace w wysokosci
15.752.190,54 zt, wydatki majgtkowe w wysokosci 7.144.447 04 zi, tj. 73,10% planu;

Za 2013 r. wykonane dochody biezace budzetu powiekszone o nadwyzke wolnych
$rodkow sg wyzsze anizeli wydatki biezgce o kwote 3.602.664,69 z. Tym samym
spetnione zostaty wymogi art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

o przychody budzetu z tytutu kredytow i pozyczek wykonano w kwocie 1.228.000,00 zt tj. w
kwocie zaktadanego planu, przychody z wolnych Srodkdw wyniosty 791.300 zt.
e. rozchody budzetu wykonano w kwocie 763.999,28 zt tj. 99,99 % planu, ktére dotyczg splat
kredytéw i pozyczek.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb -NDS o nadwyzce i deficycie za wyjatkiem kwoty wolnych
srodkow, ktore wg Rb- NDS wyniosty 791.961,69 zi.

5. Zadluzenie Miasta i Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. z tytulu zaciggnietych
kredytow i pozyczek wyniosto 6.479.949,85 zt co stanowi 27,52 % wykonanych dochodéw, co
znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z -  Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen”. Na dzien 31.12.2013 r. gmina
posiada zobowigzania wymagalne w wysokosci 96,95 zt.

6. Ze sprawozdania z wykonania budzetu, co znajduje réwniez potwierdzenie w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2013 r. wynika, iz kwota
niewymagalnych zobowigzan wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego wynosita
706.089,02 z, w tym wymagalnych 96,95 zt. Jak ustalono na podstawie w/w sprawozdania
zobowigzania niewymagalne dotyczyly w szczegolnosci wynagrodzen, w tym dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktérych termin ptatnosci przypada na
2014rok. Na podstawie sprawozdania Rb-28s ustalono, ze w nizej wymienionych podziatkach
budzetowych (z wyjatkiem wynagrodzerh i pochodnych) wykonanie wydatkow wraz z
zobowigzaniami przekracza plan wydatkéw ustalonych w budzecie na 2013 rok.

Dz. Rozdz. Par. Plan Wykonanie Zobowiazania Przekroczenie
400 40002 4260  479.950,00 471.465,16 38.539,90 30.055,06
400 40002 4360 26.000,00 2.413,81 239,78 53,59
750 75022 3030 91.620,00 86.306,44 7.296,13 1.982,57
750 75075 4300 26.400,00 23.299,82 4.151,25 1.051,07
750 75095 3030 30.720,00 30.560,00 2.560,00 2.400,00
801 80104 42860 60.500,00 60.207,52 6.225,63 5.933,15
852 85212 4610 57,00 56,67 184,04 183,71
900 90002 4300 303.457,00 301.296,30 66.333,17 64.172,47
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Jak ustalit Sktad Orzekajacy w uchwale budzetowej na 2013 rok, Rada Miejska okreslita sume
900.000 zt do wysokosci ktorej Burmistrz mogt samodzielnie zacigga¢ zobowigzania z tytutu umow,
ktéorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosci dzialania jednostki i z ktdrych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Rada Miejska
udzielita takze upowaznienia Burmistrzowi do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i
latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostek.

7. Spiata rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami w 2013 roku wyniosta
1.006.854,26 zt, co stanowi 4,28% zrealizowanych dochodow.

lll. Analizujgc sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok, Skiad Orzekajacy formutuje
nastepujace uwagi i spostrzezenia:

1. W 2013 roku z budzetu Gminy udzielono pomocy finansowej innej jednostce samorzadu
terytorialnego w dz. 600, rozdz. 60014, § 6300 w kwocie 16.000 zt oraz w dz. 900, rozdz.
90095, § 2710 w kwocie 2.323 zi. Rada Miejska w Mikstacie podjeta decyzje o udzieleniu
pomocy finansowej Powiatowi Ostrzeszowskiemu uchwatami Nr XXV/169/2013 i
Nr XXV/170/2013,;

2. Woydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomani zrealizowanc w kwocie 93.115,28 zt
co stanowi 76,08% i wydatki te byly nizsze o kwote 6.445,95 zt anizeli wykonane dochody z
tytutu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Jak wyjasniono w
czesci opisowej sprawozdania, zadania zamieszczone w gminnym programie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych zrealizowane zostalty w petni. Skiad Orzekajgcy
wskazuje na przepisy art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. poz. 1356 ze zm.) zgodnie z
ktérymi, dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje gminnych
programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkemanii, i
nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

3. Na stronie 47 czesci opisowej sprawozdania Burmistrza podano, iz dotacje celowe spoza sektora
finansow publicznych dla OSP Mikstat wykonano w tgcznej kwocie 9.135 zi, natomiast z zestawienia
tabelarycznego wykonanych wydatkdw za 2013 rok oraz sprawozdania Rb-28S wynika, ze dotacja w
dziale 754, rozdziat 75412, § 2820 wykonana zostata w wysokosci 7.795 zt

IV. W ocenie Skfadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 . z
wyjatkiem uwagi zamieszczonej w pkt .1 spetnia wymogi okreslone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych.

V. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego zawiera czesc¢ opisowgq i tabelaryczng. W
czesci opisowej ujeto dane dotyczace zmian w stanie mienia komunalnego za okres od
31 grudnia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. (art. 267.ust 1 pkt 3 lit. ,¢” ufp), przy czym w odniesieniu
do wymienionych ponizej sktadnikéw majatkowych takich jak sie¢ wodociagowa, instalacja C.O.,
zespoly komputerowe poinformowano jedynie, ze wystapity zmiany w skiadnikach majatkowych nie
podajac jednoczesnie wartosci tych zmian. W czesci opisowe] zamieszczono takze dane dot
$rodkow pienieznych, naleznoéci, wartosci zobowigzan diugoterminowych oraz dokonano zwieziej
charakterystyki sktadnikéw majatkowych zamieszczonych w czeéci tabelaryczne;.

W czesci tabelarycznej (tabela pierwsza) mimo, ze zatytulowano ja ,dane o dochodach
uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wfasnosci i innych praw majgtkowych oraz z tytutu
wykonania prawa wfasnosci i innych praw majatkowych oraz wykonania prawa posiadania”, to
zamieszczono W niej dane dotyczace stanu iloSciowego i wartosciowego skiadnikdow majgtkowych
do ktérych Gmina posiada prawo wlasnosci i inne prawa majgtkowe. Przy czym zauwazy¢ nalezy,
iz w czesci dotyczace] praw wiasnosci zmieszczono wartosé udzialdbw Gminy w spotkach z
ograniczong odpowiedzialno$cig, ktdre to skiadniki mienia winny by¢ zmieszczone w czesci kol.
drugiej - obejmujacej inne niz wiasno$¢ prawa majgtkowe (art. 267 ust1 pkt 3 lit b ufp). W czesci tej
zamieszczono natomiast warto$é poniesionych naktadéw w inwestycjach rozpoczetych. Sktad
Orzekajgcy zauwaza, iz w przypadku gdy JST samodzielnie realizuje inwestycje tj. za
posrednictwem swoich jednostek organizacyjnych, to wtedy wartos¢ poniesionych naktadow
nalezy zaliczy¢ do skiadnikow majgtkowych do ktérych jednostka posiada prawo wiasnosci.
Natomiast w przypadku realizowania inwestycji za posrednictwem spotek handlowych, JST
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przekazuje $rodki na inwestycie w formie udziatéw i warto$¢ ta winna by¢ zamieszczona w
czesci obejmujgcej inne niz wartos¢ prawa majatkowe. W drugiej tabeli zamieszczono dane o
planowanych i uzyskanych dochodach majgtkowych z mienia oraz planowane nakfady do
poniesienia w 2014 r.

Przedstawiona informacja o stanie mienia z wyjgtkiem uwag opisanych powyzej zostata
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewgdniczapa
Sktadu Orzekajacegt
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peinego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan, ul.
Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



