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W zatgczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu Nr SO — 0954/18/4/Ka/2013 z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie
opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2012 rok wraz z informacjg o

stanie mienia komunalnego.
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Uchwata Nr SO - 0954/18/4/Ka/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2013 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Mikstat za rok 2012 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki .

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. w
skiadzie:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Czlonkowie: Zofia Kowalska
Zofia Freitag

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 267 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze Zm.) wyraza o
przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok
wraz z informacjq o stanie mienia Jednostki

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt V
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Mikstat za 2012 r. przediozone tut. Izbie w dniu 26 marca 2013 1.
Skiad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2012 r. i jej zmianami, uchwatg w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 — 2023 i jej zmianami oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. 1. Przediozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowg (objasnienia) i czesc tabelaryczna.

W objasnieniach  przedstawiono wykaz uchwat Rady Miejskiej i zarzadzen  Burmistrza
zmieniajacych budzet w ciggu roku, przedstawiono plan po zmianach podstawowych wielkosci
budzetu: dochody, wydatki, wynik budzetu , przychody i rozchody budzetu.

Objasnienia zawieraja 0go6ing charakterystyke wykonanych dochodéw i wydatkéw, przedstawiajg
wykonanie wydatkéw inwestycyjnych oraz przekazanych z budzetu dotacji. Wskazujg na przyczyny
odchyleri w realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych. W objasnieniach poinformowano o
stanie zaleglosci podatkowych i innych dochodéw, przedstawiono skutki dla budzetu w wyniku
obnizenia maksymalnych stawek podatkowych oraz umorzen zalegto$ci podatkowych.
Sprawozdanie w tej czesci zawiera informacje o przychodach i rozchodach budzetu gminy, o stanie
zobowigzan Gminy z tytulu kredytow i pozyczek . Przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na
realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa z art. 5 ust 1 pkt2i3
ufp dokonane w trakcie roku oraz stopien zawansowania programéw wieloletnich (art. 269 pkt 2 i
3 ufp).

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w ukiadzie dziatéw oraz w petnej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej jak w ustalonym budzecie, w tym wyodrebniono dochody i
wydatki na realizacjg zadarn zleconych z zakresu administracji rzadowe; .

Il. 1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

2. Wykonanie dotacji z budzetu parnstwa, subwencji, udziatéw w podatku dochodowym od osbéb
fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentéw i Ministerstwo Finansow.

3. Na podstawie przediozonego sprawozdania oraz sprawozdan Rb-50 z realizacji dotacji i
wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej ustalono, ze
wydatki na zadnia zlecone z zakresu administracji rzadowej zrealizowane zostaty w wysokosci
otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu parnstwa.

4. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2012 zostat
wykonany deficytem w wysokos$ci 2.192.188,27 zt, bowiem:
¢ dochody wykonano w wysokosci 17.505.673,01 zt tj. 76,59 % planu, z tego dochody
biezace w wysokosci 17.120.859,30 z}, dochody majatkowe w wysokosci 384.813,71;
* wydatki w kwocie 19.697.861,28 zi tj. 80,45 % planu, z tego wydatki biezgce w wysokosci
14.912.667,42 zt, wydatki majatkowe w wysokosci 4.785.193,86 zt:



Za 2012 r. wykonane dochody biezace budzetu powigkszone o nadwyzke wolnych
srodkéw sg wyzsze anizeli wydatki biezace o kwotg 2.219.491,12 zt. Tym samym spetnione
zostaty wymogi art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

* przychody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek wykonano w kwocie 3.377.000 zt tj. w
kwocie zaktadanego planu,
e rozchody budzetu wykonano w kwocie 797.149,28 zt tj. 98,18 % planu, ktére dotycza sptat
kredytow i pozyczek.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb -NDS o nadwyzce i deficycie oraz Rb- 28S z wykonania
planu wydatkow.

5. Zadtuzenie Miasta i Gminy wg stanu na dzier 31 grudnia 2012 r. z tytutu zaciagnietych kredytow
i pozyczek wyniosto 6.015.852,18 zi co stanowi 34,36 % wykonanych dochodéw i nie
przekracza limitu zadtuzenia wynikajacego z art. 170 ust 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o
finansach publicznych (przepisu obowigzujacego na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg. tytutéw diuznych.

6. Ze sprawozdania z wykonania budzetu, co znajduje réowniez potwierdzenie w sprawozdaniu

Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2012 r., wynika, iz kwota
niewymagalnych zobowigzan wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego wynosita
611.571,76 zi. W przewazajacej czesci zobowigzania dotyczyly zobowigzan z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
ktérych termin zaptaty przypada w 2013 r.
7. taczna kwota sptat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi odsetkami przypadajaca do
spiaty w 2012 roku wyniosta 4,54 % planowanych dochodéw Gminy. Tym samym speinione
zostaly wymogi art. 169 ust 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (
przepiséw obowigzujgcych na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych).

lll. Analiza przediozonego sprawozdania wykazata ponadto ze:

1/ W zakresie realizacji wydatkéw na Fundusz sofecki poinformowano o zbiorczych kwotach
wydatkow poniesionych w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowej. Jak ustalono wydatki na
Fundusz sotecki realizowano w ramach ustalonych $rodkéw w budzecie 2012r w kwocie
110.857,19 zt na planowane w kwocie  132.787 zt. W budzecie na 2012 r., Rada Miejska
odrgbnym zatgcznikiem ustalita wykaz wydatkéw Funduszu Soleckiego na poszczegoine Sotectwa
w szczegdtowosci okreélonej jak dla wydatkéw budzetowych. Z uwagi, ze $rodki Funduszu
soteckiego mieszczg sig w ramach planowanych wydatkéw, stad wykonanie ich winno byé
przedstawione w szczego6towosci ustalonej jak w uchwale budzetowej. Stanowi o tym przepis art.
267 ust 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych . Zgodnie z ktérym, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym,
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego:
1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie
dochodéw i wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej;

2/ Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wykonane zostaly w kwocie
82.657,94 zt ,co stanowi 71,92% zaktadanego planu, podczas gdy dochody pochodzace z opfat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty 90.123,79 zi. Jak ustalono na podstawie
posiadanych w tut. Izbie dokumentéw, Rada Miejska w Mikstacie uchwatg Nr XXI11/151/2013 z dnia 18
marca 2013 r zmieniajgcq budzet na 2013 rok zwigkszyta poziom wydatkéw na przeciwdziatanie
alkoholizmowi o $rodki niewykorzystane w roku 2012,

IV. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 r. z
wyjatkiem uwagi w pkt lIl.1 spetnia wymogi okreslone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 w zwiazku z art. 269
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

V. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego zawiera czesé¢ opisows i tabelaryczna. W
czesci opisowej ujeto dane dotyczace zmian w stanie mienia komunalnego za okres od 1 stycznia
2012 do 31 grudnia 2012 ( art. 267.ust 1 pkt 3 lit. ,c" ufp ), dane dotyczace innych niz wasnosé
praw majatkowych w ktérym podano jedynie wielko$¢ posiadanych udziatéw w spétkach ( art. 267
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ust 1 pkt 3 lit. ,b" ufp ) . W pkt Ill czesci informacji opisowej mimo, ze zatytutowano jg
dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majatkowych
oraz z tytutu wykonania prawa wfasno$ci i innych praw majatkowych oraz z wykonania posiadania
", to zamieszczono w niej dane dotyczace: stanu $rodkéw na rachunkach bankowych JST,
warto$¢ zobowigzan z tyt. zaciggnietych kredytéw i pozyczek, stanu naleznosci na koniec roku. W
czesci opisowej (pkt IV) zawarto informacje, ze jednostka nie posiada innych danych i informacji o
zdarzeniach majgcych wplyw na stan mienia JST ( art. 267. ust 1pkt 3 lit. ,e” ufp ).

Czgsc tabelaryczna zatytutowana , Informacja o stanie mienia komunalnego na rok 2012 tj. od
1.01.2012 do 31.12.2012 roku” obejmuje dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu
terytorialnego praw wiasnosci oraz uzyskane dochody z mienia , planowane dochody z mienia w
roku 2013 oraz planowane naktady na mienie w 2013 rok. Skitad Orzekajacy zauwaza , iz stan
sktadnikébw majatkowych winien by¢ przedstawiony na okreslony dzien, miesigc , rok ( w tym
przypadku na dzier 31 grudnia 2012 r) , a nie w okreslonym przedziale czasowym. W przedziale
czasowym przedstawia sig np. zmiany w stanie skfadnikéw majatkowych , uzyskane dochody.
Odnos$nie uzyskanych dochodéw z mienia , Skiad Orzekajacy podnosi , iz sposéb prezentacii
danych jest nieczytelny . Bowiem uzyskane dochody z mienia w zakresie: gruntéw komunalnych ,
obiektow komunalnych , budowli i urzadzen technicznych , $rodkéw transportowych nie dajg
odpowiedzi jakiego rodzaju dochody np. dzierzawy, sprzedazy mienia czy innych tytutow
pozyskano z wymienionych powyzej sktadnikébw majgtkowych. Mimo, ze w Gminie w 2012 r
realizowany byt szeroki front inwestycji, w informacji nie podano takze danych dotyczacych
poniesionych naktadéw inwestycyjnych.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz opracowujgc informacje o stanie mienia komunalnego organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ pewnymi regutami, aby sporzadzana informacja faktycznie
speiniata role przypisang jej przez ustawodawce. Do regut tych nalezy:

1/ zasada zupeinosci, obligujgca do zamieszczenia w informacji o stanie mienia komunalnego
wszystkich danych wymaganych przez art. 267.ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

2/ zasada opisowosci, w $wietle ktdrej informacja o stanie mienia powinna zwiera¢ zwiezig
charakterystyke przystugujgcych jednostce samorzadowej praw;

3/ zasada przejrzystosci, ktérej respektowanie utatwia grupowanie, wedtug czytelnych
kryteribw, uprawnien przystugujacych jednostce samorzgdowej wzgledem mienia oraz
wewnetrzng spojnos¢, chronologie i systematyke;

4/ zasada rzetelnosci, w $wietle ktérej przedstawiane informacje powinny byé zgodne z
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz ze stanem faktycznym.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peinego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan, ul.
Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



