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UCHWALA /

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii
o mozliwosci wykupu przez gming¢ Gos$cieradéw obligacji komunalnych

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 91 ust. 2
ustawy. z-dnia 27 sierpnia 2009 r.-0 finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1., poz. 1270 z-
pozn. zm.) ' '

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

— Renata Giryluk - przewodniczaca,
— Joanna Janik - czlonek,
— Renata Kotowska - czlonek,

po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Goscieradow z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie
wydania opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie 3.000.000 zi

- opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu przez gmine Goscieradéw obligacji
komunalnych w kwocie 3.000.000 zl, emitowanych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy w 2024 roku

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony —
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — do wydawania opinii
o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Whniosek Wéjta Gminy Goscieradéw z dnia 9 sierpnia 2024 r., znak: SK.3051.4.2024
"o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie
3.000.000 zt wptynat do RIO w Lublinie 9 sierpnia 2024 r. (e-puap).
Wydajac opinie Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage informacje zawarte w uchwatach
Rady Gminy Goscieradéw podjetych na sesji w dniu 25 lipca 2024 r.: Nr V/21/2024 w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, Nr V/22/2024 w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok i Nr V/23/2024 w sprawie zmian w wieloletniej
prognozie finansowej na lata 2024-2040. Sklad Orzekajacy korzystal takze z danych
zawartych w kwartalnych sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy Goscieradow za 2023
12024 rok.
Zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr V/21/2024 Rady Gminy Goscieradéw z dnia
25 lipca 2024 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, w
2024 roku zostang wyemitowane obligacje komunalne na tagczng kwote 3.000.000 zl, a celem
ich emisji jest pozyskanie $rodkéw pienieznych na pokrycie planowanego deficytu budzetu
gminy w roku 2024 (§ 11 § 2 uchwaly). Obligacje zostang wyemitowane w dwdch seriach



(G24 - o wartosci 1.500.000 zt i H24 - o warto$ci 1.500.000 zt), a ich wykup planowany jest
w latach 2039-2040 (§ 4 ust. 1 uchwaty), co znajduje odzwierciedlenie w danych wykazanych
w prognozie kwoty dtugu, stanowiacej zatacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. W okresie wykupu obligacji przewidziano takze wydatki na obstuge zadluzenia.

Emisja obligacji komunalnych w 2024 roku w kwocie 3.000.000 zt objeta jest limitem
zacigganych zobowigzah z tytulu kredytéw, pozyczek i emitowanych obligacji, ustalonym
przez Rad¢ Gminy w w § 9 ust. 1 uchwaly budzetowej na 2024 rok.

W uchwale budzetowej gminy Goscieradow na 2024 rok zaplanowane zostaly
dochody w kwocie 52.995.988,24 zi i wydatki w kwocie 60.178.825,27 zt. R6znice miedzy

_dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 7.182.837,03 zi, a jednym ze

zrédel jego pokrycia - zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 pkt 1 ww. uchwaly - sg przychody
pochodzace ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gmine (w kwocie
6.555.380 zt). Z zalgcznika Nr 3 do uchwaly budzetowej wynika, ze emisja obligacji, ktérych
dotyczy opinia, miesci si¢ w przychodach zaplanowanych w budzecie gminy - w roku 2024
zalozono pozyskanie przychodéw z tytulu emisji papier6w wartoSciowych w kwocie
9.742.000 zt (§ 931).

Z § 4 ust. 1 uchwaly w sprawie emisji obligacji wynika, ze ich wykup zaplanowano na
lata 2039-2040, co roéwniez znajduje odzwierciedlenie w wielko$ciach rozchodéw ujetych w
tych latach w prognozie kwoty dtugu, stanowiacej zalacznik do uchwaty w sprawie wpf.
Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i wyplatag
oprocentowania majg by¢ pokryte z dochodéw wiasnych lub przychodéw budzetu gminy w
latach 2024-2040 (§ 3 ust. 4 uchwaly).

Oceniajagc mozliwo$¢ wykupu opiniowanych obligacji Sktad Orzekajacy zapoznat sie
réwniez z przedlozonym kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtlug tytulow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) i ustalil, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. gmina
posiadata do splaty zobowigzania w kwocie 5.892.500 zl (stanowiagce 15,49% wykonanych

dochodéw). Zgodme z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec 11
'kwartalu 2024 r. gmina posiadata do splaty zobowigzania w kwocie 9.433.250 z1. R

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowe;j
wynika, ze zadluzenie gminy, uwzgledniajace zaplanowang emisj¢ obligacji, a takze splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, wynie$¢ ma na koniec 2024 roku 12.072.000 zt (co
stanowi 22,78% planowanych dochodéw). W 2025 roku, oprocz splat juz zaciggnigtego
zadtuzenia w kwocie 560.000 zi, zaplanowano takze przychody z tytulu emisji papierow
wartosciowych w kwocie 3.000.000 zt. Dlug na koniec 2025 roku wynies¢ ma 14.512.000 zt

oraz w tej samej kwocie planowany jest w latach 2026-2028. W nastepnych latach zadluzenie

ma si¢ zmniejsza¢, gdyz poczawszy od 2029 gmina planuje splate wczesniej zaciggnigetych
zobowigzan, tj. wykup wyemitowanych papieréw wartosciowych z nadwyzek budzetu
osiaganych w kolejnych latach. Na koniec ostatniego roku objetego wieloletnig prognoza
finansowg (2040 rok) gmina nie planuje zadluzenia z tytulu kredytéw, pozyczek,
wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dhuznego, o ktérym mowa w przepisach art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



Biorac pod uwage dane wynikajace z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej gminy Goscieradow na lata 2024-2040 Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach
2025-2040 gmina nie przekroczy dopuszczalnych prawem wskaznikéw splat zaciggnigtych
zobowigzan okreslonych przepisami art. 243-244 ustawy o finansach publicznych, réwniez po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych innymi aktualnie obowigzujgcymi ustawami.

W roku 2024 planowane obciazenia wynikajace ze splaty dlugu gminy sg wyzsze o
16,84 punktu procentowego niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, a zatem gmina
nie spelni relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

PrzejSciowo, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2022 r., poz. 1964), relacja ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
latach 2023-2025 moze by¢ niezachowana, w przypadku gdy prognozowana Igczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100%
planowanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o
planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o
przychody nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego z tytutéw okreslonych w
art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych.

Obliczona zgodnie z ww. zasadami planowana laczna kwota dlugu gminy do
planowanych dochodéw ogétem w 2024 roku wyniesie 36,14%, a zatem gmina spelnia
warunek dotyczacy limitowania zadluzenia w roku 2024, w zwigzku z modyfikacjg regul
obowiazujacych samorzady w latach 2023-2025.

Z przepisow art. 7 ust. 3 powolanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw wynika, ze niezachowanie
relacji ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan
publicznych przez jednostkg samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach
nastgpnych.

W tresci objasnien zalaczonych do uchwaly Nr LII/352/2023 Rady Gminy
Goscieradéw z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

- przywolano---wws- -przepisy--oraz—wskazano, -ze—"Planewane - jest -ograniczanie. wydatkéw

biezacych w zwiazku z ubytkiem dochodéw biezacych w 2021, 2022 i 2023 roku, co wplywa
na zachwianie rownowagi budzetu, poniewaz znacznie rosng 'wytlatki biezace glownie na
oswiatg, gospodarke odpadami komunalnymi oraz pracami remdntowymi zZwigzanymi z
naprawg stanu drég gminnych i wewnetrznych i ich utrzymaniem. Ponadto w 2024 roku
znacznie wzrosng ceny energii i gazu. Podjecie tych dzialan jest niezbedne celem
ustabilizowania sytuacji finansowej gminy", a takze "Zaréwno w przypadku budzetu jak i
WPF muszg by¢ spelnione warunki wymagane ustawg o finansach publicznych. W obu
uchwatach muszg by¢ przewidziane (przynajmniej w minimalnych wysokosciach) $rodki na
zapewnienie finansowania zadan obligatoryjnych" (str. 3). W objasnieniach do uchwatly
Nr LIV/365/2024 z 16 lutego 2024 r. w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowe;j
zapisano, ze niezachowanie relacji ograniczajgcej wysokosé splaty zobowiazan nie zagraza
realizacji zadan publicznych przez gmine Go$cieradow w roku budzetowym i latach
nast¢pnych (str. 2).



Biorgc powyzsze pod uwage oraz to, Ze w calym okresie wykupu wyemitowanych
obligacji - lata 2039-2040 - prognozowana splata zobowigzan gminy ksztaltowaé si¢ bedzie
ponizej dopuszczalnego limitu splaty, a zatem relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o
finansach publicznych bedzie zachowana, postanowiono jak w sentencji.

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezgce dane obrazujace
sytuacje finansowa gminy Godcieradow. Wskazuje takze na konieczno$¢ optymalnego, a
zarazem ostroznego zarzadzania finansami gminy. W przypadku wystapienia
nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakiadanym poziomie

. lub koniecznoéci zaciagnigcia nowych zobowigzafi, sytuacja finansowa gminy moze ulec

zmianie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodnicze%p, ktadu Orzekajacego
naty G
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Otrzymuje:

Wojt Gminy Goscieradéow
Goscieradéw Ukazowy 61
23-275 Goscieradéw



