Starosta Krasnicki

Al Niepodlegtosci 20 Krasnik, dn. 14.02.2024 .
23-204 Krasnik

Gn.6824.31.2023

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych ( Dz. U. z 2022 r., poz. 140) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z poézn. zm.) — dalej k.p.a., po
rozpatrzeniu wniosku Wdjta Gminy Goscieradow z dnia 19 czerwca 2023 r., znak: GN.6822.4.2022
W sprawie o uznanie za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonej w gm. Goscieradow

Starosta Krasnicki orzeka

ze nieruchomos$¢ oznaczona numerem ewidencyjnym: 240 o pow. 0,68 ha obreb geodezyjny 0016
Suchodoty potozona w gm. Goscieradéw, stanowi mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2023 r. do tutejszego urzgdu wptynat wniosek Wojta Gminy Goscieradow
znak: GN.6822.4.2022 uzupehiony pismem z dnia 14 lipca 2023 r., w sprawie 0 uznanie za mienie
gromadzkie nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntow jako dziatka nr 240 obreb Suchodoty,
gm. Goscieradow. Do wniosku dotaczono:

- o$wiadczenia §wiadkow, w ktorych swiadomi odpowiedzialno$ci karnej poswiadczaja, ze dziatki
objete wnioskiem stanowity mienie gromadzkie,

- zaswiadczenie o przeznaczeniu dziatki w planie zagospodarowania przestrzennego,

- pismo Wydzialu Geodezji Starostwa Powiatowego w Krasniku poswiadczajace, ze w rejestrze
gruntéw wsi Suchodoty gm. Goscieradow zalozonym w 1962 r. dziatka nr 240 pod poz. 194 wpisana
byta na Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Krasniku — Wydziat Komunikacji jako wtadajacy
gruntem.

Ponadto, Wojt Gminy Goscieradow we wniosku wyjasnit, ze przedmiotowa dziatka w dniu 5
lipca 1963 r. stanowila grunt dojazdowy do pdl, gospodarstw rolnych, plac manewrowy, bedacy w
powszechnym korzystaniu mieszkancéw wsi Suchodoty i miejscowosci sagsiednich i nie byla
zaliczona do kategorii drog publicznych na podstawie ustawy z dnia 29 marca 1962 r. o drogach
publicznych. Obecnie uzytkowana jest przez mieszkancow jako ciag komunikacyjny oraz
utrzymywana jest i remontowana przez Gming Goscieradow.

Jednoczesnie Wojt Gminy GoS$cieradow informuje, Ze nie jest w posiadaniu wykazu osob
uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej wsi Suchodoty. Z posiadanych informacji wynika,
iz przedmiotowa wspdlnota (spotka i zarzad wspodlnoty) nigdy nie istniata i brak jest jakichkolwiek
tytutow  prawnych, ktore wskazywatyby na  wspolnote jako  wilasciciela  (pismo
Gk.6820.042.105.2022.AZ z dnia 30 listopada 2022 r.).

Aktualnie w ewidencji gruntow 1 budynkow dziatka nr 240 o pow. 0,68 ha obreb Suchodoty,
gm. Go$cieradéw figuruje jako wtadanie na zasadach samoistnego posiadania Wsp6lnota Gruntowa
wsi Suchodoly - bez podstawy wpisu, rodzaj uzytku okreslono jako: PsIV-pastwiska trwate, N-
nieuzytki, W-grunty pod rowami.

W toku postepowania ustalono, ze dla obszaru bedacego we wtadaniu Gminy Goscieradow,
na ktérym potozone sa przedmiotowa dziatka nie byla prowadzona ksigga wieczysta ani zbior
dokumentow (pismo Sadu Rejonowego w Krasniku z dnia 25 sierpnia 2023 r,
DZKO/LU1K/00000251/23).

Zgodnie z operatem technicznym przyjetym do zasobu Wydziatu Geodezji tut. Starostwa pod
numerem ewidencyjnym 239/3-15/66, dla dziatki nr 62 o pow. 0,88 ha obrgbu Suchodoty, gm.



Goscieradéw ujawniono pod poz. 192 jako posiadacza, uzytkownika ,,Gromadzkie wsi Suchodoty”.
Na podstawie operatu technicznego nr 239/3-1/75_B zarejestrowanym w 1977 r. dziatka nr 62 o pow.
0,88 ha zastgpiona zostala nr 240 o pow. 0,68 ha, jako witadajacego wpisano ,,Wspdlnote wsi
Suchodoty” - bez podstawy wpisu.

Zgodnie z Uchwata nr 10 Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Lublinie z dnia 5 pazdziernika
1954 r. w sprawie podziatu na nowe gromady powiatu krasnickiego w sklad nowoutworzonej
gromady Lisnik Duzy z siedzibg gromadzkiej rady narodowej w Li$niku Duzym wszedt m. in. obszar
dotychczasowej gromady Suchodoty z gminy Goscieradow.

W dniu 27 kwietnia 2023 r. w Archiwum Panstwowym w Lublinie Oddziat w Krasniku zostaty
przeprowadzone poszukiwania dokumentéw wskazujacych czy przedmiotowa nieruchomosé
stanowita mienie gromadzkie. W zasobie archiwum odnaleziono akta Gminy Annopol i Prezydium
Gromadzkiej Rady Narodowej w Lisniku Duzym, w ktorych nie odnaleziono informacji
potwierdzajacych przynalezno$¢ nieruchomosci objetych wnioskiem do mienia gromadzkiego. Z akt
tych wynika jednak, ze sprawy z zakresu budowy, remontu i utrzymania drég gromadzkich byty
przedmiotem posiedzen Komisji Mienia Gromadzkiego powolanej przez Gromadzka Rade
Narodowa w Lisniku Duzym, wykonywane w ramach czynu spotecznego. Zgodnie z uchwalg nr 366
Rady Ministréw z dnia 20 wrzes$nia 1961 r. (M.P. Z 1961 r. nr 80 poz. 333) w sprawie czyndéw
spolecznych oraz pomocy Panstwa w ich organizowaniu i realizacji, zadania realizowane w ramach
czyndéw spotecznych w zakresie budowy i utrzymania lokalnych o nawierzchni twardej nalezaty do
zakresu dziatania prezydiéw powiatowych rad narodowych, a w zakresie utrzymania lokalnych drog
gruntowych nalezaty do zakresu dziatania prezydiéw gromadzkich rad narodowych.

Rozstrzygnigcie przedmiotowej sprawy uzaleznione jest od wyjasnienia, czy grunty objete
wnioskiem w chwili wej$cia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych ( Dz. U. z 2022 r., poz. 140) stanowily mienie gromadzkie stosownie do art. 1 ust. 213
ww. ustawy. Zagospodarowaniu w trybie i1 na zasadach okreslonych w ustawie podlegaja
nieruchomosci rolne, le$ne i obszary wodne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw
o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejScia w zycie ustawy byly faktycznie uzytkowane
wspolnie przez mieszkancéw wsi. W § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 r.
w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z 1962 nr 64 poz.
303) znajduje si¢ legalna definicja zarbwno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z
nig przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktore
do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego
wsi 1 powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych
gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady
- rozumie¢ nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrze$nia 1954
1. Pod rzadem ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czgSciowej zmianie samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 35/33 poz. 294 ze zm.) gromady, nie bgdac jednostkami samorzadu terytorialnego, mialy
osobowos$¢ prawng oraz byty podmiotami majatku i dobra gromadzkiego (art. 15 tej ustawy). Ustawa
z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej wprowadzita system
jednolitej wtadzy panstwowej, powotata rady narodowe jako terenowe organy jednolite; wiadzy
panstwowej (art. 1) 1 zniosta zwigzki samorzadu terytorialnego (art. 32 wust. 1). Majatek
dotychczasowych zwigzkéw samorzadu terytorialnego z mocy prawa stat si¢ majatkiem panstwa (art.
32 ust. 2). Skutki te dotyczyly jednak majatku gmin, a nie gromad. Dotychczasowe przepisy o
gromadach i organach gromadzkich zachowaty bowiem moc do czasu odrebnego uregulowania
ustawowego (art. 44 ust. 1). Doniosle skutki w omawianej kwestii wynikaly z ustawy z dnia 25
wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad
narodowych. W miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady jako jednostki
podzialu administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staty si¢ organami wtadzy
panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkancom dotychczasowych gromad zagwarantowano
nienaruszalno$¢ indywidualnie im przystugujacych praw (art. 38), a ponadto udzielono delegacji do
wydania przepisow wykonawczych regulujacych m. in. tryb przekazania majatku gminnych rad
narodowych i sprawy zarzadu mieniem gromadzkim (art. 41). W wydanym na podstawie tej delegacji



rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1957 r. w sprawie zbywania nieruchomosci
wchodzacych w sklad majatku i dobra dawnych gromad (Dz. U. Nr 49, poz. 237) majatek i dobro
gromadzkie traktowano jak wlasno$¢ panstwa. Nastepnym aktem prawnym, dotyczacym majatku
mienia gromadzkiego jest ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. Nr 5, poz.
16). Potwierdzit to Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 26.03.1960 r. sygn. I CR 535/59, w ktorym
stwierdzil, ze majatek bylych gromad stal si¢ majatkiem panstwa. Stanowisko to bylo
podtrzymywane przez Sady Administracyjne. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie
wymienionych ustaw z 1954 roku 1 1958 roku, przepisow wykonawczych do tych ustaw a takze
opracowan prawnych 1 orzecznictwa Sgdéw Administracyjnych mienie dawnych gromad stato si¢
wlasnoscig panstwowa (ogdlnonarodowsa) — postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24.10.2001 r.
sygn. 111 CKN 430/00.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 1962
nr. 20 poz. 90 z pdézn. zm.) w brzmieniu obowigzujagcym w dniu zatozenia rejestru pomiarowo -
klasyfikacyjnego wprowadzita podziat drog publicznych na kategorie: drog panstwowych (art. 3),
drog lokalnych (art. 4) oraz drog zaktadowych (art. 5). Zgodnie z art. 7 ww. ustawy zaliczenie drogi
do kategorii drog lokalnych, oraz pozbawienia jej tego charakteru nastgpuje w drodze uchwaty
powiatowej rady narodowej, podjetej we wiasnym zakresie lub na wniosek gromadzkiej rady
narodowej, rady narodowej osiedla lub rady narodowej miasta nie stanowigcego powiatu miejskiego
albo rady narodowej miasta stanowigcego powiat miejski lub rady narodowej miasta wytaczonego z
wojewodztwa. Zaliczenie drogi do kategorii drog zaktadowych (art. 8 ust. 1) oraz pozbawienie jej
tego charakteru nast¢puje w drodze uchwaly witasciwej, ze wzgledu na miejsce potozenia drogi,
gromadzkiej lub miejskiej rady narodowej albo rady narodowej osiedla. Z kolei na podstawie § 24
ust. 4 pkt 1 lit. c ZARZADZENIA MINISTROW ROLNICTWA I GOSPODARKI KOMUNALNE]
z dnia 20 lutego 1969 r. w sprawie ewidencji gruntow (M.P. z 1969 nr 11 poz. 98 z p6zn zm.) do
gruntdw pod drogami gruntowymi, ktore nie zostaty zaliczone do drég publicznych, lecz byty w
powszechnym korzystaniu nalezato wpisa¢ Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowe;.

Wobec braku tytulu nabycia przez gromade ww. nieruchomosci oraz braku dokumentacji
geodezyjnej okreslajacej powierzchnig 1 przebieg granic w dacie 5 lipca 1963 r. organy celem
ustalenia stanu faktycznego zobowigzane byly do przeprowadzenia postgpowania dowodowego,
wykorzystujac zgodnie z art. 75 k.p.a. dowody, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy i
nie sg sprzeczne z prawem. Do takich srodkéw dowodowych powotany wyzej przepis zalicza m. in.
dokumenty, zeznania swiadkow, opinie biegltych oraz ogledziny. Zeznania swiadkow oraz Wojta
Gminy Goscieradow, co do przebiegu drogi w sposéb nie budzacy watpliwosci potwierdzajg na date
5 lipca 1963 r. istnienie przedmiotowej dziatki gruntu jako mienie gromadzkie, ogdlnodostgpne 1
stluzace mieszkancom wsi Suchodoty i okolicznych miejscowosci, wlascicielom przyleglych do nich
pol, gospodarstw rolnych jako droga dojazdowa i1 plac manewrowy. Przyjecie opisanego wyzej
materiatu dowodowego za wiarygodny uzasadnia rowniez dokumentacja z daty zatozenia ewidencji
gruntow (operat techniczny z 1966 r., nr 239/3-15/66), a wigc w okresie bezposrednio po dacie w
ktérej nastgpito stwierdzenie, ze nieruchomosci te staty si¢ mieniem gromadzkim (por. Wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 marca 2013 r. sygn. Akt 11 SA/Ke
77/13 oraz Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2014 r. sygn. Akt II OSK
1824/13). Za dowod w tej sprawie nalezy przyjac¢ takze zdjecie lotnicze z 12 maja 1963 r.
udostgpnione z zasobu Gléwnego Urzgdu Geodezji 1 Kartografii, przestane do tut. Starostwa przez
Wojta Gminy Goscieradow, potwierdzajace istnienie drogi gruntowej na nieruchomosci w okresie
poprzedzajacym dat¢ 5 lipca 1963 r.

Zawiadomieniem z dnia 25 pazdziernika 2023 r. Starosta Krasnicki poinformowat, w sposob
Zwyczajowo przyjety o przeprowadzeniu w dniu 23 listopada 2023 r. dowodu z ogledzin
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 240 o pow. 0,68 ha potozonej w obrebie Suchodoty, gm.
Goscieradéw w celu ustalenia faktycznego zagospodarowania nieruchomosci w sprawie o ustalenie
czy ww. dzialki stanowig mienie gromadzkie oraz o mozliwosci wgladu w akta sprawy.

Z przeprowadzonych ogledzin przedmiotowej nieruchomosci sporzadzono protokot. Ustalono,
ze dziatka nr 240 potozona we wsi Suchodoty w stanie faktycznym stanowi czgs$¢ drogi pokrytej



asfaltem oraz nieuzytki czgSciowo porosniete samosiejkami w postaci drzew 1 krzewow.
Zgromadzeni na gruncie mieszkancy wsi Suchodoly zaswiadczaja, ze nieruchomo$¢ byta uzytkowana
jako pastwisko, tgka do wypasania bydta i gesi. Na gruncie bawity si¢ dzieci grajac w pitke. Na czesci
nieruchomosci urzadzona byta droga dojazdowa do pél i posesji, stanowila mienie gromadzkie przed
dniem 5 lipca 1963 r.

Mienie gromadzkie stanowigce drogi zawsze miato charakter publiczny, og6lnodostepny i
stuzyto nie tylko lokalnej spotecznosci ale byto do uzytku wszystkich.

Stosownie do zapisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych starosta wydaje decyzje¢ o ustaleniu, ktore sposrod nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. Powyzsza decyzja ma charakter deklaratoryjny
1 poswiadcza stan prawny ustalony na dzien wejscia w zycie ustawy 0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, t.j. na dzien 5 lipca 1963 r.

Po analizie zebranych dowodow nalezy stwierdzi¢, ze organ dysponuje dostatecznym
materialem dowodowym aby ustali¢, ze spetnione sg przestanki okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy z
dnia 29 czerwca 1963 1. 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, dziatki gruntu objgte wnioskiem
w dniu wejscia w zycie ww. ustawy t.j. 5 lipca 1963 r. stanowily mienie gromadzkie.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak w sentencji.

Stosownie do zapisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych starosta wydaje decyzj¢ o ustaleniu, ktére sposrdd nieruchomoscei, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. Decyzje o ustaleniu, ktére nieruchomosci
stanowig mienie gromadzkie, podaje si¢ do wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci oraz oglasza wywieszajac w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres
14 dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie
lokalnej.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Wojewody Lubelskiego, ul. Spokojna 4, 20-914
Lublin, za posrednictwem Starosty Krasnickiego w terminie 14 dni od daty dorgczenia decyzji.

Z up. Starosty

Renata Ku$

Kierownik Wydzialu
Gospodarki Nieruchomo$ciami

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Goscieradow
2.  Wydziat Geodezji w/m.
3. ala



