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UCHWALA

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii

o projekcie uchwaty Rady Gminy Go$cieradéw w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Renata Giryluk - przewodniczaca,
- Joanna Janik - czlonek,
- Dorota Cichon - czlonek,

po analizie projektu uchwaly Rady Gminy Goscieradow w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej - na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) -
uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie przedlozony projekt uchwaly Rady Gminy GoScieradow w
sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony -
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - do wydawania opinii o
przedkladanych, przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, projektach
uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Przedlozony zarzgdzeniem Nr 308/2023 Wojta Gminy Goscieradéow z dnia 15
listopada 2023 r. projekt uchwaty Rady Gminy Goscieradow w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, wraz z dotgczonymi objasnieniami, wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie 15 listopada 2023 1. (elektronicznie). 29 listopada 2023 r. (elektronicznie)
wplynelo sprostowanie projektu wpf, w zwiazku z aktualizacjg systemu Besti@.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonego projektu uchwaly, biorgc pod uwage
jego zgodnos¢ z prawem, w szczegdlnosci z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o



finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.), zapoznal si¢ tez z oceng
projektu dokonang przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen RIO.

Zgodnie z przepisami art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych regionalna izba

obrachunkowa wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalenia i wykonywania budzetdw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sie

zaciggnaé zobowigzania.

Na podstawie analizy danych wykazanych w projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1.

P

Projekt wpf opracowano na lata 2024-2036. Integralng czg$¢ prognozy finansowej stanowi
prognoza kwoty diugu, kiérg opracowano dla calego okresu jego spiaty.

Prognozowane na 2024 rok dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu sa
zgodne z kwotami ujgtymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok.

Wedtug projektu wpf, uwzgledniajac planowang emisj¢ obligacji gminnych w kwocie
4.000.000 zl, a takze splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek w kwocie 820.000 zl, dtug na koniec 2024 roku wynies¢ ma 9.072.500 zt. W
roku 2025, oprécz sptat zadluzenia gminy w kwocie 560.000 zt, zaplanowano takze
przychody z tytutu kredytdéw i pozyczek oraz emisji obligacji w kwocie 3.000.000 zt. Diug
na koniec 2025 roku wyniesie 11.512.500 zt. W kolejnych latach gmina nie planuje
zaciggania dtugu - od 2026 roku zatozono wylacznie splaty rat kredytéw i pozyczek oraz
wykup obligacji z nadwyzek budzetu osigganych w poszczegdlnych latach. Na koniec
okresu objetego prognoza kwoty dlugu, tj. 2036 roku gmina planuje splate calosci
posiadanego zadtuzenia.

W latach objetych wieloletniag prognoza finansowa (2024-2036) planowane wielkosci
budzetowe zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych innymi aktualnie
obowigzujgcymi ustawami.

Jednoczeénie Sktad Orzekajacy wskazuje na planowang w 2024 roku nadwyzke
operacyjng (r6znica miedzy dochodami biczacymi a wydatkami biezgcymi) w kwocie
1.617.006,43 zt, przy zalozeniu osiggania w nastepnych latach (2025-2031) nadwyzek
operacyjnych w kwotach od 4.450.000 zt do 10.300.000 zt (w 2025 roku). Wielkosci
planowane w wieloletniej prognozie finansowej winny spetia¢ wymogi art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi powinna ona by¢ realistyczna.
Powody - w poréwnaniu do planu na 2024 rok - istotnego wzrostu dochodéw biezacych w
2025 roku (o 7.620.197,45 z}) i spadku wydatkéw biezacych (o 1.062.796,12 zt), ktére
stanowig podstawe ustalenia nadwyzki operacyjnej i dopuszczalnego wskaznika
obstugi dtugu nie zostaly przedstawione w objasnieniach do wpf.

W latach 2025-2036 gmina nie przekroczy dopuszczalnych prawem wskaznikéw splat
zaciagnietych zobowigzafi okre$lonych przepisami art. 243-244 ustawy o finansach
publicznych, réwniez po uwzglednieniu zmian wprowadzonych innymi aktualnie
obowiazujacymi ustawami. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze prognozowany wskaznik
zadluzenia w roku 2026, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego



pierwszy rok prognozy, jest bliski prognozowanym dopuszczalnym wielkosciom (réznica
wynosi 0,14 punktu procentowego). Konieczne jest zatem stale aktualizowanie 1
monitorowanie prognozy, by zaciggane zobowigzania wieloletnie mialy zapewnione
realne Zrddta sfinansowania.

W roku 2024 planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu gminy sa wyzsze o
5,88 punktu procentowego niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan, a zatem gmina nie
spetni relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przejsciowo, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2022 1., poz. 1964), relacja ograniczajagca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2023-
2025 moze byé niezachowana, w przypadku gdy prognozowana tgczna kwota diugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych.

Obliczona zgodnie z ww. zasadami planowana laczna kwota dlugu gminy do
planowanych dochodéw ogétem w 2024 roku wyniesie 28,87%, a zatem gmina spelnia
warunek dotyczacy limitowania zadtuzenia w 2024 roku, w zwigzku z modyfikacjg regut
fiskalnych obowigzujgcych samorzady w latach 2023-2025.

Z zapisow art. 7 ust. 3 powolanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw wynika, ze niezachowanie
relacji ograniczajgcej wysoko$¢ splaty zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach
nastepnych.

Nalezy zauwazyé, ze w tresci zalgczonych do projektu uchwaty objasnien Wojt Gminy
przywolal ww. przepisy oraz wskazal, ze "Na lata 2024-2036 zalozono stopniowy wzrost
dochodéw wynikajacy z nowo powstatych podmiotdw, ktore beda placi¢ podatek od
nieruchomosci. Planowany jest wzrost podatku od nieruchomosci z farmy wiatrowej. Wzrost
tych dochodéw jest niewielki i nie daje stabilizacji finansowej. Gmina musi podjag¢ dziatania
majace na celu wzrost dochodéw biezacych lub spadek wydatkéw biezacych. Obecnie
sytuacja finansowa nie zagraza realizacji zadan natozonych na jednostke samorzadu
terytorialnego, ale trzeba monitorowa¢ poziom wydatkéw biezacych" (str. 1-2). Z objasnien
wynika takze, ze "Planowane jest ograniczanie wydatkéw biezacych w zwiazku z ubytkiem
dochodéw biezacych w 2021, 2022 i 2023 roku, co wplywa na zachwianie réwnowagi
budzetu, poniewaz znacznie rosng wydatki biezace gtéwnie na oswiate, gospodarke odpadami
komunalnymi oraz pracami remontowymi zwigzanymi z naprawg stanu drég gminnych i
wewnetrznych i ich utrzymaniem. Ponadto w 2024 roku znacznie wzrosng ceny energii i
gazu. Podjecie tych dziatan jest niezbedne celem ustabilizowania sytuacji finansowej gminy".



Skiad Orzekajacy zastrzega, ze opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujace
sytuacje finansowa gminy Goscieraddow. W przypadku wystgpienia nowych,
nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie
lub koniecznos$ci zaciagniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa
gminy moze ulec zmianie. Podkresli¢ takze nalezy koniecznos$¢ optymalnego, a zarazem
ostroznego zarzadzania finansami gminy ze wzgledu na zachodzace zmiany uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych zwiekszajace ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sklad Orzekajacy postanowil zaopiniowac
pozytywnie projekt uchwaty Rady Gminy Goscieradéw w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Od niniejszej uchwaty przystuguje Wojtowi Gminy Goscieradéw prawo odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.
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