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Pan Mariusz Szczepanik
Wéjt Gminy Goscieradéw
Goscieradéw Ukazowy 61
23-275 Goéciaradéw Ukazowy

UCHWALA

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii
o projekcie uchwaty Rady Gminy Goscieradéw w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Renata Giryluk - przewodniczaca,
- Joanna Janik - cztonek,
- Dorota Cichon - czlonek,

po analizie projektu uchwaty Rady Gminy Goscieradéw w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej - na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) -
uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie przedlozony projekt uchwaly Rady Gminy Go$cieradéw w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, z uwagami dotyczacymi planowania na lata
2023-2031 nieuzasadnionego wzrostu dochodéw biezacych, czego skutkiem jest
nierealistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony -
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - do wydawania opinii o
przedkiadanych, przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, projektach
uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Przedlozony zarzadzeniem Nr 165/2021 Wéjta Gminy Goscieradéw z dnia 15
listopada 2021 r. projekt uchwaty Rady Gminy Goscieradéw w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, wraz z dotgczonymi objasnieniami, wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie 22 listopada 2021 r. (elektronicznie).
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Skiad Orzekajacy dokonat analizy przediozonego projektu uchwaty, biorac pod uwage
jego zgodnosé z prawem, w szczegblnodci z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm.), zapoznatl si¢ tez z oceng
projektu dokonang przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen RIO.

Zgodnie z przepisami art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych regionalna izba
obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze

szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalenia i wykonywania budzetéw w nastepnych latach. na ktére zaciagnieto i planuje sie

zacigenaé zobowiazania.

Na podstawie analizy danych wykazanych w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Projekt wpf opracowano na lata 2022-2031. Integralng czesé prognozy finansowej stanowi
prognoza kwoty dlugu, ktéra opracowano dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane na 2022 rok dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu sg
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok. Zweryfikowania -
pod katem zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej - wymagajg jednak dane dotyczace
2022 roku, wykazane w poz. 1.1.4,2.1.1,9.3,9.3.1,9.3.1.1.

3. Zweryfikowania wymagajg takze dane dotyczace kwoty dlugu, ujete w poz. 6, w zakresie
(przewidywanego) wykonania 2021 r. oraz w latach 2022-2031, a takze kwoty wykazane w
poz. 10.6, w ktérej wykazuje sie splaty wynikajace z tytutu zobowigzan juz zaciggnigtych.

4. Wedtug projektu wpf kwota diugu na koniec 2022 roku wyniesie 6.042.625 zt. Poczawszy
od 2023 zadluzenie gminy ma sie zmniejsza¢, a zrodlem jego splaty bedg nadwyzki
budzetu zaplanowane w wielko$ciach réwnych rozchodom. Na koniec 2031 roku gmina
planuje splate catosci posiadanego zadtuzenia.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w latach objgtych wieloletnia prognoza finansowg

(2022-2031):

- zachowana zostanie relacja, o ktdrej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
takze po uwzglednieniu zmian wprowadzonych innymi aktualnie obowiazujacymi
przepisami,

- gmina nie przekroczy dopuszczalnych prawem wskaznikéw splat zaciagnigtych zobowigzan
okreslonych przepisami art. 243-244 ustawy o finansach publicznych, réwniez po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych innymi aktualnie obowiazujacymi ustawami.

Wedlug dostepnych na dziedh wydania opinii danych réznica miedzy planowanym
wskaznikiem zadluzenia a wskaznikiem dopuszczalnym wynosi w prognozowanym okresie
od 0,94 (w 2022 r.) do 13,96 (w 2025 r.) punktu procentowego.

Jednoczesnie Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z przepisami art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.
By spemiaé¢ ustawowy wymog realnosci wpf powinna by¢ weryfikowalna i przygotowana w
oparciu o prawidlowe zalozenia metodologiczne, bez zanizania lub zawyzania

prognozowanych wartosci.



Podkreslenia wymaga, ze wskazniki splaty zadluzenia w poszczegblnych latach
formalnie spetniaja wymogi okreslone w przepisach art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednak o mozliwodci utrzymania tej relacji na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wpf zadecyduje wykonanie wielkosci budzetowych na zaplanowanym
poziomie, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi).

W opiniowanym projekcie uchwaly w sprawie wpf zatozono, ze w latach 2023-2031
nastapi istotny wzrost nadwyzek operacyjnych (w latach 2025 i 2028 odpowiednio w
wysokosci 560.000 z1 i 650.000 z1, a w pozostatych latach od 2.246.250 zt do 7.839.649 2 - w
2024 roku), gléwnie wskutek planowanego zdecydowanie wyzszego wzrostu dochodéw
biezacych od wydatkéw biezacych gminy. Tak istotny wzrost nadwyzki operacyjnej winien
by¢ szczegblowo uzasadniony, zwlaszcza w sytuacii, gdy w 2020 roku nadwyzka operacyjna
wyniosta zaledwie 65.423,70 zt, a wedtug sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrzesnia 2021 roku planowany jest deficyt operacyjny w wysokosci 1.224.076,36
z1, natomiast w 2022 roku planuje si¢ nadwyzke operacyjng w kwocie 839.330,04 zl.

W zalgczonych do projektu uchwaly w sprawie wpf objasnieniach, ktére - zgodnie z
art. 226 ust. 2a ww. ustawy - winny zawiera¢ takze informacje uszczegélawiajace dane, o
ktorych mowa w ust. 1 - nie uzasadniono realnosci prognozy planowanych wielkosci
dochodéw oraz wydatkow biezagcych. W objasnieniach ogélnie wskazano, ze "gmina musi
podja¢ dzialania majace na celu wzrost dochodéw biezacych lub spadek wydatkéw biezgcych,
celem zapewnienia stabilizaciji finansowe;j i bezpiecznego realizowania planowanych zadan"
oraz ze "planowane jest ograniczanie wydatkéw biezacych w zwigzku z duzym spadkiem
dochodéw biezacych w 2020 r. i w 2021 1. co wplywa na zachwianie réwnowagi budzetu,
poniewaz znacznie rosng wydatki biezace gléwnie na os$wiate, gospodarke odpadami
komunalnymi oraz pracami remontowymi zwigzanymi z naprawa stanu drég gminnych i
wewnetrznych i ich utrzymaniem. Podjecie tych dziatan jest niezbedne celem ustabilizowania
sytuacji finansowej gminy".

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od
planowanego bedzie mialo niekorzystny wplyw na ksztalttowanie si¢ w kolejnych latach
dopuszczalnego wskaznika zdolnogci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243

ustawy o finansach publicznych.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej  prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodnoéci z prawem.
Réwnoczesnie wskazuje na potrzebe¢ przeanalizowania prognozowanych w latach 2023-2031
wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych, majacych bezposrednie przetozenie na speinienie
relacji, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niezachowanie bowiem tej
relacji skutkuje brakiem mozliwoéci uchwalania budzetéw w latach przyszlych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Skiad Orzekajgcy zaopiniowat projekt uchwaty
Rady Gminy Goscieradéw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jak w sentencji.



Od niniejszej uchwaly przystluguje Wéjtowi Gminy Goscieradéw odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
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