Krasnik, dn. 01.06.2020 r.

Gn.6824.9.2020.E]

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 703) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku
Wojta Gminy Goscieradow z dnia 19.03.2020 r., znak: GN.6822.2.2020 w sprawie 0 uznanie za
mienie gromadzkie nieruchomosci potozonych w gm. Goscieradow

Starosta Krasnicki orzeka:

ze nieruchomosci oznaczone numerami ewidencyjnymi: 46 o pow. 0,11 ha, 287 o pow. 0,04 ha
i 288 o pow. 0,27 ha, obregb geodezyjny 0001 Aleksandréw, potozone w gm. Goscieradéw, stanowia
mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

W dniu 23.03.2020 r. do tutejszego urzedu zlozony zostal wniosek Wojta Gminy
Goscieradow z dnia 19.03.2020 r., znak: GN.6822.2.2020 w sprawie 0 uznanie za mienie
gromadzkie nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntow jako dziatki nr 46, nr 287 1 nr 288.

Do wniosku dotaczono:

- wypisy z rejestru gruntéw dotyczgce przedmiotowych dzialek, wydane przez Wydzial
Geodezji Starostwa Powiatowego w Krasniku, w ktorym jako zarzadce ujawniono Urzad Gminy
w Goscieradowie oraz wiasciciel nieustalony, rodzaj uzytkéw okreslono jako dr;
- kopie map ewidencyjnych;
~ o$wiadczenia dwoch $wiadkéw, w  ktorych uprzedzeni o odpowiedzialnosci karnej
o$wiadczyli, ze dzialki objete wnioskiem stanowily mienie gromadzkie;
- zaswiadczenie Wydzialu Geodezji Starostwa Powiatowego z ktorego wynika, ze w rejestrze
gruntdw obrebu Aleksandréw zatozonym w 1967 r., dla dzialek nr 46, nr 287 i nr 288 ujawniono
jako wiadajacego Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Zarzad Drog Lokalnych w Krasniku.
Ponadto W6jt Gminy Goscieradow we wniosku wyjasnit, ze w dacie 5 lipca 1963 r. ww.
nieruchomosci stanowity drogi gruntowe i nie byly zaliczone do kategorii droég publicznych na
podstawie ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o drogach publicznych.

W toku postepowania ustalono, ze dla obszaru, na ktorym potozone s3 przedmiotowe dziatki
prowadzone byly ksiggi wieczyste lub zbiory dokumentoéw, bedacych we wladaniu Urzedu Gminy
Goscieradow (zaswiadczenie Sadu Rejonowego w Krasniku z dnia 10.04.2020 r.).

Rozstrzygniecie przedmiotowej sprawy uzaleznione jest od wyjasnienia, czy grunty objgte
wnioskiem w chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 703) stanowily mienie gromadzkie stosownie do
art. 1 ust. 2 1 3 ww. ustawy. Zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
podlegaja nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepisdw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy byly faktycznie
uzytkowane wspoélnie przez mieszkancow wsi. W § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
listopada 1962 r. w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U.
z 1962 nr 64 poz. 303) znajduje si¢ legalna definicja zarowno mienia gromadzkiego, jak i dawnych
gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumie¢



nalezy mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. nr 43, poz. 191)
stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa
majatkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢ nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie
wskazanej ustawy z 25 wrzesnia 1954 r. W celu wlasciwego zrozumienia tych definicji konieczne
jest przesledzenie historii regulacji prawnych okreslajacych status gromad w okresie
poprzedzajagcym wejscie w Zzycie ustawy z 25 wrzesnia 1954 r. Pod rzadem ustawy z dnia 23 marca
1933 r. o czesciowej zmianie samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 35/33 poz. 294 ze zm.) gromady,
nie bedac jednostkami samorzadu terytorialnego, miaty osobowos¢ prawna oraz byly podmiotami
majatku i dobra gromadzkiego (art. 15 tej ustawy). Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej wprowadzita system jednolitej wladzy panstwowej,
powotlata rady narodowe jako terenowe organy jednolitej wladzy panstwowej (art. 1) i zniosta
zwigzki samorzadu terytorialnego (art. 32 ust. 1). Majatek dotychczasowych zwigzkéw samorzadu
terytorialnego z mocy prawa stal si¢ majatkiem panstwa (art. 32 ust. 2). Skutki te dotyczyly jednak
majatku gmin, a nie gromad. Dotychczasowe przepisy o gromadach i organach gromadzkich
zachowaly bowiem moc do czasu odrebnego uregulowania ustawowego (art. 44 ust. 1). Donioste
skutki w omawianej kwestii wynikaly z ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych. W miejsce dotychczasowych
gmin i gromad utworzono nowe gromady jako jednostki podzialu administracyjnego wsi (art. 1),
a gromadzkie rady narodowe staly sie¢ organami wiladzy panstwowej w gromadach (art. 4).
Mieszkancom dotychczasowych gromad zagwarantowano nienaruszalno$¢ indywidualnie im
przystugujgcych praw (art. 38), a ponadto udzielono delegacji do wydania przepisow
wykonawczych regulujacych m.in. tryb przekazania majatku gminnych rad narodowych 1 sprawy
zarzadu mieniem gromadzkim (art. 41). W wydanym na podstawie tej delegacji rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 1957 r. w sprawie zbywania nieruchomosci wchodzacych
w sktad majatku i dobra dawnych gromad (Dz. U. Nr 49, poz. 237) majatek i dobro gromadzkie
traktowano jak wlasno$¢ panstwa.

W zasobie geodezyjnym i Kkartograficznym prowadzonym przez Starost¢ Krasnickiego
znajduje sie Rejestr Gruntow zatozony w latach szes$é¢dziesigtych, w ktorym dla przedmiotowych
dzialek jako wladajgcego ujawniono Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Zarzad Drog
Lokalnych w Krasniku. W aktualnym operacie ewidencji gruntéw i budynkéw z obrgbu
Aleksandrow dla dziatki nr 46 ujawniono zapis wihasciciel nieustalony, natomiast dla dzialek nr 287
i nr 288 widnieje zapis wladanie na zasadach samoistnego posiadania Urzad Gminy
w Goscieradowie.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 1962
nr. 20 poz. 90 z pdzn. zm.) w brzmieniu obowigzujacym w dniu zalozenia rejestru pomiarowo -
klasyfikacyjnego wprowadzita podziat drég publicznych na kategorie: drég panstwowych (art. 3),
drog lokalnych (art. 4) oraz drég zakladowych (art. 5). Zgodnie z art. 7 ww. ustawy zaliczenie
drogi do kategorii drog lokalnych, oraz pozbawienia jej tego charakteru nastepuje w drodze
uchwaly powiatowej rady narodowej, podjetej we wlasnym zakresie lub na wniosek gromadzkiej
rady narodowej, rady narodowej osiedla lub rady narodowej miasta nie stanowigcego powiatu
miejskiego albo rady narodowej miasta stanowigcego powiat miejski lub rady narodowej miasta
wylaczonego z wojewodztwa. Zaliczenie drogi do kategorii drog zakladowych (art. 8 ust. 1) oraz
pozbawienie jej tego charakteru nastgpuje w drodze uchwaly wlasciwej, ze wzgledu na miejsce
polozenia drogi, gromadzkiej lub miejskiej rady narodowej albo rady narodowej osiedla. Z kolei na
podstawie § 24 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ ZARZADZENIA MINISTROW ROLNICTWA I GOSPODARKI
KOMUNALNEJ z dnia 20 lutego 1969 r. w sprawie ewidencji gruntow (M.P. z 1969 nr 11 poz. 98
z p6zn zm.) do gruntow pod drogami gruntowymi, ktére nie zostaly zaliczone do drég publicznych,
lecz byly w powszechnym korzystaniu nalezalo wpisa¢ Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej.
Jak wynika z o$wiadczen s$wiadkow przedmiotowe dziatki byly drogami gruntowymi
w powszechnym korzystaniu mieszkancow wsi Aleksandréw i okolicznych mieszkancow, stuzyty



jako dojazd do pol, gospodarstw oraz jako polgczenia komunikacyjne pomigdzy miejscowosciami
sgsiednimi. Mienie gromadzkie stanowigce drogi zawsze mialo charakter publiczny,
ogdblnodostepny i stuzylo nie tylko lokalnej spotecznosci ale bylo do uzytku wszystkich.

Nalezy zatem uznaé, ze w postgpowaniu w niniejszej sprawie zapis Prezydium Powiatowe]j
Rady Narodowej Zarzgd Drég Lokalnych w Krasniku w 1967 roku w sposéb oczywisty byl
niezgodny z ww. przepisami juz w dacie jego dokonania, winien by¢ usuniety w ramach aktualizacji
ewidencji - z urzedu (§ 67 pkt.6 ww. zarzadzenia), jezeli zmiany tych informacji wynikajg
z wykrycia blednych informacji.

Po analizie zebranych dowoddéw nalezy stwierdzi¢, ze organ dysponuje dostatecznym
materialem dowodowym aby ustali¢, ze spelnione sg przestanki okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, dziatki gruntu objete
wnioskiem w dniu wejscia w zycie ww. ustawy t.j. 5 lipca 1963 r. stanowily mienie gromadzkie.

Majgc powyzsze na uwadze nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Wojewody Lubelskiego, ul. Spokojna 4,
20-914 Lublin, za posrednictwem Starosty Krasnickiego w terminie 14 dni od daty dorgczenia
decyzji.

Otrzymuja:

1.  Woéjt Gminy Goscieradow - 2 egz. o I
2. Wydzial Geodezji w/m.
3. aa



