Krasnik, dn. 02.11.2018 r.

Gn.6824.18.2018.EJ

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o0 zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (t.j. Dz. U. z 2016 ., poz. 703) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku
Wojta Gminy Goscieradéw z dnia 06.08.2018 r., znak: GN.6822.7.2018, uzupelionego wnioskiem
z dnia 05.10.2018 r., w sprawie o uznanie za mienie gromadzkie nieruchomosci polozonych w gm.
Goscieradow, obreb Goscieradéw oznaczonych numerami 126, 224, 226, 227, 274, 284, 388, 475,
486, 489, 528, 530, 743, 751, 815, 826, 1207, 1208, 1437, 1825, 1834

Starosta Krasnicki orzeka:

ze nieruchomosci oznaczone numerami ewidencyjnymi 126 o pow. 0,61 ha, 224 o pow. 0,30 ha,
226 o pow. 0,13 ha, 227 o pow. 0,02 ha, 274 o pow. 0,42 ha, 284 o pow. 0,12 ha, 388 o pow. 0,79
ha, 475 o pow. 0,28 ha, 486 o pow. 0,05 ha, 489 o pow. 0,07 ha, 528 o pow. 0,48 ha, 530 o pow.
0,03 ha, 743 o pow. 0,04 ha, 751 o pow. 0,09 ha, 815 o pow. 0,16 ha, 826 o pow. 0,03 ha, 1207 o
pow. 1,07 ha, 1208 o pow. 0,01 ha, 1437 o pow. 0,50 ha, 1825 o pow. 0,68 ha, 1834 o pow. 0,12 ha
obreb geodezyjny 0002 Goscieradow, stanowig mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

W dniu 09.08.2018 r. do tutejszego urzgdu zlozony zostal wniosek Wojta Gminy
Goscieradow z dnia 06.08.2018 r., znak: GN.6822.7.2018, uzupelniony wnioskiem z dnia
05.10.2018 r., w sprawie o uznanie za mienie gromadzkie nieruchomosci oznaczonych w ewidencji
gruntow jako dzialki nr 126, 224, 226, 227, 274, 284, 388, 475, 486, 489, 528, 530, 743, 751, 815,
826, 1207, 1208, 1437, 1825, 1834 obreb Goscieraddw.

Do wniosku dotgczono:

- oswiadczenia §wiadkow: Ryszard Chmura zam. Goscieradow 176, 23-275 Goscieradow i
Stefania Latawiec zam. Go$cieradow 96, 23-275 Goscieradow, w ktérych uprzedzeni
o odpowiedzialnosci karnej oswiadczyli, ze dziatki objete wnioskiem stanowily mienie gromadzkie.
- pismo z dnia 29.06.2018 r. Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego z ktérego wynika, ze w rejestrze gruntdw obrebu Goscieradow zatozonym w 1977 r.,
pod pozycja rejestrowa nr 371 dla dziatek nr 126, 224, 226, 227, 274, 284, 388, 475, 486, 489, 528,
530, 743, 751, 815, 826, 1207, 1208, 1437, 1825, 1834, ujawniono jako wlasciciela gruntu Urzad
Gminy Goscieradow.

Ponadto W¢jt Gminy Goscieradow we wniosku wyjasnil, ze w dacie 5 lipca 1963 r. ww.
nieruchomosci stanowity drogi gruntowe i nie byly obj¢te zadng z uchwal na podstawie ustawy z
dnia 29 marca 1963 r. o drogach publicznych i nie stanowity dr6g publicznych w rozumieniu tej
ustawy.

W toku postepowania, celu ustalenia pochodzenia gruntéw objetych wnioskiem, Starosta
Krasnicki pismem z dnia 14.08.2018 r. zwroécit si¢ do Sadu Rejonowego w Krasniku Wydziatu
Ksiag Wieczystych. Nie stwierdzono by dla obszaru, na ktérym polozone sa przedmiotowe dziatki
prowadzone byly ksiggi wieczyste lub zbiory dokument6éw, bedace we wladaniu Urzedu Gminy
Goscieradow.

W zasobie geodezyjnym i kartograficznym prowadzonym przez Starost¢ Krasnickiego
znajduje si¢ Rejestr Gruntow zalozony w latach siedemdziesiatych, w ktérym dla przedmiotowych
dziatek jako wladajgcego ujawniono Urzad Gminy Goscieradow. W aktualnym operacie ewidencji
gruntéw i budynkow dla dzialek objetych wnioskiem z obrgbu Goscieradéw ujawniono jako



trwatego zarzadcg Urzad Gminy Goscieradow. W stosunku do wszystkich dzialek wykazano
w ewidencji gruntéw rodzaj uzytku — dr.

Rozstrzygnigcie przedmiotowej sprawy uzaleznione jest od wyjasnienia, czy grunty objete
wnioskiem w chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 703) stanowily mienie gromadzkie stosownie do
art. 1 ust. 2 1 3 ww. ustawy. Zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
podlegaja nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepisOw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w Zycie ustawy byly faktycznie
uzytkowane wspdlnie przez mieszkaficéw wsi. Definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy
ustawa o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych nalezy poszukiwaé w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu
jego zbywania (Dz. U. z 1962 nr 64 poz. 303). W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje si¢ legalna
definicja zar6wno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym
rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (Dz. U. nr 43, poz. 191) stanowilo majgtek dawnych gromad jako
majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady -
rozumie¢ nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia 1954
r. W celu wlasciwego zrozumienia tych definicji konieczne jest przesledzenie historii regulacji
prawnych okreslajgcych status gromad w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie ustawy z 25
wrzesnia 1954 r. Pod rzagdem ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 35/33 poz. 294 ze zm.) gromady, nie bedgc jednostkami samorzadu
terytorialnego, mialy osobowos¢ prawng oraz byly podmiotami majatku i dobra gromadzkiego (art.
15 tej ustawy). Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy
panstwowej wprowadzila system jednolitej wladzy panstwowej, powolata rady narodowe jako
terenowe organy jednolitej wladzy panstwowej (art. 1) i zniosta zwigzki samorzgdu terytorialnego
(art. 32 ust. 1). Majgtek dotychczasowych zwigzkéw samorzadu terytorialnego z mocy prawa stat
si¢ majgtkiem panstwa (art. 32 ust. 2). Skutki te dotyczyly jednak majgtku gmin, a nie gromad.
Dotychczasowe przepisy o gromadach i organach gromadzkich zachowaly bowiem moc do czasu
odrebnego uregulowania ustawowego (art. 44 ust. 1). Donioste skutki w omawianej kwestii
wynikaly z ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych. W miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono
nowe gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe
staly si¢ organami wladzy panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkaficom dotychczasowych
gromad zagwarantowano nienaruszalno$¢ indywidualnie im przystugujacych praw (art. 38),
a ponadto udzielono delegacji do wydania przepisow wykonawczych regulujgcych m.in. tryb
przekazania majgtku gminnych rad narodowych i sprawy zarzadu mieniem gromadzkim (art. 41).
W wydanym na podstawie tej delegacji rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1957 r.
w sprawie zbywania nieruchomosci wchodzacych w sktad majatku i dobra dawnych gromad (Dz.
U. Nr 49, poz. 237) majatek i dobro gromadzkie traktowano jak wlasnos$¢ panstwa. Dyspozycje
o charakterze wlascicielskim nastgpowaty co prawda na wniosek zebrania wiejskiego, ale w formie
i na podstawie uchwal gromadzkich rad narodowych, bedacych organami wiladzy panstwowe;.
Konsekwentnie, w pézniejszych aktach wykonawczych, utrzymywano tak okreslone zasady
dysponowania mieniem. Na tle wymienionej ustawy z 1954 r. wskazywano w dokirynie, ze
utworzenie gromad jako jednostek podzialu administracyjnego wsi spowodowalo, iz przestat
w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot wlasnosci mienia gromadzkiego. Przy
odrzuceniu koncepcji, ze mienie gromadzkie stalo si¢ wiasnoscia niczyjg, jednolicie przyjmowano,
ze po reformie z 1954 r., pomimo braku wyraznej deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stalo
si¢ wlasnoscig panstwa. Deklaracja analogicznej tresci i o analogicznym znaczeniu zostala
powtorzona w ustawie z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (art. 98 ust. 1).
Dotychczasowe przepisy szczegélne dotyczace gromad i gromadzkich rad narodowych miaty
znalez¢ zastosowanie do gmin i gminnych rad narodowych (art. 95). Jednoczesnie w art. 98 ust. 2



ustalono, ze "dotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym" i aczkolwiek ustawa
nie zawierala wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem panstwowym, to
mienie to traktowala jako wlasnos¢ panstwa, pozostajaca w dyspozycji organéw wiladzy
panstwowej - gromadzkich rad narodowych. (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 1983 r.
sygn: IV CR 202/83; baza Lex).

W zwigzku z powyzszymi wpisami nalezy wziaé pod uwage zasady zakladania
1 prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw okreslone przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 poz. 2101 z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw (Dz.U. z 2016 poz. 1034 z pézn. zm.). Stosownie do art. 2 pkt 8 i art. 20 ust. 1
geodezyjnego i kartograficznego, ewidencja stanowi jednolity dla kraju, systematycznie
aktualizowany zbiér informacji o gruntach, budynkach i lokalach. Ewidencja gruntéw obejmuje
dane liczbowe i opisowe dotyczace gruntéw i budynkéw, takze dane dotyczace wilascicieli,
uzytkownikéw wieczystych i innych oséb wladajacych nieruchomosciami.

Przepis § 10 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia stanowi, ze ewidencja obejmuje dane dotyczace
wlascicieli nieruchomosci, a wedlug ust. 2, w przypadku braku danych, o ktérych mowa w ust.
1 wykazuje si¢ dane osob i jednostek organizacyjnych, ktére tymi nieruchomosciami wiadajs.
Na mocy przepisu § 11 ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ w ewidencji oprécz danych, o ktérych mowa w § 10
(a wigc o wlascicielu, a w jego braku o wladajacym) wykazuje si¢ takze m.in.: dane dotyczace
jednostek organizacyjnych sprawujacych zarzad lub trwaly zarzad nieruchomosciami (lit. b);
panstwowych oséb prawnych, ktérym Skarb Panstwa powierzyl w stosunku do jego nieruchomosci
wykonywanie prawa wlasnosci lub innych praw rzeczowych (lit. ¢).

W swietle powolanych uregulowan, wlasciciela - Skarb Panstwa, jako podmiot ewidencyjny,
dookresla si¢ przez jednostke organizacyjng (nie posiadajgcg osobowosci prawnej) sprawujaca
zarzad lub trwaly zarzad nieruchomoscia lub przez wskazanie pafistwowej osoby prawnej (a wiec
odrgbnego podmiotu prawa), ktérej Skarb Panstwa powierzyl w stosunku do jego nieruchomosci
wykonywanie prawa wiasnosci lub innych praw rzeczowych. W $wietle powyzszego, w odniesieniu
do gruntdw panstwowych i samorzagdowych (a wiec, ktérych podmiot praw wlasnosci - Skarb
Panstwa, lub samorzad terytorialny jest ustalony), wtadajgcymi, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2
pkt. 1 ustawy - sg albo osoby fizyczne (majace lub niemajgce tytulu do wiadania gruntem), albo
0soby prawne, a wigc inne niz Skarb Panstwa, majgce osobowosé prawng podmioty. O zakresie
wladania rozstrzyga wowczas zakres powierzenia przez Skarb Panstwa wykonywania prawa
wlasnosci.

Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 1962 nr. 20 poz. 90 z pézn.
zm.) w brzmieniu obowigzujacym w dniu zaloZenia rejestru pomiarowo - klasyfikacyjnego
wprowadzita podzial drég publicznych na kategorie: drog panstwowych (art. 3), drég lokalnych
(art. 40) oraz drog zakladowych (art. 5). Zgodnie z art. 7 ww. ustawy zaliczenie drogi do kategorii
drog lokalnych, oraz pozbawienia jej tego charakteru nastepuje w drodze uchwaty powiatowej rady
narodowej, podjetej we wlasnym zakresie lub na wniosek gromadzkiej rady narodowej, rady
narodowej osiedla lub rady narodowej miasta nie stanowigcego powiatu miejskiego albo rady
narodowej miasta stanowigcego powiat miejski lub rady narodowej miasta wylaczonego
z wojewodztwa. Zaliczenie drogi do kategorii drog zakladowych (art. 8 ust. 1) oraz pozbawienie jej
tego charakteru nastgpuje w drodze uchwaly wlasciwej, ze wzgledu na miejsce polozenia drogi,
gromadzkiej lub miejskiej rady narodowej albo rady narodowej osiedla.

W sprawie niniejszej nalezy réwniez wzig¢ pod uwage przepis § 24 ust. 4 pkt 1 lit. ¢
ZARZADZENIA MINISTROW ROLNICTWA I GOSPODARKI KOMUNALNEJ z dnia 20
lutego 1969 1. sprawie ewidencji gruntéw (M.P. z 1969 nr 11 poz. 98 z p6zn zm.), ktéry do gruntéw
pod drogami gruntowymi, ktére nie zostaly zaliczone do drég publicznych, lecz byly
w powszechnym korzystaniu nalezalo wpisa¢ Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej. Woijt
Gminy Goscieradow we wniosku wyjasnil, ze w dacie 5 lipca 1963 r. ww. nieruchomosci stanowily



drogi gruntowe i nie byly objete zadng z uchwat na podstawie ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o
drogach publicznych oraz zgodnie z o$wiadczeniami swiadkéw przedmiotowe dziatki w dacie 5
lipca 1963 r. byly drogami gruntowymi w powszechnym uzytkowaniu i stuzyly jako drogi
dojazdowe do pdl, doméw i stanowily polgczenia komunikacyjne w terenie. Zatem w trakcie
zakladania ewidencji gruntéw dla nieruchomosci objetej wnioskiem Skarb Panstwa winien byé
dookreslony wpisem - Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej. Jest to istotne dla ustalenia, czy
dana nieruchomos¢ byta w dniu 5 lipca 1963 r. mieniem gromadzkim (mieniem panstwowym), oraz
dla ustalenia jaki byl jej stan prawny w okresie poprzedzajacym t¢ date (a w szczegolnosci to, czy
nieruchomos¢ taka nalezata do dawnych, czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 r. gromad
jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowosé prawng i bedgcych podmiotami
praw i obowigzkow) oraz to, czy przed dniem wejcia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot byla faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkancoéw wsi.

Po analizie zebranych dowoddw nalezy stwierdzi¢, ze organ dysponuje dostatecznym
materialem dowodowym aby ustali¢, Zze spelnione sg przestanki okre$lone art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, dziatki gruntu objete
wnioskiem w dniu wejscia w Zycie ww. ustawy t.j. 5 lipca 1963 r. stanowily mienie gromadzkie.
Nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntow jako dziatki nr 126, 224, 226, 227, 274, 284, 388,
475, 486, 489, 528, 530, 743, 751, 815, 826, 1207, 1208, 1437, 1825, 1834 obreb Goscieradéw
nalezaly do dawnych gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowosé
prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz przed dniem wejscia w zycie ustawy o
zagospodarowaniu wspolnot byly faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkancow wsi.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Wojewody Lubelskiego, ul. Spokojna 4,
20-914 Lublin, za posrednictwem Starosty Krasnickiego w terminie 14 dni od daty doreczenia
decyzji.
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