UCHWALA Nr X1/69/15
RADY GMINY GOSCIERADOW

z dnia 26 listopada 2015 roku

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
GoScieradow na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) i art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2014 r.
o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdézn. zm.) Rada Gminy

Goscieradow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Goscieradow

na lata 2016-2020 stanowigca zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Z dniem 31 grudnia 2015 r. traci moc Uchwata Nr X1/48/11 Rady Gminy Goscieradow
z dnia 28 wrzesnia 2011r. w sprawie: przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych ~ Gminy Goscieradow na lata 2011 - 2015 i Gminnego Systemu

Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Gminie Goscieradéw na lata 2011 —2015.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Goscieradow.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligeninego { zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigezeniu spolecznemu

Dhlugookresowa Strategia Rozwoju Kraiu ,,Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci”
Strategia Rozwoju Kraju 2020 ,, Aktywne spoleczetistwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne pansiwo”
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2011-2015
Qsrodek Pomocy Spofecznej w Gogcieradowie

Bank Gospodarstwa Krajowego

Dom Pomocy Spolecznej w Goscieradowie

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczng

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych



Wstep

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji polityki spolecznej na szczeblu lokalnym jest
strategia rozwigzywania probleméw spolecznych, bgdgca dokumentem planistycznym majacym
na celu rozwiazywanie kluczowych probleméw spolecznych na okreslonym terytorium. Strategia
powinna byé wyrazem zintegrowanegoe planowania spolecznego i co najwazniejsze powinna okreslac
sposob osiagania wyznaczonych celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji oraz szeroko
rozumianej polityki spolecanej.

Gmina, bedac podstawowym elementem struktury samorzadowej, jest bezposrednio
zaangazowana W rozwigzywanie probleméw spolecznych. Stosownie do postanowien ustawy
o samorzadzie gminnym' do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw i — jezeli ustawy nie beda stanowily
inaczej — rozstrzyganie w tych sprawach nalezy do gminy. Stad tez spoczywa na nigj realizacja zadan
z zakresu pomocy spolecznej, w tym obowiazek opracowania strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, uregulowany w ustawie o pomocy spofecznej’, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programdw pomaocy spolecznej, profilaktyki oraz rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych,
ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Gmina moze wspieraé¢ swoich obywateli w radzeniu sobie z problemami spolecznymi realizujgc
swe zadania w sposob efektywny i adekwatny do potrzeb. Idea przewodnig tych dzialan powinno by¢
kreowanie korzystnych warunkdw dla aktywnosci w rdznych sferach zycia: edukacyjnej, zawodowej,
rodzinnej, zdrowotnej, spolecznej, kulturalnej, czy rekreacyjnej. Dostrzegajac rangg i znaczenie
problematyki spolecznej w gminie Godcieraddw opracowano Strategie Rozwigzywania Problemow
Spofecznych Gminy Godcieradéw na lata 2016-2020, ktdéra zastapita wczesniej obowigzujacy
Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Goscieradow na lata 2011-2015. Przyjgta
Strategia porzadkuje wiedze o wystepujacych w gminie problemach spotecznych, a takze wskazuje
priorytety dziatan, jakie powinny podejmowaé wiadze gminy w celu eliminacji tych problemow
oraz zapobieganin ich powstawania. Ustalenie dlugofalowych celow oraz kierunkéw dzialan pozwala
na usprawnienie funkcjonowania instytucji dziatajacych w obszarze polityki spolecznej, lecz rowniez
pozwala mieszkancom zapozna¢ si¢ z planowang dziatalnoscig whadz.

W oparciu o informacje i materialy przekazane przez wiadze lokaine, a takze samodzielnie
pozyskane dane statystyczne, opracowano diagnozg spoleczng gminy Goscieradéw, ktdra pozwolila
zidentyfikowaé podstawowe problemy wystgpujace w gminie. Diagnoza stanowila podstawg
do opracowania czgéci strategicznej dokumentu, w ktdrej oprécz misji oraz celdw strategicznych
omdwiono wdrazanie i monitorowanie Strategii, a takze #rédia finansowania okreslonych w niej
zadan.

! Art. 6. Ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz.U.2015.1515 j.t., z pén. zm.
2 Art. 16b. oraz ant. 17 Ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej, Dz.U.2015.163 i.t., z pédn. zm,
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1. Uwarunkowania prawne i proces tworzenia Strategii

W mys! ustawy o pomocy spotecznej:

Artykut 16.
Obowigzek zapewnlenia realizacji zadav pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach samorzgdu
lerytorialnego oraz na organach adnunistracii rzadowej w zakresie ustalonvm ustawgq.

Artykut 17.

Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalesy opracowanie i realizacja gminnef
strategii rozwigzywania prohlemow spotecznych ze szezegolnym wwzglednieniem programaew pomocy
spotecznef. profilaktyki | rozwigzywania problemow alkoholowych | innych, kidryeh celem jest
integracia osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka

W zwiazku z powyzszym ustawa nakiada na gminy obowiazek opracowania strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, wynikajacy z obowiazku realizacji zadan pomocy spotecznej.
Strategia ma na celu wyznaczenie dzialah podmiotow lokalnych, ktdrych efektem bedzie ograniczenie
wystgpowania oraz zminimalizowanie skutkéw negatywnych zjawisk spolecznych. Zakres
przedmiotowy strategii obejmuje takie obszary polityki spotecznej, jak kwestia uzaleznien od alkoholu
oraz narkotykow, problem przemocy w rodzinie oraz niedozywienia dzieci, trudna sytuacja 0sob
w podesztym  wieku, problem bezrobocia, ubdstwa, niepetnosprawnosci itp. Wspdlng cecha
wymienionych problemdw jest zagrozenie wykluczeniem spolecznym oséb lub calych grup
spolecznych.

Ta roznorodnes¢ wystgpujacych probleméw spolecznych powoduje ponadto koniecznosé
osadzenia zapiséw strategii nie tylke w ramach ustawy o pomocy spotecznej, lecz rowniez innych
przepisdéw krajowych, ktore determinujg ksztalt podejmowanych w przysziosci dziatad. Do przepiséw
tych nalezg m.in.:

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2015.1515 j.1., z pozn. zm.),

- Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. ¢ zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.1.2014.1649 j.t.,
z pdin. zm.)},

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznege i o wolontariacie
(Dz.U.2014.1118 j.t., z pdZn. zm.),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2015.1390 j.t.,
Z poZn. zm.),

— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieranin rodziny i systemie pleczy zastgpcze)
{Dz2.U.2015.332 j.1., z pdén. zm,),

— Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2015.114 j.t, z p62n. zm.),

— Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U.2015.859
Jt., Z poéZn. zm.),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkcholizmowi (Dz.U.2012.1356 j.t., z pd7n. zm.),

—~ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.1.2012.124 j.t, z poZn, zm.),

— Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.2011.231.1375 jit.,
Z poin. Zzm.),

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.2011.43.225 j.t., z pdZn. zm.),

—~ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacii zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz.U.2011,127.721 j.t., z pdin. zm,),
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— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2015.149 j.t, z péZn. zm.),

—  Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2004.256.2572 j.t., z péZn. zm.),

— Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych
(Dz.U.2015.748 j.t., z pdin. zm.),

- Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodei kulturalnej
(Dz.U.2012.406j 1., z p6Zn. zm.).

Oprécz  zapiséw ustawowych nakladajacych na gming konieczno$¢  skutecznego
przeciwdziatania réznym problemom spolecznym, dokument musi byé spéjny z dokumentami
strategicznymi unijnego, krajowego, regionainego i gminnego.



2. Kontekst dokumentéw strategicznych

Planowanie strategiczne w dziedzinie gminnej polityki spolecznej stanowi relatywnie dhgi
i skomplikowany proces dostosowywania dziatah wladz samorzadowych do obecnych oraz przysztych
potrzeb spotecznych w okredlonej perspektywie czasowej, z uwzglednieniem posiadanych zasobow
oraz szans i zagrozeh pochodzacych z otoczenia. Wirdd kluczowych uwarunkowas zewnstrznych,
moggcych mie¢ wplyw na realizacje zatozen przyjetych w Strategii, znajduja si¢ réwniez dokumenty
strategiczne na szczeblu migdzynarodowym (przede wszystkim UE), krajowym, regionalnym
1 gminnym. Definiuja one ramy formalno-prawne dla dzialania wladz samorzadowych, a jednoczesnie
wskazujg priorytetowe obszary interwencji publicznej.

2.1. Poziom europejski

Szczegolne znaczenie w zakresie przeciwdzialania i walki z wykluczeniem spolecznym,
z uwagi na ich implementacj¢ w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja rozwigzania
przyjmowane przez organy UE.

Ewropa 2020 — Strategia na rzecz inteligeniego i zrownowaionego rozwoin

W 2010 r. Komisja Europejska opublikowata dokument Ewropa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego | zréwnawazonego rozwoju sprzyjajgeego wigezeniu spolecznemi’. Strategia Europa
2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

— rozwdj inteligentny: rozwdj gospedarki opartej na wiedzy i innowacji,

— Tozwej zréwnowazony: wspicranie gospodarki efcktywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej stodowisku i bardziej konkurencyinej,

- TozwQj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomis
zatrudnienia, zapewnlajacej spdjnosé spoleczna i terytorialng.

Jednym z celéw Strategii Europa 2020 jest wydiwigniecie z ubdstwa i wykluczenia
spotecznego co najmniej 20 milionéw ludzi i zwiekszenie do poziomu 75% zatrudnienia oséb w wieku
20-64 lat. W osiggnigciu tych celéw pomocne sg inicjatywy przewodnie Strategii Europa 2020, w tym
Europejska platforma wspélpracy w zakresic walki z ubdstwem | wykluczeniem spolecznym
oraz Program na rzecz nowych umiejetnosei i zatrudnienia.

Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spolecznemu oznacza wzmocnienie pozycji obywateli poprzez
zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnicnia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa
oraz modernizowanie rynkéw pracy, systemow szkoleni i ochrony socjalnej, aby pomde [udziom
przewidywac zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz méc budowaé spéine spoteczetistwo.

Eurapejska platforma wspdipracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spoteczavm

Europejska platforma wspoipracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym®
jest jedng z siedmiu inicjatyw przewodnich Strategii Europa 2020. Projekt ma na celu zapewnienie
spéjnosci spotceznej i terytorialnej, tak aby korzysci pfynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
byly szeroko dost¢pne, a osoby ubogie 1 wykluczone spolecznic mogly zy¢ godnie i aktywnie

*Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego whyczeniu
spolecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010,

* Europejska platfornia wspélpracy w zakresie walki z ubdstwem | wykluczeniem spoleczmym, Komisja
Europejska, Bruksela 2010,
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uczestniczyé w zyciu spofecznym. Dziatalnosé platformy dotyczy przede wszystkim pigciu obszarow.
Sa to:

1) Dzialania obejmujgce wszystkie obszary polityki, takie jak rynek pracy, gwarantowany dochod
minimalny, opieka zdrowotna, edukacja, warunki mieszkaniowe i dost¢p do podstawowego
rachunku bankowego.

2) Skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE wspierajacych wigczenie spoleczne. Komisja
zaproponowata, aby 20% $rodkow z Europejskiego Funduszu Spolecznego przeznaczyé na watkg
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym.

3) Wspieranie rzetelnego sprawdzania skuteczno$ci innowacyjnych rozwiazah w obszarze polityki
spolecznej, zanim zostana one powszechnie wdrozone.

4) Wspbdlpraca parmerska ze spoleczenstwem obywatelskim, aby skuteczniej wspieral realizacje
reform polityki spotecznej. Udzial oséb dotknigtych ubéstwem ma zasadnicze znaczenie
dia powodzenia strategii wiaczenia spolecznego.

5) Sciélejsza koordynacja polityki poszczegolnych krajéw UE prowadzona w ramach otwartej
metody koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wigczenia spolecznego (spoleczna OMK)
i przy pomocy Komitetu Ochrony Socjaine).

Cel Strategii Europa 2020 dotyczgcy ubdstwa jest zarazem zacheta dla Komisji Europejskie;
do polozenia wigkszego nacisku na kwestie spoleczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego.

Program na rzecz nowych umiejetnodct [ zatrudnienia

Program na rzecz nowych umiejetnosei i zatrudnienia’ to inicjatywa Komisji, ktéra ma poméc
UE w osiagnigciu do 2020 r. celu, jakim jest podniesienie do 75% odsetka zatrudnionych oséb
w wieku produkcyjnym (20-64 lata). Program ma przyczynié sig réwniez do osiggnigcia takich celéw
UE, jak obnizenie wskaznika ucznidéw przedwczesnie koficzacych nauke do poziomu ponizej 10%,
zwigkszenie (do co najmniej 40%) odsetka miodych ludzi podejmujacych studia na uniwersytetach
i politechnikach, a takze zmnigjszenie do 2020 r. o co najmniej 20 min grupy oséb dotknigtych
lub zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spelecznym. Program zawiera szereg konkretnych
dziataf, ktore pomoga:
— przyspieszy¢ reformy stuzace zwigkszeniu elastycznosei i bezpieczefistwa zatrudnienia na rynku

preacy,

— dostosowaé kwalifikacje pracownikow do potrzeb rynku pracy obecnie i w przyszlosci,
~ poprawit jako$¢ miejsc pracy i warunki pracy,
- stworzy¢ lepsze otoczenie dla tworzenia migjsc pracy.

* Program na rzecz nowych urnigjetnosci i zatrudnienia, Komisja Europejska, Bruksela 2010.
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2.2.  Poziom krajowy

Diugookresowa Strategia Ronwoju Kraju Polska 2030, Trzecia fula nowoczesnoscet

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosei *, przyjeta
Uchwatg Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r., jest, zgodnie 2 przepisami ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju’ (art. 9 ust 1) — dokumentem okreslajgcym gidwne trendy, wyzwania
1 scenariusze rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennegoe zagospodarowania
kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju, obejmujgeym okres co najmniej 15 lat.
Stanowi najszerszy I najbardziej ogélny element nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju,
ktorego zatozenia zostaly okreslone w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju kraju
oraz przyjetym przez Rade Ministrow 27 kwietnia 2009 r. dokurmencie ZaloZenia systemu zarzadzania
rozwojem Polski.

Celem glownym dokumentu jest poprawa jakosci Zzycia Polakow mierzona zaréwno
wskaznikami jako$ciowymi, jak i wartedcia oraz tempem wzrostu PKB w Polsce. Warto zauwazyd,
ze formulowanie poprawy jakosci Zycia — jako celu rozwoju — niesie za sobg pewne konsekwencie.
Dotycza one kompleksowego rozumienia ,jakodci zycia” (ang. ,well-being™) jako dobrostanu
w roznych obszarach zycia:

— dlugosci zycia w ogéle,

— dlugosei zycia w zdrowiu (co wigze sig¢ z poprawa stanu zdrowia Polakdéw jako rtezultatu
migdzysektorowych dzialati prozdrowotnych a w szczegélnoséci sprawnie funkcjonujzcego
systemu ochrony zdrowia),

- wigkszej satysfakcji z wykonywania pracy,

— lepszych warunkow taczenia kariery zawodowej z Zyciem prywatnym i rodzinnym,

— sprawne} sieci bezpieczefistwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktdrej celem jest zwiekszenie
szans na aktywnos$¢ spoleczng i zawodowg i dbalo$¢ o przeciwdzialanie réznym formom
wykluczenia,

— dostgpnodei  débr i ustug publicznych (zdefiniowanych, standaryzowanych, efektywnie
dostarczanych) bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania,

- otwartych warunkdw uczestnictwa w zyciu publicznym,

— bezpieczenstwa dochedow na starosé,

— $rodowiskowego poczaucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych, naturalnego
stany otoczenia oraz zywnoscl,

— udzialu w kulturze (co jest wazne dla prorozwojowego potencjatu kreatywnosci),

— poczucia satysfakcji z zycia.

Jednym z trzech obszaréw rozwojowych w DSRK jest obszar efektywnosci i sprawnosci
panstwa, kiéremu przyporzadkowano dwa cele strategiczne: Stworzenie sprawnego panstwa jako
modelu dzialania administracji publicznej (Cel 10) oraz Wazrost spolecznego kapitatu rozwoju
{Cel 11).

* Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013,
7 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2014.1649 j.t., z péin. zm.).
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Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczehstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo

Strategia Rozwoju Kraju 2020 , Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
parstwa ", przyjeta Uchwalg Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 1., to najwazniejszy
dokument w perspektywie $redniookresowej, okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r.,
kluczowy dla okreslenia dzialain rozwojowych, w tym mezliwych do sfinansowania w ramach
przyszlej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. SSRK wytycza obszary strategiczne,
w ktorych koncentrowaé si¢ bedg glowne dzialania oraz okredla, jakie interwencje sq niezbgdne
w perspekiywie $rednicokresowej w celu przyspieszenia procesow rozwojowych. SSRK stanowi baze
dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny przyczyniaé si¢ do realizacji zaloZonych w $SRK
celow, a zaprojektowane w nich dziatania — rozwija¢ i uszczegdlawiaé reformy wskazane w SSRK.
Zadaniem zintegrowanych strategii bedzie sprecyzowanie kierunkdw dzialania i przedstawienie
instrumentéw realizujacych wskazane zadania pansiwa.

Strategia definiuje trzy obszary strategicznego rozwoju:

I} Sprawne i efekiywne pafistwo.
2} Konkurencyjna gospodarka.
3} Spdjnosé spofeczna i terytorialna.

Jednym z celow przyporzadkowanych do pierwszego obszaru jest ,,Wzmocnienie warunkdw
sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela”. Priorytetowe kierunki
interwencji publiczne] w tym obszarze to:
~  poprawa skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci,
~ rozwd) kapitatu spolecznego,

— zwickszenie bezpieczenstwa obywatela,
~ utrwalenie hezpieczefistwa narodowego.
Natomiast w obszarze ,,.Spojnosé spoleczna i terytorialna” cele strategiczne to:
— integracja spoteczna, w tym:
- zwigkszenie aktywnosci osdb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym
~ zmnigjszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych
— zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych, w tym:
~ podnoszenie jakesei i dostepnosei ustug publicznych,
~  zwickszenie efektywnosei systemu swiadczenia ushug publicznych.

% Strategia Rozwoju Kraje 2020 ,Aktywne spoleczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo™,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012,
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Strategia Rozwoju Kupitaty Ludzidego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludrkiego 2020° zostata przyjeta przez Uchwals Nr 104 Rady
Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. SRKL jest jedna z dziewigciu strategii sektorowych
stanowigcych ,inne strategie rozwoju” w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, realizujgcych srednio i dlugookresows strategie rozwoju kraju.

Gléwnym celem SRKL jest rozwijanie kapitalu Judzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw
0s6b w taki sposdéb, by mogly w pelni uczestniczyé w 2zvciu spolecznym, politycznym
i ekonomicznyin na wszystkich etapach zycia.

Poza celem glownym w SRKL wyznaczono pieé celéw szezegdtowych:

—  werost zatrudnienia,

— wydluzenie aktywnoéci zawodowej i zapewnienie lepszej jakesci funkcjonowania osdb starszych,
— poprawa sytuacji os0b i grup zagrezonych wykluczeniem spolecznym,

— poprawa zdrowia ebywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowoinej,

—  podniesienie poziomu kompetenc]i i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu glownego oraz celow szczegolowych SRKL odbywal si¢ bedzie w wyniku
dzialan podejmowanych na réznych etapach zycia: od wezesnego dziecidstwa, poprzez edukacje
szkolng, edukacig na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej i rodzicielstwa, do starosei.

Pracom pad SRKL towarzyszylo przekonanie, z¢ wysoka jukos¢ kapitalu ludzkiego ma
znaczenie przy dokonywaniu zyciowych wyboréw, ktére przekiadaja sig na jako$¢ zycia obecnego
i przysziych pokolea.

Realizacja celéw SRKL powinna, w perspektywie roku 2020, pozwoli¢ na to, by Polska, dzieki
rozwinigtemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi zatrudnienia w polgczeniu z wysokief jakosci
systemem ksztalcenia oraz efektywna opickg zdrowotna, stawala sie coraz bardziej nowoczesnym,
atrakeyjnym i konkurencyjnym miejscem do zycia.

? Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2013.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020'° zostala przyjeta Uchwalg Nr 61 Rady
Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. Jest jedng z dziewigciu strategii zintegrowanych. Dzialania
wskazane w SRKS maja wspieraé zaangazowanie obywatelskie, zachgcaé do wspoipracy
oraz wzmachiaé kreatywnosé Polakéw. Strategia jest dokumentem wielowymiarowym, zaktadajacym
skoordynowang interwencjg publiczng w obszarach dotychczas niedocenianych lub niewystarczajgco
akcentowanych w dokumentach horyzontainych.

SRKS przyczynia sig do realizacji Celu 11 DSRK ,Wzrost spolecznego kapitalu rozwoju”,
wdrazajac okreslone w dokumencie kierunki interwencji:

~ przygolowanie i wprowadzenie programu edukacji obywatelskiej na wszystkich poziomach
edukacji, w perspektywie uczenia sig¢ przez cate zycie,

~ promowanie dzialan szkél i innych podmiotéw w zakresie realizacji projektow spotecznych,

— uproszczenie mechanizmdéw zrzeszania sig ludzi przez ograniczenie procedur i obcigzen
dia stowarzyszefi, fundacji i inigjatyw obywatelskich,

- promocja partycypacji spolecznej i obywatelskiej (przez docenianie ludzi zaangazowanych
w dzialalnoéé spoteczng, kampanie spoteczne, wykorzystywanie nowoczesnych technologii,
wprowadzanie nowych technik glosowari { komunikowania si¢ administracji z obywatelami),

- 2wickszenie cbecnodei kultury w Zyciu codziennym ludzi przez stale zwigkszanie dostgpnosci
zasobow kultury i ksztalcenie nawykow kulturowych,

— modernizacja infrastruktury oraz rozszerzenie rol spotecznych instytucji kultury, w tym bibliotek
1 nsrodkéw kultury.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 opiera sig na przekonaniu, ze kapital spoleczny
jest waznym czynnikiem rozwoju kraju i wymagajacym wzmocnienia. Podejmowane dzialania
powinny przyczynia¢ sie do wzrostu wzajemnego zaufania Polakdw i sprzyja¢ poprawie zaufania
do instytucji i organéw parnstwa, Waznym elementem inicjowanych zmian powinno by¢ wzmacnianie
gotowosici Polakdw do dzialania na rzecz dobra wspélnego.

% Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa
2013.
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Krajowe plany | programy

Oproécz dokumentiéw o charakterze stricte strategicznym w Polsce przyjeto szereg programéw
oraz plandw odnoszacych si¢ do tematyki spolecznej, stanowigcych operacyjne uszczegolowienie
zamierzen ujgtych w strategiach. Do ohecnie obowiazujacych nalezy przede wszystkim:

— Wieloletni Program Wspierania Finansowego Gmin w zakvesie Dotywiania ., Pomoc Paristwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020"" ~ strategicznym celem programu jest ograniczenie
zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sig
wtrudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniow z terendw objetych wysokim
poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz osdb dorostych, w szczegdlnesci osob
samotnych, w podesziym wieku, chorych lub osdb niepetnosprawnych.

~  Krgjowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu | Wykluczeniu Spolecznemu 2020, Nowy wymiar
aktywnej infegracji'> — glowne priorytety programu to: przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu dzieci i miodziezy, zapewnienie spdjnosci dzialan edukacyjnych, spolecznych
i zawodowych dzieci i mlodziezy, aktywna integracja w spotecznosci lokalnej, bezpieczenstwo
t aktywno$¢ oséb starszych, zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdzialania
bezdomnosci oraz zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spolecznej.

—  Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséh Starszych na lata 2014-2020" — celem
programu jest poprawa jakosci i poziomu zycia osob starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez
aktywnos$¢ spofeczng. Program ma przyczynia¢ sie¢ do pefniejszego korzystania z potencjatu
spoleczno-zawodowego osob starszych, aby mogty one pelnié rézne role spoleczne w zyciu
publicznym. Waine jest rowniez uwzglednienie w dzialaniach ograniczen wynikajacych z barier
funkcjonalnych, na ktdre narazone moga by¢ osoby starsze.

—  Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020" — giéwnym celem
programu jest zwickszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie
skali tego zjawiska w Polsce, poprzez zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zwickszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony
oraz wsparcia os6b dotknigtych przemoca w rodzinie, zwickszenie skutecznosci oddziatywan
wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz zwigkszenie poziomu kompetenc)i
przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgeych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci swiadczonych ushug.

—  Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomani na latg 2011-2016" — cel ogélny programu
to ograniczenie uzywania narkotykéw | zwigzanych z tym problemdéw spolecznych
i zdrowotnych.

—  Narodowy Program Profilakiyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015"
— do strategicznych celéw programu naleza: cpraniczenie szkéd zdrowetnych wynikajacych

"' Wieloletni Program Wspierania Finansowego Gmin W Zakresie Dozywiania ,Pomoc patistwa w zakresie
dozywiznia” na lata 2014-2020, Zatacznik do uchwaly nr 221 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2013 1.

"2 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2014,

¥ Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, Zalgcznik do uchwaly
nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.

' Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, Warszawa 2014,

'* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii na lata 2011-2016, Dz. U. 2011 nr 78 poz. 428,
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ze spoZzywania alkcholu, zmniejszenie dostgpnosci i zmiana struktury spozywanego alkoholu,
ograniczenie zaburzefi zycia rodzinnego, w tym szkod zdrowotnych i rozwojowych dzieci
zredzin z problemem alkoholowym, ograniczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieci
i mtodziez, ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie skutecznosci
pomocy redzinom, poprawa jakodci dziatan podejmowanych przez gminy w ramach gminnych
programéw  profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz ograniczenie
wydatkowania srodkow finansowych na zadania niezwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemdw alkoholowych, ograniczenie przypadkéw naruszen prawa w zwigzku z alkoholem
oraz oszacowanie strat ekonomicznych zwiazanych z alkoholem.

—  Krajowy Plan Dzialah na rzecz Zatrudnienia na lata 20135-201 7' — celem ogdlnym planu jest
zwiekszenie wskaznika zatrudnienia ogdlem (do 68,1% w 2017 r. — dla osdb w przedziale wieku
20-64 lata). Realizacji tego celu sprzyjaé bedzie osiggniecie celéw dodatkowych, ktorymi
sa zmniejszenie stopy bezrobocia ogbtem oraz zwigkszenie wskaznika aktywnosci zawodowe;.

—  Program Wieloletni |, Sentor-WIGOR"” na lata 2015-2020" - celem strategicznym programu jest
wsparcie senioréw poprzez dofinansowanie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego
w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Doméw ,,Senior-WIGOR”.

¥ Zatacznik do Uchwaly nr 35/2011 Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 1.
Y Xrajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,

Departament Rynku Pracy, Warszawa 2014.
¥ Program Wieloletni ,.Senior-WIGOR™ na lata 2015-2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

Warszawa 2015.
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2.3. Poziom regionalny

Strategia rozwoju spolecziu-gospodarczego Polski Wschodnief do roku 2020

19

Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 (aktualizacja)
zostata przyjeta Uchwalg Nr 121 Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2013 r. Jej gldwnym cclem jest
wzrost wydajnosci pracy we wszystkich sektorach gospodarki Polski Wschodniej. W obszarze
»2asoby pracy i jakos¢ kapitalu ludzkiego™ okreslono, ze aktywizacja niewykorzystanych zasobaw
pracy i podniesienie jakoscei kapitatu ludzkiego na potrzeby gospodarki opartej na wiedzy to kluczowe
strategiczne wyzwania z punktu widzenia systematycznego wzmacniania pozycji konkurencyjnej
i rozwojowej wojewoddztw Polski Wschodniej, Realizacja tego celu wymaga podjgcia w perspektywie
sredniookresowej szeregu wiasciwie skoordynowanych i kompleksowych strategicznych dzialan
nakierowanych na poprawg sytuacji na makroregionalnym rynku pracy. Do celdéw strategicznych
we wspomnianym obszarze naleza; przeciwdzialanie wykluczeniu na makroregionalnym rynku pracy
oraz wzmecnienie potencjalu nowoczesnych kadr dla gospodarki opartej na wiedzy.

Strategia Politvki Spofeczrej Wojewddzrwa Lubelskicgo na lata 2014-2020

Na poziomie wojewddztwa lubelskiego kluczowym dokumentem ckreslajgcym cele i zadania
samoirzadow, publicznych instytucji pomocy spofecznej i stuzb zatrudnienia oraz podmiotow
niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, jest Strategia Politvki
Spolecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020°. W strategii okreslonym obszarom polityki
spolecznej przypisano nastgpujace cele glowne:

— Obszar [ — Bezrobocie i walka z ubdstwem,
Cel glowny — Wzrost zatrudnienia i ograniczenie poziomu ubdstwa w wojewddziwie lubelskim
do 2020 r.,

-~ Obszar I - Starzejgce sie spoteczefistwo,
Cel plowny — Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, wlaczenie spoleczne oraz  wazrost
aktywnosci 1 udzialu w zyciu spolecznym osdb starszych,

—  Obszar II1 — Wsparcie dziecka i rodziny,
Cel gléwny — Budowa spdinego  systemu pomocy efektywnie  wspierajgcego  rodzine
w wojewoddziwie lubelskim,

— Obszar 1V ~ Wsparcie os6b niepetnosprawnych,
Cel gtéwny — Wiaczenie niepetnosprawnych mieszkanedw wojewddziwa lubelskicgo w zycie
spolecane i zawodowe,

— Obszar V — Zdrowie psychiczne,
Cel gléwny — Wigczenie 0sob z zaburzeniami psychicznymi w Zycie spoleczne i zawodowe,

— Obszar V1 - Rozwéj spolecznosci lokalnej,
Cel glowny — Aktywne spolecznoéci lokalne wojewddztwa lubelskiego,

— Obszar VII — Ekonomia spoteczna,
Cel gléwny — Budowa efektywnej ekonomii spolecznej w wojewddztwie lubelskim.

¥ Strategia rozwoju spoleczno-gospedarczege Polski Wschodniej do roku 202¢ (aktualizacja), Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013,

2 Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Regionalny Osrodek Politvki
Spatecznej w Lublinie, Lublin 2013.
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2011-2015

Misja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2011-201 5% jest
zapewnienie wysokiej jakosci Zycia mieszkanicom powiatu krasnickiego poprzez efektywna pomoc
spoleczna z wykorzystaniem zasobdéw instytucjonalnych i potencjatu kapitatu ludzkiego priorytety
rozwojowe okresione w PSRPS to:

1) Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz 050b starszych zapewniajacego
im wiasciwa pomoc.

2} Ograniczenie problemdw spolecznych zwigzanych z uzaleZnieniami.

3) Systemowa pomoc osobom i rodzinom znajdujgeym sie w trudnej sytuacji Zyciowej poprzez
zminimalizowanie zasiggu ubdstwa.

4) Sprawny, skuteczny system przeciwdziatania i zapobiegania dlugotrwatego bezrobocia,

5) Ograniczenie czymmikow generuigcych zagrozenie poczucia bezpieczefistwa 141 mieszkancow
powiatu.

6) Zwiekszenie udziatu spolecznosci lokalnej w realizacji inicjatyw spolecznych, ktére wspomagaja
rozwo) lokalny, rozwigzywanie problemdw spolecznych, budowanie spoleczenstwa
obywatelskiego i wplywaja na podnoszenie jakosci Zycia na obszarze powiatu krasnickiego.

7) Zdrowe spoteczenstwo, Swiadome zagrozes.

Dla kaZdego z priorytetdw okreslonych w PSRPS opracowano program dziafan:
— Priorytet I — Powiatowy Propram Dziatan na rzecz Osob Starszych,
—  Priorvtet Il — Powiatowy Program Profilakiyki Uzaleznieq,
—  Priorytet IIl — Powiatowy Program Przeciwdzialania Ubodstwy,
— Priorytet IV — Powiatowy Program Ograniczania Bezrobocia,
— Priorytet V — Powiatowy Program Bezpieczenstwa Publicznego,
— Priorytet VI — Powiatowy Program Aktywizacji Kapitalu Ludzkiego,
— Priorytet VII ~ Powiatowy Program Ochrony Zdrowia.

2! powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2011-2015, Starostwo Powiatowe
w Krasniku, Krasnik 2010,
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2.4. Poziom lokalny

Strategia Rozwoju Gminy Goscieradow na lata 20162020

Strategia Rozwoju Gminy Goscieradow na lata 2016-2020 to kilkuletni plan dziatania
wyznaczajacy strategiczne cele rozwoju gminy. Ustalenia zawarte w Strategii Rozwoju Gminy
Godcieraddw na lata 2016-2020 stanowia podstawe do prowadzenia przez wladze gminy
dlugookresowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wokédt zawartych w dokumencie ustalen
koncentrowa¢ si¢ beda dziatania wladz samorzgdowych, a takze innych intercsariuszy, zmierzajace
do zapewnienia jak najlepszych warunkéw do dalszego rozwoju gospodarczego i Zycia mieszkancow
gminy.

W Strategii Rozwofu Gminy Goscieradéw na lata 2016-2020 zostaly wyrdinione cztery
zasadnicze obszary rozwojowe:
A. Edukacja i kapitat spoteczny
B. Pomoc spoteczna
C. Jakos¢ zycia
D. Przedsiebiorczasé 1 rolnictwo

Pierwszy obszar porusza zagadnienia zwigzane z systemem edukacyjno-wychowawczym
oraz szeregiem innych dzialan wspierajacych rozwdj kapitalu intelektualnego. W obszarze
+A. Edukacja i kapitat spoleczny” réwniez sformutowane sa cele dotyczace ksztaltowania i rozwoju
aklywnosci obywatelskiej, wzmacniania kapitalu spolecznego, a takze budowania spoleczefsiwa
informacyjnego. Drugi obszar rozwojowy odnosi si¢ do kwestii zadan zwiazanych z pomoca
spoteczng w gminje. Rozwinigcie i uszczegdélowienie tego obszaru stanowi wlasnie Strategic
Rozwigqzywania Problemow Spolecznych Gminy Goscieradéw na lata 2016-2020. Trzeci obszar
»C. Jakosc zycia” zawiera w sobie zaréwno komponent  twardy” — infrastrukturalny, a wiec dotyczacy
budowy nowe) i modernizacji istniejace]j infrastruktury drogowej, sieciowej oraz kubaturowej, w tym
obiektdw uzytecznosci publicznej, jak i ,,miekki” — zwiazany z organizacjg czasu wolnego, kuliurg,
rekreacja, sporfem i turystykg. Waznymi tematami wplywajgcymi na jakosé zycia, do ktérvch zawarto
odniesienia
sq takze ochroma srodowiska i dziedzictwa Kkulturowego oraz bezpieczenstwo, tad i porzadek
publiczny, a takze zagospodarowanie przestrzeni publicznej. Ostatni zas obszar ,,D, Przedsigbiorczosé
1 rolnictwo” wyznacza cele zwiazane z pozyskiwaniem nowych inwestoréw, rozwojem lokalnej
przedsigbiorczosci 1 wspieraniem rolnictwa.

FPozostale dokwmenty lokaine

W kwestii rozwigzywania problemow spelecznych szczegding wage przypisuje sie lokalnym
programom, przyjmowanym uchwatami Rady Gminy. Do obecnic obowigzujacych zaliczyé nalezy:

1) Gminny System Profilakiyki ¢ Opieki Nad Dzieckiem | Rodzing w Gminie Goscleradow na lata
2011~2015* ~ giownym celem programu jest ,, Wzmacnianic potencjahi rozwojowego rodziny
w zakresie zaspokajania indywidualnych potrzeb jej czionkdw, ochrony jej praw
i podmiotowosci, w  systemowych  dzialaniach zapewniajacych niwelowanie  rdznic,
bezpieczenstwo socjalne 1 paprawe jakosci Zzycia.”

* Uchwata Nr X1/48/1 1Rady Gminy Goscieraddw z dnia 28 wreesnia 2011 r.
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3)

4)

3)

6)

Program ostonowy w zakvesie dozywiania dzieci i miodziezy w Gminie Goscieraddw na rok
2015 — celem programu jest ,Zapewnienie dzieciom i miodziezy z rodzin problemowych,
nie spelniajgcych kryteriéw do dozywiania w mysl przepiséw o pomocy spotecznej, co najmnie)
jednego cieplego positku (dania} w ciagu dnia, w okresie uczgszczania na zajgcia szkolne”.

Gminny Program Profilaktvki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2015 rok** — cele
programu to; zapobieganie powstawaniu nowych problemow zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu, zmniejszanie rozmiaréw problemow juz istniejacych, zwigkszanie skutecznosci
oddziatywan w zakresie profilaktyki probleméw alkoholowych.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Goscieradéw na lata 2011-2015% — priorytetem programu jest ,Zmniejszenie
rozmiaréw przemocy w rodzinach na terenie Gminy Goscieradow poprzez usprawnienie systemu
wsparcia ofiar przemocy”.

Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2015-201 7%

Lokalny program wspierania edukacii wuzdolnionych dzieci | miodziezy z terenu Gminy
Goscieradew™ - przyjecie programu pozwoli wspieraé rozwéj miodych mieszkaficéw gminy
i motywowa¢ ich do dalszych dzialan w tym zakresie.

2 Uchwata Nr 111/16/15 Rady Gminy Goscieradéw z dnia 29 stycznia 2015 ¥,
*Uchwata Nr 11/6/14 Rady Gminy Goscieradéw z dnia 11 grudnia 2014 1,

3 Uchwata Nr V1/22/11 Rady Gminy Goscieraddw z dnia 31 marca 2011 1.

% Uchwata Nr [V/32/15 Rady Gminy Goscieraddéw z dnia 26 marca 2015 1.

¥ Uchwata Nr VIII/54/2015 Rady Gminy Goscieraddw z dnia 13 sierpnia 2015 .
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3. Charakterystyka gminy Goscieradéw
3.1.  Polozenie geograficzne i administracyjne
Gmina  Gofcieradéw 1o gmina wiejska polozonza w  powiecie  krasnickim,
w poludniowo-zachedniej czgéci wojewodztwa [ubelskiego. Gmina jest oddalona o ok. 20 km

od Krasnika i o ok. 75 km od stolicy wojewodztwa — miasta Lublin.

Rysunek E: Mapa gminy Goscieradow
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Zrddka: Strona internetowa Urzgdu Gininy Goscieradéw, waaw, soscleradow.pl

Teren gminy zajmuje obszar 15 929 ha. Obecna sieé osadnicza gminy tworzy 19 miejscowosci,
bgdacych jednoczesdnie siedzibami solectw:
1} Aleksandréw,
2) Goscieradow Folwark,
3) Goscieradaow Kolonia,
4y Goscieradow Plebanski,
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5) Goscieradow Ukazowy,
6) Ksiezomierz Dzierzkowska,
7) Ksigzomierz Goscieradowska,
8) Ksigzomierz Kolonia,
9) Ksiezomierz Koscielna,
10) Lisnik Duzy,
(1) Lisnik Duzy Kolonia,
12) Lany,
13) Marynopole,
14) Mniszek,
15} Salomin,
16) Suchodoly,
17) Szezecyn,
18) Walka Goscieradowska,
19) Wolka Szczecka.
Na terenie wsi Goscieradow Folwark wyodrgbnione sa ponadto dwa osiedla: Goscieradow POM
i Goscieradow Zachdd.

Gmina Goscieradow jest jedng z 10 gmin nalezacych do powiatu kragnickiege i graniczy:
— ad zachodu z gmina Annopol,
— od polnocy z gming Dzierzkowice,
— od wschodu 2z gming Trzydnik Duzy,
— od potudnia z nalezacymi do wojewddztwa podkarpackiego gminami Zaklikow i Radomysl.

Rysunek 2: PoloZzenic gminy Gosvieraddw w powiecie krasnickim
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Zradlo: Strona intemetowa Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozamych Revczypospolitej Polskiej, www.osp.ore.pl



3.2.  Demografia

W latach 2009-2014 liczba mieszkancow w gminie Goscieradéw poczatkowo wzrastala,
a od 2012 r. zaczela spada¢. W 2014 r. na terenie gminy mieszkalo 7 380 oséb — o 0,6% mniej
niz w2012 r. oraz o 1,3% wigcej niz w 2009 r.

Wykres 1: Liczba ludno$ci w gminie Goscieradow

7 404 7422 7428 7 400 7380
I BN N e e .
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zradlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

W 2015 r. najliczniej zamieszkiwanymi solectwami w gminie byly solectwa Goscieradow
Ukazowy (932 mieszkancow), Lisnik Duzy (591 mieszkancédw) oraz Szczecyn (549 mieszkancow),
ktorych liczba mieszkaficow stanowita 27,7% wszystkich mieszkancow gminy. Najmniejszymi pod
wzgledem liczby mieszkancow byly solectwo Goscieradow Kolonia (102 mieszkancow) oraz osiedle
Goscieradow POM (137 mieszkancow).

Tabela 1: Wykaz solectw gminy Goscieradéw wraz z liczbg mieszkancow

Liczba os6b zameldowanych na pobyt staly i czasowy

Nuzven salectwalogtedic wg stanu na dzien 06.08.2015 r.

Aleksandrow 270

Goscieradow Folwark 403
Goscieradow Kolonia 102
Goscieradow Plebanski 373
Goscieradow Ukazowy 932
Goscieradow POM (osiedle) 137
Goscieradéw Zachod (osiedle) 329
Ksi¢zomierz Dzierzkowska 424
Ksigzomierz Goscieradowska 369
Ksigzomierz Kolonia 187
Ksigzomierz Koscielna 289
Lisnik Duzy 591

Lisnik Duzy Kolonia 294

Lany 269

Marynopole 171

Mniszek 374

Salomin 364

Suchodoly 432

Szczecyn 549

Wolka Goscieradowska 514
Waélka Szczecka 116

ogolem 7489

Zrédto: Informacje przekazane przez Urzad Gminy Goscieradéw

W strukturze ludnosci pod wzgledem plci przewazaly kobiety, ktére w 2014 r. stanowily 50,2%
ogolnej liczby ludnosci. Zaréwno liczba kobiet, jak i mgzezyzn poczatkowo wzrastala, za$ od 2012 r.
zmniejszyla si¢ odpowiednio o 0,9% oraz o 0,4%. Wspdlczynnik feminizacji w gminie w latach
2010-2014 wyniost 101 — na 100 mezczyzn przypadalo 101 kobiet. Najwyzsza wartosé
wspolezynnika wystapila w 2009 r. i wyniosta 103.
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Wykres 2: Struktura ludnosci wg plei

8 000 -
6000 -
4000 - W mezezyni
# kobiety
2000 -
0 o T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrodlo: Opracowanie wasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Analizujgc strukture ludnosci w podziale na ekonomiczne grupy wieku w latach 2009-2014
zauwazalny jest spadek o 2,2 p.p. udzialu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie
mieszkancéw oraz wzrost o 0,9 p.p. odsetka ludnosci w wieku poprodukeyjnym. Zwigkszeniu ulegl

rowniez odsetek oséb w wieku produkeyjnym (o 1,3 p.p.).

Wykres 3: Ludno$é¢ wg ekonomicznych grup wicku (%)
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych
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3.3. Zasoby mieszkaniowe

W 2013 r. w zasobach mieszkaniowych gminy bylo 2 165 mieszkan o laezne] powierzchni
uzytkowej 203 022 m*. Od 2009 ., liczba mieszkan wzrosia o 6,7%, a taczna powierzchnia uzytkowa
zwiekszyla sie 0 7,6%.

Tabela 2: Zasoby mieszkaniowe

2009 2016 201t 2012 2013
mieszkania 2029 2162 2164 2164 2165
powicrzchnia uzytkowa mieszkan (m”) 188 623 202 625 202852 202852 203022

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danyeh GUS — Bank Danych Lokainych

Przecigtna powierzchnia uzytkowa ! mieszkania w 2013 r. wyniosta 93,8 m%, czyli 0 0,8 m’
wigee] niz w 2009 r. W okresie tym o 1,5 m® wzrosla réwniez przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania przypadajgea na 1 osobe. Liczba mieszkan w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w 2013
r. wyniosta 292.6 — 0 5,1% wiece] niz w 2009 r,

Tabela 3: Zasoby micszkaniowe — wskazniki

2809 2010 2011 2012 2013

przecigina powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 93,0 03,7 93,7 93.7 93,8
przecigina powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe 259 27,4 27,3 273 27,4
__mieszkania na 1000 mieszkancaw 278.4 202,0 291,6 2913 2526

Zrédlo: Opracowanic wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

W 2014 r. do uzytkowania oddano 5 mieszkan o tacznej powierzchni uzytkawej rownej 610 m’
— w catym analizowanym okresie byla to liczba najwyzsza. W 2010 r. nie oddano zadnych mieszkan,
w 2012 r. 1 2013 r. — oddanc do uzytkowania po | mieszkaniu, zas w 2009 r. : 2011 1. — po dwa
mieszkania.

Tabela 4: Mieszkania oddane do uzythowania

2009 2010 2011 2612 2013 2014
mieszkania 2 0 2 1 1 5
powierzchnia uzytkowa micszkan 173 0 227 169 170 610

Zrodlo: Opracowsanic whasne na podstawie danyeh GUS — Bank Danych Lokalnych

Rozproszona zabudowa osadnicza gminy stwarza trudnosci w wyposazeniu mieszkancow
w podstawowy infrastrukturg drogowa, wodociagows i kanalizacyina. Z wodociagéw w 2013 r.
korzystato 37,1% ogdétu mieszkancow (o 3,8 p.p. wiecej niz w 2009 r.), z gazu ~ 23% (o 0,3 pp.
wigce) niz w 2009 r.), zas z kanalizacji jedynie 6,9% (o 0,1 p.p. wigcej niz w 2009 r.).

Tabela 5: Korzystajgey z instalacji w % ogdlu ludnoci

2009 2010 2011 2812 2013
wodociag 333 34,1 34,1 36,0 37,1
kanalizacja 6.8 6,8 6,8 6,9 6,9
gaz 22,7 23,2 23,6 22,5 23,0

7rédto; Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnyveh
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W 2013 r. 75,5% ogolnej liczby mieszkan bylo podiaczonych do wodociggéw, 68% posiadate
tazienke, a 57,6% centralne ogrzewanie. Proporcje te od 2009 r. wzrosly odpowiednio o 5,8 p.p.,
6,5 p.p.oraz2,7 p.p.

Tabela 6: Mieszhania wyposazone w urzgdzenia sanitarno-techniczne {w % ogdlu mieszkan)

2009 2010 2011 2012 2013
wodociag 69,7 754 75,5 75.5 75,5
tazienka 61,5 68,0 08,0 68,0 68,0
centraine ogrzewanie 54,5 57,5 57,6 57.6 57,6

Zrédle; Opracowanic whasne na podstawie danych GUS —~ Bank Danych Lokalnych

.24-



3.4. Rynek pracy

W 2009 r. liczba pracujgcych w gminie Goscieradéw wyniosia 475 osob, po czym w kolejnym
roku wzrosta do 689 osob (o ponad 45%). Od 2010 r. liczba pracujgcych zmniejszala si¢ i w 2013 r.
wyniosta 601 oséb, czyli 0 12,8% mniej nizw 2010 r.

Wykres 4: Pracujgey®® ogélem

658
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

W strukturze pracujagcych dominowaly kobiety — w 2013 r. stanowily 55,6% ogélnej liczby
pracujgcych. Najwigksza liczba pracujacych kobiet wystapita w 2010 r., podobnie byto w przypadku
mezczyzn. Od 2010 r. liczba pracujacych mezczyzn zmniejszala sig, zas liczba pracujgcych kobiet
podlegala wahaniom.

Wykres 5: Pracujgey wg plei
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

W latach 2009-2014 najmniej zarejestrowanych osob bezrobotnych odnotowano w 2014 r.
W latach 2011-2013 liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta o 8,5%, jednakze najwyzsza ich
liczba wystapila w 2009 r. Wraz ze zmiang liczby zarejestrowanych bezrobotnych zmienial sie ich
udzial w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Najwyzszy wystapil w 2009 r. (13,8%),
zas najnizszy w 2014 r. (11,5%).

* Zgodnie z metodologia badan obejmujacych podmioty gospodarki narodowej do pracujacych zalicza sig:
osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, pracodawcow i pracujgcych na wiasny rachunek, osoby
wykonujace prace nakladcza, agentow, czlonkow spoldzielni produkeji rolniczej, duchownych peliacych
obowiazki duszpasterskie.
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Wykres 6: Zarejestrowani bezrobotni
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

W strukturze bezrobotnych pod wzgledem pici od 2011 r. przewazaly kobiety, ktore w 2014 r.
stanowily 50,6% ogdlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Wykres 7: Zarejestrowani bezrobotni wg plei
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych
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4. Identyfikacja probleméw spolecznych w gminie
4.1. Pomoc spoleezna w gminie w latach 2012-2014

Podstawowym aktem regulujgcym zakres i sposob funkcjonowania pomocy spolecznej jest
ustawa ¢ pomocy spolecznej. Pomoc spoteczna definiowana jest w ustawie jako instytucja polityki
spoleczne] pafistwa majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wiasne $rodki, mozliwosci
i uprawnienia. Pomoc spoteczna opiera si¢ na dzialaniach formalnie zorganizowanych. Jest
to instytucja zatrudniajgca wyspecjalizowany perscnel, realizujacy cele i zadania w okreslonych
strukturach organizacyjnych. Usiugi pomocy spolecznej wskazuja na interpersonafny charakter,
wyznaczony przez ustalone kryteria formalno-prawne, jakie Swiadczeniobiorca powinien spetniac,
aby otrzymac pomoc.

O pomeoc finansowa moga ubiegad si¢ osoby, kidre spelniaia warunki okreslone w ustawie

o pomecy spolecznej, tj.

— saw trudnej sytuacji Zyciowej,

— 53 w trudnej sytuacji finansowej,

przy czym oba te warunki musza by¢ spelnione jednoczesnie.

Pomocy spolecznej udziela sig¢ osobom i rodzinom w trudnej sytuacji Zyciowej, w szczegélnosci

z powodu:

—  ubdstwa,

— sieroctwa,

-  bezdomnosci,

— bezrobocia,

- niepelnosprawnosci,

— dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,

— przemocy w rodzinie,

— potrzeby ochrony wielodzietnosci lub macierzyfistwa,

— bezradnosci w sprawach opickuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,

- braku umigjgtnosci w przystosowaniu do 2zycia miodziezy opuszczajacej placGwki
opiekunczo-wychowawcze,

— trudnosci w integracji 0sob, ktére otrzymaty status uchodzcy,

- trudnosci w przystosowaniu de zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,

— alkoholizmu Jub narkomanii,

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

- klgski zywiotowej lub ekologicznej.

Prawo do swiadczen pienigZnych z pomocy spotecznej maja osoby i rodziny, ktore spelniaja
kryterium dochodowe przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jedne) z wyzej wymienionych
okolicznosci. Miesigczny dochdd osoby lub rodziny ubiegajacej sig o pomoc nie moze byé wyzszy
od kwoty okreslonej art, 8 ust, 1 ustawy o pomocy spolecznej. Kryterium dochodowe wynosi
odpowiednio:

— w przypadku osoby sametnic gospodarujycej iej dochdd nie moze przekroczy< kwoty 634 zi,
- w przypadkn osoby w rodzinie dochdd przypadajacy na osob¢ nie moZe przekroczyé kwoty
514 2.
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Zarzadzeniem Nr 3/90 Naczelnika Gminy Godcieradéw z dnia 29 marca 1990 r. zostal
powolany Osrodek Pomecy Spolecznej w Goscieradowie™. Rejonem dziatania Osrodka jest teren
gminy Goscieradéw. Celem OPS jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych
sytuacji zyciowyeh, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujae wiasne srodki, mozliwosci
i uprawnienia. Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spolecznej, ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy osobom uprawnionym do alimentéw gdzie m. in. prowadzi
postepowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Instytucja pomocy spolecznej swiadczy ushugi bezposrednie, to znaczy przeznaczone
dla konkretnych jednostek i redzin. Realizuje cele polityki spotecznej formulowane na poziomie
strukturalnym, jak réwniez zadania wiasne oraz zlecone na plaszczyZnie praktyki profesjonalne;.

Od 2011 r. liczba rodzin korzystajgeych z pomocy spolecznej w gminie Goscieradéw
zmniejszata sie i w 2014 r. wyniosta 480 wobec 540 w 2012 r. (spadek o 12,4%). Na przestrzeni tych
lat zmniejszeniu o 14,4% ulegla réwniez liczba oséb w rodzinach otrzymujacych pomoc. Wérod
rodzin korzystajacych z pumocy dominowaly rodziny jednoosobowe, stanowiace w 2014 r. 34,6%
ogolnej liczby rodzin oraz rodziny czieroosobawe, stanowigce 21,9%.

"Tabela 7: Liczba rodzin korzystajacych z pemacy OPS w Godeieradawie

Liczba rodzin Liczba es0b w rodzinach
2012 2013 2014 2012 2013 2014
1 osobowe 183 170 166 183 170 166
2 osobowe 57 37 52 114 114 104
3 oscbowe 71 74 61 213 222 183
4 osobowe 117 110 ({15} 468 440 420
5 osobowe 59 57 59 295 285 295
fifgfe?we 53 a7 37 367 323 255
ogolem 540 515 480 1640 1554 1423

Zrddio: Sprawozdanie z dzialainosei Osrodka Pomocy Spolecane) w Goscicradowie za 2010 . 2811 1., 2612 1. 2013 1. oraz

2004 .

W latach 20122014 zmniejszyta si¢ liczba rodzin i liczba osob w rodzinach, ktérym przyznano

decyzja swiadczenia. Zwiekszenin ulegla natomiast liczba rodzin eoraz liczba oséb w redzinach,
ktérym przyznano swiadczenia w postaci pracy socjalnej. W 2014 r. olrzymato je 119 rodzin
(0 120,4% wigcej niz w 2012 r.) oraz 378 osob w rodzinach (o 166,2% wigeej niz w 2012 r., jednak
0 16,6% mniej niz w 2013 1.},

Tabela 8: Liczba rodzin i oséb w redzinach, kiérym przyznano decyzjg twiadezenia

Liczba rodzin Liczba 0séb w rodzinach
2012 2613 2014 2012 2013 2014
fiwiadr:zcnia w ramach zadan zleconych 540 515 480 1 640 1 554 1423
i zadan wlasnych
pomoc udzielona w postaci pracy 54 140 19 142 453 173
socjalnej

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosei Osrodka Pomocy Spolecznej w Goscieradowie za 2010 ¢, 2011 1, 2012 1. 2013 r. oraz
2014,

Wérod $wiadczen udzielonych z zadan wlasnych gminy przez OPS w Geoscieradowie w latach
2012-2014 zmniejszeniu ulegla liczba udzielonych schronien, zasitkéw celowych, Swiadczen

2 Strona internetowa Osrodka Pomocy Spolecznej w Goscieradowie, www.opsgoscieradow.pl.
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w postaci positku, zasitkéw okresowych, ustug opiekuniczych $wiadezonych przez OPS oraz opiat
Za pobyt w DPS.

Spadek liczby przyznanych $wiadczefi w wickszodei przypadkdw wigZe sie ze spadkiem liczby
osob, ktérym Swiadczenia przyznano. W latach 2012-2014 zmniejszeniu uvlegha liczba 0sdb, ktérym
przyznano zasitek celowy, swiadczenie w postaci positku oraz zasitek okresowy.

Tabela 9: Liczba oséb, ktdrym udzielona $wiadczenia oraz liczha udzielonych Swiadezed z zadan wlasnych gminy
realizowanych przez Osradek Pomocy Spolecznej w Goscieradowie

Liczba oséb,.klérym. PYIYZRano Liczba $windezed
Swiadczenia e
2012 2013 2414 2012 2013 2014

schronienie (dni) 1 1 1 172 26 74
zasitki celowe 1 w naturze, w
tym;

specialny zasilek celowy 227 i89 149 13 77 70
positek 454 420 409 63 743 59 868 57238
zasitek okresowy 246 256 228 1467 1546 1334
zasitek staty 44 43 48 444 438 490
ustugi opiekuﬁczte $wiadeczone 23 24 24 9635 10 776 9824
przez OPS (godziny)
oplaty za pobyt w DPS {m-c/os.) 14 15 14 155 147 154

Zrédte: Sprawozdanie z dzialalnoéei Ofrodka Pomacy Spolecznej w Goscieradowie za 2010 1., 201t r., 2012 1. 2013 1. oraz
20i4 .

W latach 2012-2014 najwicksza kwotg wyplacano na $wiadczenia w formie zasitku
okresowege, przy czym najwyzsza wysigpita w 2013 r. i wyniosta 651 969 zl. Qgoélna kwota
$wiadczen udzielonych z zadan wlasnych gminy w 2014 r. wyniosta 1 155 211 zt — byla niZzsza o 8%
niz w2013 r. oraz o0 4,1% wyzszaniz w 2012 1.

Tabela 10: Kwota fwiadczef ndzielonych z zadan wlasnych gminy realizowanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej
w Goscieradowie (zl)

2812 2613 2814
schronienie 3273 567 1 648
zasitki celowe i w naturze, w tym: 98 630 78 121 63 471
specialny zasilek celowy 27 006 19670 17 351
positek 175 142 143 517 159 063
zasilek okresowy 518 082 651 969 544 624
zasitek staty 167 685 195171 229 768
ushigi opiekufcze §wiadczone przez OPS 146 862 166 545 156 637
opiaty za pobyt w DPS 260 436 247 830 279 494

tzcznie 1189674 1 255 890 1155211

Zrodlo: Sprawezdanie z dzialalnosci Osredka Pomocy Spoteceng w Goscicradowie za 2010 1., 2011 1, 2002 1, 2013 1, oraz
2014 r.

0OPS w Goscieradowie dla osdb zamieszkalych na terenie gminy Goseieradéw zgodnie z ustawg
o $wiadczeniach rodzinnych jest jedynym organem realizujgcym $wiadczenia rodzinne, w tym zasitki
rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych, $wiadczenia opiekuficze oraz jednorazowa zapomoge
2z tytulu urodzenia sie dziecka.

Liczba udzielonych zasitkow rodzinnych w 2014 r. wyniosta 10 177 i byfa o 15,6% nizsza
niz w2012 r. Wsrod dodatkéw do zasitku rodzinnego najczgsciej wystgpowat dodatek z tytutn
wychowywania w rodzinie wielodzietnej (w 2014 r. wyptacono 1 864 s$wiadczefl) oraz z tytulu
podjecia przez dziecko nawki w szkole poza miejscem zamieszkania (1 812 Swiadczen w 2014 r.).
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W poréwnaniu do 2012 r. zmniejszeniu ulegla liczba udzielonych zasitkdw pielggnacyjnych,
$wiadezeti pielegnacyjnych oraz jednorazowych zapomég z tyt. urodzenia si¢ dziecka. Ponad
dziesigciokrotnie wzrosta natomiast liczba swiadczen wyptacanych w ramach rzadowego programu
wspierania oséb uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego.

Tabela 11: Liczha udzielonych Swiadezen rodzinnych w ramach zadaii zleconych w OPS w Godcieradowie

2012 2013 2014

zasilek rodzinny 12 060 10 920 10177
dodatek do zasitku rodzinnego z tytuiu:

urodzenia dziecka 65 34 38

opieki nad dzieckiem w okresie korzysiania 157 162 102

z yriopu wychowawezego

samotnego wychawywania dziecka 357 343 317

kszialcenia i rehabilitacii dziecka niepelnosprawnego 398 384 i3

rozpoczgeia roku szkolnego 749 670 631

podjecia przez dziecko nauki 2168 1914 1812

w szkole poza miefscem zamieszkania

wychowwwania w rodzinie wielodzietnef 2367 1998 1864
zasitek pielggnacyiny 23%0 2290 2207
$wiadezenie pielegnacyine 1411 816 160
jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka 38 54 47
specjalny zasilek opickunczy - 12 24

Zrodlo: Sprawozdanie z dzialzlnosci Odradka Pomocy Spotecznej w Goscieradowie za 20001, 2011 r., 2012 r. 2013 r. oraz
2014,

PLacznie na $wiadczenia rodzinne w ramach zadah zleconych w 2014 r. wydatkowanc
2 000 719 z1, przy czym byla to kwota 0 29,4% nizsza niz w 2012 r. oraz 0 18,7% nizszaniz w 2013 .
Niemal 51% sumy z 2014 r. stanowity $rodki wyplacane w ramach zasitku rodzinnego.

Tabela 12: Kwota ndzielonyeh dwtadezed rodzinnych w ramach zadai Zleconych w OPS w Goscieradowie

2012 2013 2014
zasilek rodzinny 1 066 986 1051 597 1017 068
doedatek do zasilku rodzinnego z fytutu:
urodzenta dziecka 65 000 34 000 38 000
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania 61 427 63 800 38 934
z urlopt wychowawezego
samoinego wychowywania dziecka 61 330 58 870 54 830
cztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnege 31160 25 600 24 760
rozpoczecia roku szkolnego 74 900 67 000 63 100
podjecia przez dziecko nauki , 121 006 107 860 100 040
w szkele poza miejscem zamieszhania
wychowywania w rodzinie wiefodzietnef 184 560 159 8340 149 120
zasitek pielegnacyjny 365 670 350 370 337 671
$wiadczenie pielegnacyine 714 672 430 587 118 060
jednorazowa zapomoga Z tyt. urodzenia dziecka 88 000 54 000 47 000
specjalny zasitek opiekunczy - 5720 12116
Iacznie 2 834 705 2 461 944 2000719

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnodci Odrodka Pomecy Spotecznej w Goscieradowic za 2010 7., 2011 1, 2012 1. 2013 . oraz
2014 r.

Kolejnym zadaniem realizowanym przez OPS w Goscieradowie jest fundusz alimentacyiny.
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnege mogg otrzymywaé osoby uprawnione na podstawie tytulu
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wykonawczego, jezeli egzekucja jest bezskuteczna do ukonczenia 18 roku zycia albo w przypadku,
gdy osoba uczy sig w szkole lub szkole wyzszej do ukoficzenia przez nig 25 roku zycia,
lub w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci — bezterminowo.
Prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu
na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 725 z1.

W 2014 r. z funduszu wyplacono $wiadczenia dla 63 osob uprawnionych (4 wiecej niz w 2013
r. i 12 wigcej niz w 2012 1) na laczna kwotg 287 970 zt. Wobec 34 diuznikéw prowadzone byly
postepowania.

Tabela 13: Fundusz alimentacyjny

2012 2013 1014
liczba 0sob korzystajacych ze swiadezen z funduszu
alimentacyjnego 3 32 6
kwota wyplaconych §wiadczen (2h) 322969 319610 287 970
stan nalezno$ci (21 883 402 1274 184,22 1 504 353,33
wyegzekwowana kwota z tyt, naleznosei glownej 19 113.20 41 800,69 49 071,39
wyegzekwowana kwota z tyt. odsetek | ’ 4 114,45 7 944,35
liczba dhuznikéw, wobec kidgrych prowadzono 17 33 14

postepowania

7rédlo: Sprawozdanic z driatalnedel Osdrodka Pomocy Spoleczne) w Godcieradowic za 20010 r, 20117, 2012 1. 2013 1. otz
2014 r.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Goscieradowie w ramach pracy socjalnej dotyczacej rodziny

korzystajacej z pomocy dziata w zakresie:
1) Wspélpracy z organizacjami:

— wspolpraca z opiekunem prawnym,

— organizacja umieszczenia w domu pomocy spolecznej,

— wiysltapienia ¢ pomoc materialng lub rzeczowy do erganizacji charytatywnych.
2) Kontaktu 7 instytucjami:

— pomoce w uzyskaniu dokumentu tozsamesci,

— pomoc w zalatwieniu spraw w biurze ewidencji ludnosci,

= wspblpraca z kuratorami sadowymi i spolecznymi,

— wspdlpraca z policjg,

— reprezentowanie interesdw podopiecznego w innych instytucjach.
3) Funkcjoncwania rodziny:

- roztadowanie konfliktéw rodzinnych,

- kontakt z rodzing zewngtrang,

— prowadzenie kart o przemocy,

— wspolpraca z Petnomocnikiem Wojta ds. Uzaleznien i Ochrony Zdrowia.
4) Alimentow:

- przygotowanie i wniesienie sprawy o alimenty.
5) Swiadczen ZUS i pokrewnych:

— przygotowanie i wnicsienie sprawy o rente lub emeryture,

— pomoc w ustaleniu lub zmianie stopnia niepetnosprawnosei.
6) Pracy:

- rozpropagowanie informacji o kursach bezplatnych organizowanych przez Powiatowy Urzad

Pracy,
- mobilizacja podopiecznych do poszukiwania pracy,
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— przekazywanie ofert pracy dla podopiecznych OPS.
7) Oswiaty i opicki medycznej:

—  wspdlpraca ze szkola,

— wspolpraca z pedagogiem szkoinym,

~ wspdlpraca ze sluzbami medycznymi.

W pracy socjalnej kieruje sie idea, ze w kazdym czlowieku tkwi jego wewngtrzny kapital,
ktorym jest zasdb wiedzy, umiejgtnosci, zdrowie, energia, adaptacja do zmian. W zwiagzku z tym praca
ta polega na udzieleniu wsparcia do pelnego uczestnictwa w 2yciu spotecznym, przekonania,
e posiada wewngtrzng site, ktora pozwoli mu wywrze¢ wplyw na swoje zycie i zmieni¢ niekorzystne
warunki.

Odérodek Pomocy Spoleczne] w Goscieradowie od 2008 r. realizuje projekt systemowy
pt. ,Odrodek Pomocy Spolecznej w Goscieradowie to: I[ntegracja—Aktywnosc-Pomoc—Sukces”.
Projekt realizowany jest w ramach Programu Operacyjnego Kapitai Ludzki wspotfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskie) w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, Prierytet VII
+Promocja integracji spotecznej”, Dzialanie 7.1 ,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji”,
Poddziatanie 7.1.1 ,,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez o$rodki pomocy spotecznej”.

Glownym celem projektu jest aktywizacja spoteczna, zawodowa i edukacyjna u oséb
korzystajacych z pomocy spolecznej, zagrozonych wykluczeniem spolecznym, zamieszkujgcych
na terenie gminy Goscieradow. Mimo, ze projekt realizowany jest juz od kilku lat, to jednak jego
gidwne zalozenia pozostaja nadal aktualpe. Zmianie ulega jedynie liczba uczestnikow oraz ilosc
instrumentéw, w ramach ktérvch moga oni korzystaé z roznorakiege wsparcia.

Lacznie od 2008 r. do projektu zostato zakwalifikowanych 141 uczestnikow. Mieli oni
mozliwosé¢ skorzystania z profesjonalnej pomocy specjalistow, ktorzy posiadaja  wiedee
i doswiadczenie w zakresie szkolen 1 kursdw, jakie byly realizowane w ramach dzialaf projektowych.
Ponadto, w 2012 r. oprécz dzialan o charakterze edukacyjnym i zawodowym wszyscy uczestnicy
projektu oraz ich otoczenie mogli skorzystaé z bezplatnej pomocy 1 wsparcia psychologa
oraz prawnika.

Osdrodek Pomeocy Spotecznej w Goscieradowie w 2014 r. w ramach projektu pod nazwa:
L~Kompleksowe formy reintegracji spoteczne-zawodowej w Srodowisku lokalnym” realizowal pilotaz
Modelu Lokalnej Wspolpracy (w ramach Dzialania 1.2 Wsparcie systemowe instytucii pomocy
i integracji spotecznej, Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoleczna Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki).

Celem projektu bylo:

— uzyskanie w gminie synergii dzialan instytucji odpowiedzialnych za realizacjc zadan reintegracji
spoteczno-zawodowej grup osob wykluczonych spolecznie, wzmacniajacej jakosc i efektywnosé
$wiadczonych ustug, poprzez stworzenie Modelu Lokalnej Wspdlpracy,

— wzrost poziomu wspdlpracy pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za pomoc i reintegracjg
spoteczng a publicznymi stuzbami zatrudnienia na obszarze gminy, poprzez stworzenie Modelu
Lokalnej Wspdipracy wraz z utworzeniem Regionalnych Platform Wspdlpracy, jako partneréw
dia samorzadu terytorialnege na szczeblu powiatu i wojewodztwa,

— wzrost Swiadomosci spolecznej w zakresie synergicznego dziafania wszystkich instytucji
odpowiedzialnych 2a aktywizacje spoleczno-zawodowg na obszarze gminy, poprzez promowanie
dobrych praktyk, a takze organizacje kampanii informacyjno-promocyjnej.

Uczestnikami projektu byly instytucje pomocy i integracji spolecznej i ich pracownicy
oraz pracownicy administracji publiczne] dzialajacej bezposrednio w obszarze pomocy i integracji
spotecznej.
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W 2014 r. realizowano Resortowy Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej
»Asystent Rodziny™. Z dotacji MPiP$ zatrudniono 2 asystentdw rodziny. W ramach programu pomocy
udzielono 13 rodzinom, w ktorych wychowuje sie 36 dzieci. Pomoc koncentrowata sie glownie
na dzialaniach majaeych na celu poprawe ich sytuacji na kazde] mozliwej plaszczyznie jej
funk¢jonowania, gléwnie pomoc w wypetnieniu funke)i opiekuniczych. Prowadzona wspdlpraca
dotyczyta poprawy relacji wewnatrzrodzinnych | miedzy sgsiedzkich. Rodziny byly motywowane
do korzystania z réznego rodzaju poradnictwa, przygotowywane do samodzielnego rozwiazywania
trudnodci zycia codziennege oraz ksztaltowania poczucia sily, whasngj wartosei i kontroli
nad wlasnym Zyciem.

OPS w Goscieradowie wspolnie ze Stowarzyszeniem Promocji i Rozwoju Gminy Goscieradéw
arganizuje rowniez spotkania wigilijne dla podopiecznych osrodka oraz uczestnikow Klubu Seniora.
W 2014 r. w spotkaniu uczestniczylo ok. 60 asdb.

W zwiazku z nalozonym przez ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie obowiazkiem,
Wojt Gminy Goscieradéw Zarzadzeniem z dnia 1 kwietnia 2011 r. powolai Gminny Zespoét
[nterdyscyplinarmy do przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W sklad zespolu wchedzy
przedstawiciele Osrodka Pomocy Spofecznej w Goscieradowie, policji, stuzby zdrowia, organizacji
pozarzadowej, petnomocnik wéjta ds, uzaleznien i ochrony zdrowia oraz kurator sadowy. Obstuga
Zespolu zajmuje sie Osrodek Pomocy Spolecznel w Goscieradowie.
Celem dzialania zespodu jest:
— pomoc osobom dorostym, dzieciom i rodzinom, grupom problemowym i $rodowiskom
dysfunkeyinym w przezwycig¢zaniu ich probleméw,
- efektywne podejmowanie dzialan pomocowych i interwencyjnych w momencie zaistniatego
problemu,
— wspdldziatanie z innymi podmiotami przy rozwigzywaniu problemu i przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Swiadczenia z pomocy spotecznej finansowane s z dwoch Zrodel: budzetu panstwa (dotacja
celowa) oraz budzetu gminy (Srodki wlasne gminy). W 2014 r. plan finansowy OPS w Goscieradowie
wynidst 5768 540,13 zt i zostal zrealizowany w blisko 97,1%. W calym analizewanym okresie
(2012~2014) zdecydowang wigkszosé wydatkow stanowita dotacja z budzetu pafistwa, Ogolna kwota
wydatkow tworzona byla odpowiednio w 12,7%, 13,8% oraz 13,1% ze srodkéw wiasnych gminy.

Tahela 14: Wydatki Odredka Pemocy Spolecenej (21)

2012 2013 2014
plan finansowy 5645 166,00 5235 368,82 5768 540,13
wydatki ogdlem, w tym: 5537 462,34 5136 119,91 5599 520,94
$rodki wiasne gminy 703 724 8¢ 706 237,21 73! 64087
dotacja 483373745 4 429 882,76 4 867 880,07

Zrodlo: Sprawozdanie z dzialainesei Osdrodka Pomocy Spotecznej w Goscieradowie za 2010 1., 2011 £, 2012 1. 2013 1. oraz
2004,

W analizewanym okresie najwyzsze wydatki na pomoc spoleczng gmina Goscieradéw poniosia
w 2014 r., kiedy to wyniosty one 5 627 799,06 z (0 8,8% wiecej niz w 2013 1. oraz o 1% wigcej
niz w2012 r.). W gléwnej mierze wydatki na pomoc spoleczna ksztaltowane sg przez swiadczenia
rodzinne, $wiadezenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. W 2014 r. na sktadki emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
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spolecznego wydatkowano 57,8% tacznej sumy wydatkdéw na pomoc spoteczng, zasilki i pomoc
w naturze stanowily 10,1% ogélnej kwoty wydatkdow, zas osredki pomocy spotecznej — 7,7% caloscei.

Tabela 15: Wydatki gminy na pomoc spoleczng (z)

2012 2013 2014

wydatki egdfem, w tym; 5570 177,53 517252177 5627 799,06

sktadki emerytalne i rentowe z wbecpieczenia 330377198 200371511 3254 250,60

spofecziego

zas:fkf‘ i pomoc w naturze oraz skiadki na 567 301.38 680 871.35 §70 674,68

ubezpleczenie spoleczne

virodki pomocy spofecinej 418 324,57 438 356,13 433 545,04

zasitki stale 167 684,34 105 17127 229 768,48

usf.ugr ?p:ekuncze i specjalistyczne ustugi 148 350,50 166 545,27 156 637 16

opiekuncze

pozasiala dziclalnosé Q70 744,76 787 862,64 982923 ¢

Zrédio: Portal internetowy Nasza Kasa, www.naszakasa.org pl
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4.2. Obszary problemowe w gminie

Bezrobocie

Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bezrobotny to osoba

niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujagcym w danym zawodzie lub shuzbie albo innej pracy
zarobkowej, albo jezeli jest osobg niepelnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia
¢o najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg si¢ w szkole, z wyjatkiem uczacej
sig wszkole dla dorosiych lub przystepujacej do egzaminu ekstermistycznego z zakresu tej szkoly
lub wszkole wyzszej gdzie studiuje w formie studiéw niestacjonarnych, zarejestrowang
we whasciwym dla micjsca zameldowania stalego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy
oraz poszukujaca zatrudnienia [ub innej pracy zarobkowey, jezeli:

a)
b)

¢)

d)

g)

h)

i}

vkonczyla 18 lat,

nie ukonczyta 60 lat — kobieta [ub 65 lat - megzczyzna,

nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia
za pracg albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia
pozarolniczej  dzialalnosci, nie pobiera zasitku  przedemerytalnege, $wiadczenia
przedemerylalnego,  Swiadczenia  rehabilitacyjnego,  zasitku  chorobowego,  zasitku
macierzyfiskiego lub zasitku w wysokos$ci zasitku macierzynskiego,

nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomodci rolnej,
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny™, o powierzchni
uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu | rentowym =z tytulu stalej] pracy jako wspotmatzonek Ilub domownik
w gospodarsiwie rolnym o powierzchni uzytkdéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

nie uzyskuje przychoddéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw
specjalnych produkeji rolnej, chyba ze dochdd z dziatéw specjalnych produkeji rolnej, obliczony
dla vstalenia podatku dechodowego od 0s6b fizyczmych, nie przekracza wysckosci przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach roinych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym,
lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu stalej pracy jako
wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

nie posiada wpisu do ewidencji dziafalnosci gospodarczej albo nie podlega, na podstawie
odr¢bnych przepisdéw, obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia
spotecznego rolnikow,

nie jest osobg tymcezasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem
kary pozbawienia wolnosei odbywanej poza zakladem karnym w  systemie dozoru
elektronicznego,

nie uzyskuje miesigcznie przychodu w wysokosci przekraczajacej polowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodow vzyskanych z tytutu odsetek lub innych
przychodéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

nie pobiera na podstawie przepisow o pomocy spoteczngj zasitku stalego,

nie pobiera, na podstawie przepiséw o swiadczeniach rodzinnych, swiadczenia pielegnacyjnego
lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego okresu jego pobierania,

¥ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93 z poén. zm.
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k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego.

W gminie Goscieradéw w latach 2010-2014 najwyzsza liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wystapita w 2010 r., za§ w 2014 r. uplasowala si¢ na najnizszym poziomie i wyniosta 526 osob.
Wirod o0s6b bezrobotnych dominowaly kobicty. Dokladniejszej analizy bezrobocia dokonano
w punkcie po$wigconym Rynkowi pracy.

W 2014 r. OPS w Goscieradowie udzielil pomocy z tytufu bezrobocia 230 rodzinom
{724 osobom), W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba rodzin oraz oséb w rodzinach zmniejszyta
si¢ 0 ponad 20%.

Tabela 16: Liczba redzin korzystajacych z pomecy spolecznej z fytutu bezrobocia

e 2012 2013 2014
liczba rodzin 270 288 230
liczba 056b w rodzinach 826 Q12 724

Zrédle: Sprawozdanic MPiPS za 2012 1., 2013 r. oruz 2014 1.

Skutki bezrobocia mozemy podzieli¢ na trzy kategorie:

1) Psychospoleczne, do ktérych =zalicza si¢ m.in. rozgoryczenie wywolane dlugim czasem
pozostawania bez pracy, poczucie nieprzydatnosci spolecznej, uczucie frustracji wywolang)
niemocs, ktora moze przerodzié¢ sie w agresje badZ apatie i stany depresyjne, zwickszone ryzyko
wystapienia patologii spolecznych, takich jak stosowanie przemocy czy dziatalnos¢ przestgpcza.
Diugotrwale bycie bezrabotnym czesto popycha [udzi do siegnigcia po latwiejsze metody
zarobienia pienigdzy, np. kradzieze, nielegalny handel. Z drugiej strony rodzi réwniez patologie
spoleczne, m.in, akty agresji — diugotrwale pozbawiony pracy Zywiciel rodziny moze zacza¢
roztadowywaé wlasng frustracje poprzez stosowanie przemocy demowe;j.

2) Ekonomiczne, w tym m.in. cbnizenie materialnego poziomu Zycia badZz nawet pozbawienie
$rodkdw materialnych do Zycia, niemoznosé osiagniecia minimum egzystencjalnego (popadnigcie
w ubéstwo), tzw. drenaz mézgdw, czyli zjawisko opuszczania ojezystego kraju przez ludzi debrze
wyksztalconych, kiorzy nie sg w stanie zdoby¢ godnego i odpowiadajgeego ich kwalifikacjom
oraz ambicjom zatrudnienia, zwiekszenie nakiadéw finansowych panstwa na zwalczanie zjawiska
bezrobocia, m.in. na zasitki, $wiadczenia socjalne, urzgdy pracy, szkolenia itd., niewykorzystanie
potencjatu pracowniczego, obniZenie sie poziomu wzrostu gospedarczego, spowolnienie tempa
rozwoju ekonomicznego.

3) Polityczne — Jako ze osoby bezrobotne narazone sa na wigkszy dyskemfort psychiczny i brak
mozliwosci zaspokojenia minimalnych potrzeb, sklonne sa one do bardziej krytycznego podejscia
do wiadz panstwowych, zbytnie nagromadzenie frustracji moze zaowocowaé skrajnymi formami
dzialania, takimi jak strajki uliczne, rozruchy, demonstracje, ktdre destabilizuja sytuacje

politvezna.

Pafistwo w celu zwalczania bezrobocia podejmuje dwa rodzaje dzialan przybierajgce formg
aktywng (szkolen, posrednictwa zawodowego, programdéw zatrudnienia) badz pasywna (m.in. przy
pomocy zasitkéw dla bezrobotnych). Podejmujac walke z bezrobociem oprécz celéw stricte
ekonomicznych nalezy przede wszystkim mieé na wzglgdzie dobro vséb bezrobotnych i ich rodzin,
zapobiegajac powstawaniu patologii spolecznych, ktdre czgsto sg skutkiem wiasnie przedhuzajgcego
sig braku pracy.
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Ubodstwo

Ubdstwo to stan, w ktérym jednostce lub grupie osob brakuje $rodkéw na zaspokojenie potrzeb
uznanych w danej kulturze i spoleczefistiwie za podstawowe. Dawniej potrzeby podstawowe
rozumiano jako potrzeby, ktére sg jednesice niczbgdne do biologicznego przezycia (takie jak
wyZywienie, odziez ¢zy tez dach nad glowa). W latach 60. XX w. zaczeto wychodzié z zatozenia,
7e naleZy rozszerzy¢ zakres podstawowych potrzeb o potrzeby, ktére umozliwiaja jednostce takze
funkcjonowanie w spoleczeristwie, to znaczy potrzeby zwigzane z edukacja, wypoczynkiem,
zdrowiem, srodowiskiem, dostepem do kultury itp.

Pomec spoleczna w Polsce jest tym dzialaniem zabezpieczenia spolecznego, ktdre stanowi
dopemienie sieci bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach wystgpienia ubdstwa, ktéremu jednoczesnie
towarzyszy wystgpowanie innych trudnych probleméw socjainych, ktorych nie udato sie rozwigzaé
w ramach zabezpieczenia spolecznego.

Postrzegajgc ubdstwo jako problem spoleczny tratujemy je nie tylko jako zawiske
zdeterminowane okreslonymi przyczynami, ale réwniez takie, ktére moima przezwyciezyc przede
wszystkim za pomoca dziatan zbiorowych. Takie postrzeganie ubéstwa stymuluje naukowa postawe
i racjonalne zachowania wobec tego zjawiska i sklania do poszukiwania sposobdw jego
przezwyciezania, a nie tylke do minimalizowania jego skutkéw (np. poprzez zapomogi). Skuteczne
przezwyci¢zanie ubdstwa mozliwe jest tylko poprzez zbiorowa aktywnosc,

W 2013 r. OPS w Goscieradowie udzielit pomocy 364 rodzinom (1 148 osobom w rodzinach)
z tytutu ubéstwa. Liczby te zmniejszyly sie w 2013 r. odpowiednio 0 29,1% oraz 0 24,9%. W 2014 r.
liczba rodzin w poréwnaniu do 2013 r. wzrosta o 42, zas [iczba 0s6b w rodzinach — o 65.

Tabela 17: Liczba rodzin korzystajgeych z pomocy spolecznej z tytulu ubostwa

2012 2013 2014
liczba rodzin 364 258 300
liczba osob w rodzinach 1148 862 927

Zrédlo: Sprawozdanie MPiPS za 2012, 20153 r. oraz 2014 1.

Ubdstwo powoduje donioste ujemne skutki spoleczne. Zmniejsza ono popyt na towary, a przez
to chionnoéé rynku, co dziata hamujace na rozwdj gospodarczy. Uniemozliwia tub znacznie utrudnia
korzystanie ludzi ubogich z istniejacych szans zdobycia wyksztafcenia i zachowania dobrego stanu
zdrowia. Przyezynia sie do wzrostu przestepczosci, przede wszystkim przestepstw przeciwko mieniu.
Sprzyja rozwojowi patelogii spolecznych, takich jak narkomania i bezdomnodé. Niedoskonalosc
systemow pomocy osobom i redzinom nbogim moze dziataé demaralizujgeo, zZnniejszajge motywacje
do zdobywania kwalifikacji zawodowych i do poszukiwania pracy. Ubdstwo reprodukuje sig
samodzielnie, ubodzy rodzg i wychowuja dzieci skazane na pozostawanie w sferze ubdstwa,

Uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. ustanowiono wieloletni program
wspierania finansowego gmin w realizacji zadania dozywiania dzieci i zapewnienia positkn osobom
tego pozbawionym — ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”. Program bedzie realizowany w latach
2014-2020 i obejmie swolm zasiggiem wszystkie wojewodztwa.

Strategicznym celem programu jest ograniczenie zjawiska niedeZywienia dzieci i miodziezy
zrodzin o niskich dochodach lub znajdujycych sie w trudne] sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uczniéw z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia 1 ze srodowisk
wiejskich oraz oséb dorostych, w szczegélnosei os6b samotnych, w podesztym wieku, chorych lub
0s0b niepetnosprawnych. Niedozywienie wynika najezgsciej z trudnej sytuacji materialnej rodziny.
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Problem ten dotyka osoby dorosle, a takze dzieci w okresie uczgszezania do szkét podstawowych
i ponadpodstawowych.

Ze srodkéw przekazywanych w ramach programu gminy udzielajg wsparcia osobom
spelniajacym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie © pomocy spoteczne)
oraz speiniajacym kryterium dochodowe w wysokoécei 150% kryterium, o ktorym mowa w art. 8 ww.
ustawy.

Ze $rodkéw przekazanych gminom z programu udziela si¢ wsparcia w formie posilku,
$wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych w szczegolnosci:

— dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

—~ uczniom do czasu ukoriczenia szkoly ponadgimnazjalnej,

— osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z o pomocy
spolecznej, w  szczegélno$ci osobom  samotnym, w podesztym wieku, chorym
lub niepetnosprawnym.

W gminie Goscieradéw w ramach programu w 2014 r. pomoc w formie zasitku celowego
otrzymato 96 0s6b, pomoc w formie positku — 409 osob, za$ w formie positku niewymagajacego
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego — 66 osob. Wirod osob otrzymujacych pomoc w formic
positku zdecydowanie przewazali uczniowie do czasu ukefczenia szkolty ponadgimnazjalne).
W porownaniu do 2013 r. liczba osob otrzymujacych pomoc w formie zasitku celowego zmniejszyta
sie 0 31,4%, a w pordownaniu do 2012 r. — o 34,7%. Zmniejszyla si¢ rowniez liczba osdb
otrzymujacych pomoc w formie positku w perownaniu do 2013 r. i 2012 r. odpowiednio o 11 oraz 45
osdb.

Tabela 18: Liczba oséb otrzymujgcych pomoc w ramach Programu ,Fomae panstwa w zakrevie dozywiania”

2012 2013 2014
pomoc w formie zasitku celowego 147 140 96
pomoc w formie positku, wtym: 454 420 409
dla dzieci do czasu rozpoczecia noukiw szkole padstawowef 134 i23 its
dla uczniow do czasu ukonczenia szholy ponudgimnaziaine) 345 315 306
dia pozostatyeh osob otrzymugacych pomoc na podstawie 0 0 0
art. 7 ustawy o pomocy spolecznef
pomoc w formie positku nie wymagajaca przeprowadzenia 67 65 66

wywiadu srodowiskowego

Zrodla: Sprawozdanie MPIPS 2 realizacji programu . Pomoc padstw w zakresie dozywiania™ za 212 r., 2013 1. oraz 2014 1.

Nalezy podkresli¢, ze w rozwigzywaniu problemu ubéstwa szczegdinie wazna jest wezesna
interwencja. Wczesna reakcja na ziawisko biedy moze uchroni¢ osoby i rodziny przed ubdstwem
absolutnym.
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{Uraleznienia

Uzaleznienie to nabyta silna potrzeba wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania jakiejs
substancji. W praktyce okreslenie to ma kilka znaczen. W jezyku potocznym termin ,uzaleznienie™
jest stosowany gtéwnie do osdb, ktére naduzywajg narkoiykéw (narkomania), lekow (lekomania),
alkoholu (alkoholizm), czy papieroséw. W szerszym kontekscie moze odnosi¢ si¢ do wielu innych
zachowan, np. gier hazardowych, ogladania telewizji lub Internetu, jednak sg to uzaleznienia mniej
Znane i nie zawsze uznawane w klasyfikacjach uzaleznieft. Najgorsze w skutkach z punktu widzenia
patologii spolecznych sa: uzaleznicnie od alkohelu oraz narkomania.

Choroba alkoholowa jest to przewlekla, nieuleczalna choroba wywolana uzaleznieniem
od alkoholu przebiegajgca z mawrotami. Konsekwencje zdrowotne tej choroby dotycza mnie tylko
samego pacjenta, ale i jego najblizszych, co wyraZnie wyrdznia ja wirdd innych choréb przewleklych.

Problem uzaleznienia od alkoholu to problem o charakterze spolecznym, ktorego rozwigzanie
czgseiowo  lylka, niestety, znajduje rozwiazanie w uregulowaniv ustawowym obowigzku
przymusowego leczenia 0s6b uzaleznionych od alkoholu. Problem ten znalazl ureguiowanie w ustawie
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Celem tej ustawy bylo, jak wskazuje
jej nazwa, zapobieganie i zwalczanie uzaleinienia od alkoholu. Jak pokazuie prakiyka ponad
dwudziestoletniego stosowania ustawy i prowadzenia w oparciu o nig cbowigzkowego leczenia osob
uzaleznionych, nie udatc si¢ w oparciu o te ustawe zlikwidowac czy znaleZé skutecznego rozwigzania
problemu spofecznege funkcjonowania osob uzaleznionych od alkoholu. Alkoholizm jest o tyle
grozny spolecznie, Zze nie tylko niszezy zdrowie, niejednokrotnie odbiera zycie oséb uzaleznionych,
ale niszczy tez zdrowie i 2vcie rodzin oraz staje sie dokuczliwy w skutkach dla ctoczenia,

Z powodu uzaleznienia od alkoholu w gminie Godcieraddw w 2014 r. z pomocy spoleczne)
skorzystaty 4 rodziny (9 os6b). Liczba osob w rodzinach w porownaniu do roku poprzedniego
pozostata bez zmian, zmniejszyfa sie natomiast Jiczba rodzin. Z kolei w 2012 r. liczba rodzin réwniez
wyniosta 4, jednak liczba oséb w rodzinach objetych pomoca — 14,

Tahela 19: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoleczrej z tytulu alkoholizmu

2012 2013 2014
liczba rodzin 4 5 4
liczba oséb w rodzinach 14 9 9

Zrédlo; Sprawozdanie MPIPS za 2002 r., 2013 . oraz 2014 .

Funkcjonowanie oséb uzaleznionych od alkoholu na co dzien w rodzinie jest ucigzliwe
i najezgdcic] w zaawansowanym stadium choroby alkoholowej koniczy sig rozpadem zycia rodzinnego,
a czesto bezdemnoscig osoby uzaleznionej i wszelkimi tego nastepstwarnmi,

Uzaleznienie od alkoholu jest chroniczng, post¢pujaca i potencjalnie Smiertelng choroba.
Moze jednak by¢ powstrzymywana, jezeli osoba uzalezniona podejmie systematyczng terapie
w placowee odwykowej. Cenna pomoc mozna réwniez znalezé w §rodowiskach wzajemnej pomocy,
takich jak wspdlnota Anonimowych Alkcholikéw lub Klub Abstynenta. Niestety mechanizmy tej
choroby powoduja, ze zdecydowana wigkszosé 0sdb uzaleznionych nie chee sig leczyé. Tylko presja
cierpienia i zagrozenia lub zewnetrznych okolicznodci moze, chod z trudem, torowad alkoholikowi
droge do ocalenia. Jedyny sposdb na uratowanie zZycia alkoholika to abstynencja i nauka zapobiegania
nawrotom picia.
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Mianem narkomanii (stowo pochodzi od greckiego narke-odurzenie i mania-szalenstwo)
nazywa sie uzaleznienie od substancii chemicznych wplywajacych na czynno$¢ mozgu. Zjawisko
to przejawia sie w tzw. glodzie narkotyczmym, checi zakupu narkotykow za wszelka ceng 1 stosujac
wszelkie $rodki a takze przymusie zazywania narkotykow.

Narkomania jest bardzo waznym zagrozeniem we wspolczesnym sSwiecie. Dzieje sig tak
gléwnie z powodu coraz wigkszej liczby oséb uzaleznionych od narkotykéw. Grupe t¢ stanowi
w przewazajgcej czesei miodziez, ktora nie zawsze zdaje sobie sprawe z zagrozenia. Warto zaznaczyc,
ze o ile w poprzednich dziesiecioleciach uzaleznienie od narkotykéw dotyczylo glownie matego kregu
zbuntowanej mlodziezy, to obecnie problem dotyka z reguly mtodych ludzi, ktérzy naleza do ,,grup
spolecznie zaniedbanych” oraz z drugiej strony (choé w mniejszym stopnin) miodziezy pochodzycej
z tzw. dobrych domodw.

W gminie Goscieraddw w 2013 r. oraz 2014 r. pomoca spoteczng z tytutu narkomanii objeta
byta jedna osoba.

Tahela 20: Liczba rodzin korzysiajacych z pomoecy spolecznej z tytulu narkomanii

2012 2013 2014
liczba rodzin 0] 1 t
liczba 0s6b w rodzinach ¢ 1 I

Zrédlo: Sprawozdanie MPIPS 2a 20121, 2013 r. oraz 2014 1.

Narkomania w krotkim czasie prowadzi do powaznych zmian psychicznych pod postacia
obniZzenia uczuciowosci wyzszej, degradacji spolecznej, zaburzen krytycyzmu, ostabienia woli,
ktamliwodci. Narkotyk zwalnia z wysitku nawigzywania kontaktéw z innymi ludZmi, oscba
uzalezniona z czasem coraz bardziej traci facznes¢ z otoczeniem. Innym aspektem spotecznym
vzaleznienia sg skutki samego zdobywania narkotykow lub pienigdzy, 2eby je Kupic. Sposoby
sq rdzne, w zaleznosci od narkotyku i stopnia uzaleznienia. Pojawta si¢ famanie prawa — kradzieze,
wlamania, handel narkotykami. To doprowadza do utraty pracy, rezygnacji z wyksztalcenia a predzej
czy poznie] kazdy z narkotykdow destabilizuje zdolnosé de wysitku psychicznego i fizycznego
1 wykonywania jakichkolwiek czynnosci.

Osoby uzaleznione od narkotykéw mogg szuka¢ pomocy w poradniach dla 0séb uzaleznionych,
Zglaszajgc sie na leczenie na oddziatach detoksykacyjnyeh, czy tez szukajgc wsparcia na spotkaniach
Ancenimowych Narkomanéw.,

Gmina Goécieradow w 2014 r. wydala lacznie 94 463,81 2! na walke z narkomanig
oraz alkoholizmem, z czego 98,1% stanowily wydatki na przeciwdziafanie alkoholizmowi w gminie.
Wydatki na zwalczanie narkomanii w 2014 r. byty o 43,1% wyzsze niz w 2013 r. oraz o 14,9%
wyzsze niz w 2012 r. Zmniejszeniu na przesirzeni lat ulegly natomiast wydatki na przeciwdziatanie
alkoholizmowi — w poréwnaniu do 2012 r. byly nizsze 0 6,9%.

Tabela 21: Wydatki budzetu gminy na zwalczanie narkomanii oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi

2012 2013 2014
Zwalczanie narkomanii 1 548,00 1242,00 1 777,92
Przeciwdzialanie alikoholizmowi 99 593,87 93 463,20 62 685,89

Zrédio: Sprawozdanic roczne o przebiegu wykonania budzetn gminy za 2012 ¢, 2013 r. oraz 2014 ¢.
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Przemoc w rodzinie

Przemoc domowa jest wyodrebniong przez ustawg o pomocy spolecznej, kategoria problemow,
bedaca czesto skutkiem choroby alkoholowe;j.

W ostatnich latach do pomocy spolecznej w Polsce weszio pojecie interwencji kryzysowej,
scifle zwigzane réwniez ze zjawiskiem przemocy. Interwencja kryzysowa oznacza $wiadczenie
specjalistycznych uslug, zwlaszeza psychologicznych, prawnych, hostelowyeh, kidre s dostepne cala
dobg — osobom, rodzinom i spotecznosciom, bedacym ofiarami przemocy lub znajdujacym sig w inngj
sytuacji kryzysowej, w celu zapobieZenia powstawaniu lub poglebianiu si¢ dysfunkcji tvch osob,
rodzin lub spoiecznosci. Interwencja kryzysowa jest zwigzana rdwniez z udzielanicm pomocy
psychologiczne;j i socjalnej ofiarom katastrof i innych zdarzen losowych, dlatege nie mozna traktowaé
Jei jako wylacznej formy wsparcia dla ofiar przemocy.

W dziedzinie pomocy spolecznej o zjawisku przemocy moéwi si¢ w ograniczonym zakresie,
nie obejmuje ono calego zakresu przestgpezosei zwigzancgo z przemocy, i rejestrowanego przez
organa $cigania. Obszarem szczegdlnie interesujacvm pomoc spoleczng jest przemoc domowa wobec
cztonkéw rodziny. Do przemocy domowej zaliczane s nastgpujace zachowania:

— przemoc fizyczna w formie bicia i maltretowania,

— przemoc slowna, polegajgca na ponizaniu, wyzywaniu, krzykn,

— oprzemoc seksualna w formie molestowania i wykorzystywania seksualnego jak i zmuszania
do czynow lubieznych oraz podejmowanie zachowar seksualnych w obecnosci dzieci,

— przemoc psychiczna, polegajaca na zastraszaniu, demoralizacji lub dopuszczaniu, aby cztonkowie
rodziny byli $wiadkami wyzej opisanych zachowai agresywnych; do tej formy przemocy zalicza
sig¢ nie okazywanie uczué i bliskosci wobec dzieci przez rodzicow,

— zaniedbywanie dzieci i 0séb wymagajacych opieki i wsparcia, pozostawianie ich bez zaspokojenia
podstawowych potrzeb ludzkich.

W latach 2012-2014 w gminie GoScieradéw z tytulu przemocy w redzinie pomoe uzyskiwala
jedna rodzina, natomiast liczba os0b w rodzinach wynosita odpowiednio 6, 4 oraz 3.

Tabela 22: Liczba redzin korzystajacych z pomocy spolecznej z tytulu przemocy w rodzinic

2012 2013 2014
liczba rodzin 1 1 1
liczba 0sb w rodzinach 6 4 3

Zrodlo: Sprawozdanie MPIPS za 2012 1., 2013 . oraz 2004 r.

Komenda Glowna Policji 1 Komenda Stoteczna Policji przy wspélpracy z Panstwowg Agencig
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych opracowala procedure ,Niebieskie Karty”. Procedura
obejmuje ogot czynnosei podejmowanych i realizowanych w zwiazku z uzasadnionym pedejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec redziny dotknigtej
przemocg w rodzinie odbywa sig w oparcia o procedurg i nie wymaga zgody osoby dotknietej
przemoca w rodzinie. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada obowigzek
prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, odwiaty i ochrony
zdrowia.

Procedura wszczynana jest w sytuacji, gdy dany podmiot w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych powzial podejrzenia stosowania przemocy wobec czionkéw rodziny
lub w wyniku zgloszenia dokonanege przez czionka rodziny lub przez osob¢ bedaca swiadkiem
przemocy w rodzinie.
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W 2014 r. Komisariat Policji w Annopolu stwierdzil zaistnienie 13 przestgpstw kryminainych
z tytule znecania sie nad rodzing. Ponadto w gminie sporzadzono 30 Niebieskich Kart.”'

Rozszerzanie si¢ zjawiska przemocy w glownej mierze spowodowane jest milczeniem
bezposrednich i podrednich swiadkéw zdarzen oraz oséb rozpoznajacych nastgpstwa przemocy.
Stad tez wynika konieczno$¢ podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie
od mozliwesci podejmowania dziatan prawnych.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami funkcjonowania
rodzin. Najwyzszy wskaznik karelacji ze zjawiskiem przemocy, okolo 80%, ma jednak alkoholizm
i naduzywanie alkoholu. Przemoc wystepuje réwniez w rodzinach nie objgtych swiadczeniami
pomocy spolecznej, stad przypadki te nie sa rejestrowane przez osrodki pomocy spolecznej i czgsto
nie sg w ogéle rozpozane. Zjawisko przemocy w rodzinie przenosi sig z pokolenia na pokolenie,
co potwierdzajg liczne badania naukowe, dlatego tak waznym staje sig ochrona dzieci przed
zjawiskiem przemocy domowej. Dzieci szczegdlnie wrazliwe s3 na doswiadczenie przemocy i choé
cierpia najwigcej, uczestnicza w zmowie milczenia i nielatwo ujawniajy fakty stosowania w domu
rodzinnym nawet bardzo brutalnych aktow przemocy. Prawic wszystkie ofiary przemocy maja duze
poczucic winy i odpowiedzialnosci za innych, dlatego chronig sprawce przemocy i ¢z¢sto odwotuja
wczesniej ujawnione opisy zdarzen, co utrudnia sciganie sprawcéw przemocy, Ktorzy czesto sami
wczesniej byl jej ofiarami 1 wymagajg terapii, gdyz samo karanie nie powstrzymuje
ich od agresywnych zachowan.

! Analiza stanu bezpicczefistwa na terenie dziataniu Komisariatu Policji w Annopolu.
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Bezdomnosé

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej za osobe bezdomng uznaje sie osobe niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym w rozumicniu przepiséw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji tudnosci, a takze osobg
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly w lokalu, w kiérym nie ma
mozliwosci zamieszkania.”

Bezdomnosé w ujeciu psychologicznym to kryzysowy stan egzystencji oscby nie posiadajgcej
faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawione] srodkéw niezbednych do zaspokojenia
elementarnych potrzeb, trwale wykorzenionej ze srodowiska w wyniku rozpadu wigzi spolecznych
i akceptujacej swoja role spoleczng. Jako stan ewidentnej i trwalej deprywacji potrzeb
mieszkaniowych w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscia osoba nie jest w stanie jej zapobiec, wigze
sig z powaznym uposledzeniem psychicznego i spolecznego funkcjonowania cztowieka.

Natura bezdomnosci wyklucza zamknieta i jednoznaczna klasyfikacje jej przyczyn, poniewaz
doprowadza do niej caly zespdi naktadajgcych si¢ na siebie sii sprawczych, zespdt postaw, zachowan
determinowanych predyspozycjami osobowoéciowymi, ktérym sprzyjaja sytuacje spoleczne i sposéb
funkcjonowania shuzb sogjalnych. Najczesciej wskazywanymi przyczynami  bezdomnosci
sg: rozpad rodziny, eksmisja, powrdt z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania, brak stalych
dochodéw, przemoc w rodzinie, brak tolerancji spolecznej, uzaleznienia, brak dokumentéw,
opuszezenie domu dziecka, czy powrdt ze szpitala psychiatrycznego.

W gminie Goscieradéw w 2014 r. pomocg spoieczna z tytutu bezdomnosci objgte byly dwie
rodziny (2 osoby w rodzinach) i w stosunku do 2013 r. liczba o ulegla zwigkszeniu.

Tabels 23: Liczba redzin korzysfajycych z pomocy spelecznej z tytutu bezdemnosei

2012 2413 2014
liczba rodzin 1 1 2
liczba oséb w rodzinach 1 1 2

Zradlo: Sprawozdanic MPiPS za 2012 r.. 2013 r. oraz 2014 1.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej pomoc bezdomnym nalezy do zadan wiasnych gminy.
Pomoc ta moze mie¢ forme udzielenia schronienia, positku, ubrania, a takze zasitku celowego
na leczenie. Gminy mogg zlecaé wykonywanie tych zadan organizacjom pozarzagdowym.

2 Art. 6. pkt. 8. ustawy o pomocy spolecznej.
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Niepelnosprawnosé

Osoby niepelnosprawne okresla sie w polskim prawie jako osoby, ktorych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowe utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnienie rél
spolecznych, a w szczegdlnosci zdolnosei do wykonywania pracy zawodowsj, jezell uzyskaty
orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy do jednego z trzech stopni niepeinosprawnosci
(znacznego, umiarkowanego, lekkiego) oraz o niezdolnosci de pracy.

Najwainiejsze przepisy prawa dotyczace oséb z niepelnosprawnoscia reguluja:

— Konstytucja RP — art. 30, 32, 68, a szczegdlnie art. 69, ktory brzmi: Osobom niepelnosprawnym
wladze publiczne wdzielajg, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencyl,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej.

— ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

— ustawa 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

- Karta Praw Osob Niepetnosprawnych.

Wedlug ustawy o pomocy spolecznej niepelnosprawno$é oznacza niezdolnosé¢ do pracy
w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu  Ubezpieczen Spolecznych albo
zaliczenie do grupy inwaliddw lub legitymowanie si¢ stopniem niepelnosprawnosci w rozumieniu
przepiséw ustawy o rehabilitacjt zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

W 2014 r. OPS w Goscieradowie udzielit pomocy spolecznej z tylulu niepelnosprawnosci
94 rodzinom (197 osobom), Liczba oséb w rodzinach w porownaniu do 2013 r. zmniejszyla sie o 54,
zaé w poréwnaniu do 2012 r. — o 72. Zmniejszyla si¢ rowniez liczba rodzin — w 2013 r. pomocy
udzielono 1 rodzinie wigcej, za§ w 2012 r. — 18 rodzinom wiecej niz w 2014 1.

Tabela 24: Liczba rodzin korzystajacych z pomoeey spoleezne) z tytuln niepelnosprawnosci

2012 2013 2014
liczba redzin 112 93 94
liczba 0s6b w rodzinach 269 251 197

Zridlo: Sprawozdanic MPIPS za 2012 1., 2013 r. oraz 2014 r.

Powszechnos$é zjawiska niepelnosprawnosci stawia przed rzadzacymi zadanie przeciwdziatania
mu oraz zmniejszania jego skutkdw, Spoleczenstwe musi nie tylko dgzyé do zmniejszenia liczby oséb
niepetnosprawnych, ale takze przeciwdziala¢ przyczynom prowadzacym do niepetnosprawnosci.
W tym celu podejmowane sa dwa typy dziatan. Pierwszy z nich, czyli promocja zdrowia i profilaktyka
urazéw, zatrué i choréb, podejmowany jest preez placowki opieki spolecznej, zaklady opieki
zdrowotnej oraz organizacje zajmujgce si¢ osobami niepelnosprawnymi. Drugi typ dziatalnosci, czyli
rehabilitacja, polega na ograniczaniu skutkéw niepetnosprawnodet poprzez np. wzmacnianie
sprawnosci fizycznej i psychicznej, zmnigjszanie stopnia jej uszkodzenia, zwigkszanie sprawnosci
funkcjonalnej i aktywnosci Zyciowej 0s6b niepelnosprawnych.

Jednym z priorytetow polskiej polityki wobce 0s6b niepelnosprawnych jest ich rehabilitacja
zawodowa 1 spoleczna. Na mocy ustawy o zatrudnianiv i rehabilitacji zawodowej osob
niepelnosprawnych powolany zostal Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.
Celem Funduszu jest realizacja zasady rownodci szans 0séb niepetnosprawnych i tworzenie polityki
ich =zatrudniania (w tym przede wszystkim wspierania instytucji zatrudniajacych osoby
niepeinosprawne oraz pomoc w tworzeniu nowych zakladdw i miejsc pracy). Srodki Funduszu
przeznaczane sg m.in. na: tworzenie nowych oraz przystosowywanie istniejagcych miejsc pracy
do potrzeb osob niepelnosprawnych, tworzenie zakladéow pracy chronionej, likwidacje barier
architektonicznych, udzielanie pozyczek na rozpoczeeie dzialalnosei gospodarczej, organizowanie
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szkolen i przekwalifikowan, organizowanie warsztatdw terapii zajgciowej, rehabilitacjg lecznicza
i spoleczng.

W walce z problemem niepelnosprawnosei istnigje konieczno$é pedjecia dzialan w pigciu
obszarach: konieczne jest stwarzanie $rodowiska najmniej ograniczajgcege mozliwodei oséb
niepelnosprawnych, nalezy  przeciwdziataé  zjawisku  spolecznej  marginalizacji  oséb
niepelnosprawnych, nalezy  przeciwdzialaé  automarginalizacji  oséb  niepelnosprawnych
oraz przeciwdziala¢ separacji instytucjonalnej, a takze wspolpracowac z rodzinami, w kidrych
53 osoby niepelnosprawne.
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Diugotrwala tub cigika choroba

Mianem dlugotrwalej lub cigzkiej choroby okresla si¢ zaburzenia naturalnego wspdtdziatania
narzadéw i organdéw prowadzgce do zmian czynnosciowych i organicznych w ustroju, ktdry aktualnie
lub potencjalnie przeszkadza w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka.

Diugotrwata choroba, definiowana réwniez jako choroba przewlekla 1o jedna z bardzo czgstych
przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby i rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy bezposrednio przede
wszystkim os6b starszvch, chod zdarzaja sie przypadki chorob u ludzi w srednim wieku czy miodych.

Do gtéwnych cech choroby przewlekiej naleza: diugotrwalose, tagodniejszy niz w stanie ostrym
przebieg, pogorszenic sprawnosci pacjenta, nieodwracalno$é zmian patologicznych i niepomysine
rokowania, a takze nastepstwa psychospoieczne. Osoby chorujgce przewlekle wymagaja diugotrwalej
opieki lekarskiej, pielegniarskiej i/ ub rehabilitacji. Przyjmuje si¢, Zze diugetrwala choroba musi trwaé
co najmniej 6 miesigey, a zaswiadczenie o jej istnieniu wydaje lekarz.

W gminie pomoc spoleczng z tytutu dlugotrwalej lub cigzkiej choroby w 2014 r. uzyskalo 180
rodzin (484 osoby).

Tabela 25: Liczba redzin korzystajycych z pomocy spolecznej z tytulu diugetrwale| tub cigikicj choreby

1012 2013 2014
liczba rodzin 187 199 180
liczba osdb w rodzinach 513 591 484

Zrédio: Sprawozdanie MPIPS za 2012 1., 2013 1. otaz 2014 ¢,

Diugotrwala lub cigzka choroba czesto dezorganizuje zycie rodziny i wiedy potrzebne jest jgj
wsparcie socjalne i psychologiczne. W sytuacji, gdy osoba chora nie moze liczyé na pomoc ze strony
rodziny niezbedne jest organizowanie opieki przez pomoc spoteczna. Najlepsza, najefektywniejszg
i stosunkowo tanig formag wsparcia jest organizowanie usiug opiekuficzyvch w domu chorego. Istniejg
jednak sytuacje, gdy osoba chora wymaga catodobowej opieki — wéwczas organizowansa jest pomoc
instytucjonalna, np. w domu pomocy, w tym réwniez w rodzinnym domu pomocy.
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Potrzeba ochrony macierzynsnwa fwielodzietnosé)

Pomec $wiadczona 2 tytulu ochrony macierzyfistwa przez odrodki pomocy spolecznej przed
styczniem 2002 r. byla w znacznej czesci realizacjg nieobowigzujacege juz rozperzadzenia Rady
Ministrow w sprawie ckreslenia zakresu i form oraz trybu udzielania pomocy kobietom w cigzy
oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opicki socjainej i prawnej i wiazata sig gtéwnie
z wyplata swiadczen pienigznych.

0Od 2002 r. pomoc $wiadezona jest przez osrodki wylacznie w oparciu o ustawe o pomocy
spolecznej, ktora Swiadezenia pieniezne okresowe i jednorazowe z tytulu ochrony macierzysastwa
zapisata jako zadanie rzgdowe zlecone gminie. Ustawodawca do ochrony macierzynstwa depisal
wielodzietnosé, nie definiujac jednoczesnie tego pojecia.

W gminie Goscieradéw w tytizh: potrzeby ochrony macierzynstwa w 2014 r. udzielono pomocy
12 rodzinom o {gczne] liczbie 68 oséb. W poréwnaniu do 2013 r. liczba rodzin byia nizsza o 18,
a liczba osdb w rodzinach zmniejszyla si¢ o 123 osoby. W latach 2012-2013 udzielona pomoc
w calosci miala charakter pomocy dia rodzin wielodzietnych.

Tabela 26: Liczba rodzin korzystajgeych z pemocy spolecznej z tvtuly potrzeby ochrony macierzynstwa

2012 2013 2014
Potrzeba ochrony macierzynstwa
liczba rodzin 29 30 12
liczba osdb w rodzinach 181 159 68
W tym wiclodzietnos¢
liczba rodzin 29 30 11
liczha oséb w rodzinach 181 190 66

Zrodlo: Sprawozdanie MPiPS 20 2012 1., 2013 1. oraz 2014 1.

Ochrona macierzyfistwa poza pomocq finansowa dla matek ma zapewni¢ mozliwosé przyjscia
na $wiat kazdemu poczgtemu dziecku. Matkom w pierwszych latach po porodzie przyshiguje
szczegdina ochrona 1 pomoc, umeozliwiajaca sprawowanie opieki nad dzieckiem i zapewnieniu
mu prawidiowego rozwoju.

Zakiada sie, ze osobom nieprzysiosowanym do macierzyfistwa pomaga si¢ przysposobi¢ do roli
matki (a ile to tylko mozliwe), aby dziecko mogio wychowywaé sig w rodzinie naturalnej. Adopcja,
aw szczegblnosci opieka zastepcza, sa stosowane w ostatecznosci, gdy nie ma mozliwosci
zapewnienia dziecku opieki i prawidlowego rozwoju w redzinie biologicznej.
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Bezradnosé w sprawach opiekuficzo-wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa domowego

Zpodnie z ustawg o pomocy spolecznej bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawezych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego, jako dysfunkeja, moze by¢ podstawg do udzielenia rodzinie
pomocy. W teorii pracy socjalne] brak jest definicji tego problemu. Jednak z praktyki pracy socjalnej
wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczy< rodziny ktore:

—~ nie potrafia zaspokoié¢ podstawowych potrzeb dzieci,

- nie potrafig skutecznie oddziatywat wychowawczo na swoje dzieci,

— nie posiadaja podstawowych umiejetnosci zyciowych, takich jak: przygotowanie positku,
utrzymanie w czystosci mieszkania,

- nie potrafia gospodarowac posiadanymi zasobami i srodkami,

— ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie i sytuacj¢ rodzinng — nie potrafia zalatwi¢ swoich spraw.

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Zadaniem pomocy spoleczne} jest podejmowanie dzialan zmierzajacych do Zyciowego
usamoedzielnienia os6b 1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Bezradno$é moze byé wynikiem
splotu wielu probleméw takich jak: niewlasciwe przekazywanie tradycjl kulturowych i rodzinnych,
ubozenie rodzin, ¢zy tez bezrobocie,

W ustawie o pomocy spolecznej wskazano, ze rodzinie ktora ma trudnosci w wypelnianiu
swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela sie pomocy, w szczegdlnosci w formach: poradnictwa
rodzinnego, terapii rodzinnej, pracy socjalnej. Pomoc ta prowadzona jest przez specjalistow, rowniez
w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego. Zapisy te sg realizacjg postanowieni
Konstytucji RP, ktdra nakiada na wladze publiczne obowigzek szczegélnej ¢roski o rodzing i dziecko.
Udzielajac pomocy nalezy uwzglednié przede wszystkim podmictowosc dziecka i rodziny oraz prawa
dziecka do:

— wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowywania dziecka poza rodzing do zapewnienia mu
w miarg¢ mozliwosci zgodnie z jego potrzebami opieki i wychowania w rodzinnych formach opieki
zastepcezej,

- zapewnienia stabilnego srodowiska wychowawczego,

— utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzing,

— powrotu do rodziny naturalnej,

— traktowania w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnodei i wartodci osobowej,

- ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne dziecka,

— praktyk religijnych zgodnych z wola rodzicéw i potrzebami dziecka,

— ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowail i indywidualnosci oraz zabawy | wypoczynku,

- pomocy w przygetowaniu do samodzielnego zycia w przypadku wychowania poza rodzina
naturalna,

— dostepu do informacji,

— wyraZania opinii w sprawach, ktdre go dotycza,

— ochrony przed ponizajgeym traktowaniem i karaniem.

W 2014 r. OPS w Gofcieradowie udzielit pomocy z tytulu bezradnosci w sprawach
opiekuiiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 112 rodzinom {492 osobom w rodzinach).
Najwigeej rodzin (34,8%) oraz oséb w rodzinach (46,5%) otrzymalo pomoc w rodzinach
wielodzietnych. W analizowanym okresie najmniejsza liczba rodzin ogélem otrzymujacych pomoc
z tego tytuhu wystapita w 2012 r.,
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Tabela 27; Liczba rodzin kerzystajacych z pomocy spolecznej 2 tytuln bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowaw czych i prowadzenia gospodarstwa domowego

2012 2013 2014
_ . e Ogodlem
liczba rodzin 76 12 112
liczba oséb w rodzinach 348 507 492
Rodziny niepelne
liczba rodzin ' 27 29 28
liczba os&b w rodzinach 82 91 8]
Rodziny wielodzietne

liczba rodzin 21 36 39
liczba osob w rodzinach 149 229 229

Zrédlo: Sprawozdanie MPIPS 2a 2012 1., 2013 1. oraz 2014 v,

Wirdd dzialah, kidre powinny zosta¢ podjgte w celu ograniczania problemu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego nalezy wymienié
utatwienie dostgpu do specjalisiéw (pedagogow, psychologow, terapeutéw, prawnikow), zapewnienie
wsparcia finansowepo dla rodzin z problemami opiekuficzo-wychowawczymi, wspotprace réznych
instytucji w lagodzeniu negatywnych skutkéw nie wywigzywania si¢ rodzin z obowiazkéw
opiekuficzo-wychowawczych, wsparcie dzieci m.in. poprzez umozliwienie korzystania ze $wietlicy
socjoterapeutycznej lub swietlicy srodowiskowej dziatajacych w godzinach popoludniowych,
zapewnienie pomocy psychologicznej ofiarom przemocy oraz nieletnim z rodzin dysfunkeyjnych.
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Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakiadu karmego

W ustawie o pomocy spotecznej nie wyjasniono o jakie przystosowanie do Zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego chodzi. Ustawodawca uznat jednak osoby zwolnione z zakladu karnego za grupe
wymagajacg szczegdlnego wsparcia przez prace socjalng, W gtéwnej mierze przystosowanie powinno
mie¢ wymiar spoteczny, funkcjonuje bowiem opinia, iz wiele osob opuszczajacych zaklady karne,
jest nieprzystosowanych spolecznie, co moze objawiaé si¢ zaburzeniami w zachowaniu (w stopniu
silnym lub gtebokim), utrudniajacymi bgdZ uniemozliwiajagcymi danej osobie normaine wspéizycie
z innymi ludZzmi. Przystosowanie spoteczne to proces dostosowywania sig¢ jednostek lub grup
do warunkow konkretnej rzeczywistosci spotecznej, odbywajacy si¢ na drodze socjalizacii, w czasie
ktore} jednostki i grupy nabywajg niezbednej kompetencji, umozliwiajacej im sprawne
funkcjonowanie w nowych sytuacjach spotecznych.

W 2014 r. w gminie Goscieradéw z pomocy spolecznej z tytulu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego skorzystafo 7 rodzin (8 oséb). W 2013 r. problem
ten nie wystapit, natomiast w 2012 r. dotyczyt 4 rodzin (4 os6b).

Tabela 28: Liczba rodzin kerzystajgcych z pomacy spelecznej z tytulu trudnesei w przystosowaniu do Zycia po
owelnienio z zakdadu karnego

2012 2013 2014
liczba rodzin 4 0 7
liczba os6b w rodzinach 4 0 8

Zrédio: Sprawozdanie MPIiPS za 2012 r., 2013 r. oraz 2014 1.

Podstawg prawng wlaczania sig instytucji pomocy spoltecznej w organizowanie dziatan na rzecz
osdb opuszczajacych zaktady kame i areszty sledcze jest porozumienie zawarte 13 czerwcea 2000 r.
pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej a Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej.
W porozumieniu tym okreslono zasady wspdlpracy oérodkéw pomacy spolecznej oraz administracji
zakladéw karnych w zakresie organizacji pomocy osobom zwalnianym z zakladow kamych i aresztéw
sledczych oraz rodzinom o0sdb pozbawionych wolnosci, Wspdlpraca ta ma na celu przeciwdzialanie
poglebianiu sie zjawiska izolacji tych oséb oraz ich przygotowania do spolecznej readaptacji. Wspodlne
dziatania pomocy spoltecznej oraz administracji zaktadéw karnych zmierzajg do:
—- utrzymywania wig¢zi pomiedzy osobami przebywajacymi w zakladach karnych (osadzonymi)
a ich rodzinami,
- wywiazywania sig osadzonych zatrudnionych z obowigzku alimentacyjnego,
- udzielania pomocy w kierowaniu do $rodowiskowych odrodkéw wsparcia osadzonych, ktdrzy
odbywali karg pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznyin,
— udzielania pomocy w kierowaniu na leczenie odwykowe osadzonych, uzaleznionych od alkoholu,
srodkdw odurzajacych lub psychotropowych,
— rozwiazywania probleméw zyciowych, w tym zwlaszcza poprawy trudnej sytuacji materialnej
osadzonych oraz ich rodzin.
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4.3. Poedsumowanie diagnozy

Dokonana diagnoza oraz analiza przyczyn przyznania pomocy pozwala wyciggngé wnioski,

dotyczace obszaréw problemowych w gminie Goscieraddw.

Ze wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej w Goscieradowie w 2014 r. skorzystato 480 rodzin
(1 483 osoby w rodzinach).

Z analizy probleméw spolecznych wynika, ze dysfunkcja, kidra wystepuje w najwickszej liczbie
rodzin jest ubéstwo. Problem ten w 2014 r. dotyczyt 31,6% rodzin otrzymujgcych pomoc
w gminie Goscieradéw. W rodzinach dotknietych problemem ubéstwa zylo 927 osdb (31,7%
korzystajgeych 2 pomocy OPS).

Kolejnym bardzo wainym problemem spolecznym w giminie jest bezrobocie. Z powaodu
bezrobocia §wiadczenia z OPS w 2014 r. otrzvmywala Y rodzin oraz "4 oséb w rodzinach
otrzymujacych pomoc.

Znaczaca dysfunkejg byla rowniez dtugotrwata lub ciezka choroba, kiorej problem dotknat 19%
rodzin potrzebujacych wsparcia ze trony OPS, w ktdrych Zylo 16,6% oséb otrzymujacych pomoc.

Nalezy rowniez zwrécié uwagg na dosé wysoki odsetek rodzin z problemem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawezych (11,8% wszystkich rodzin otrzymujacych wsparcie,
16,8% 0s0b w rodzinach otrzymujgcych wsparcic).

Réownie waznym problemem jest niepelnosprawnodé. W gminie Goscieradéow w 20141
94 rodziny borykaly si¢ z tym problemem (9,9% rodzin otrzymujgcych pomec).

Pozostale preblemy, bedace przyczyng przyznawania pomocy spolecznej, wystgpowaly w nieco
mniejszym stopniu. Nie oznacza to jednak, ze mozna je zmarginalizowac. Nalezy pamietaé, ze bez
wzgledu na to, jak duza grupe oséb dotykaja, sa tak samo wazne i rodza koniecznosé
opracowywania okreslonych dziatan, ktére w przysziosci bgdg zapobiegaty ich powstawaniu
lub tagodzily skutki ich wystepowania.

Tabela 29: Proceniowy udzial 0séb w rodzinach etrzymujacych pomoc z OPS w Goscieradowiz wg powadéw
Prz¥znania pomocy

Rodziny Qsoby w rodzinach

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Ubdstwo 34,6 25,9 36 346 25,8 31,7
Bezrobocie 25,7 28,9 242 24,9 27.3 24,8
Bezradnnsé¢ w sprawach opiekusiczo 72 12 1.8 10.5 15.2 16,8
wychowawczych
Dlugotrwala lub cigzka choroba 17,8 20,0 19,0 15,5 17,7 16,6
Niepehosprawnosé 10,6 9,5 9,9 8.1 15 6,7
Poirzeba ochrony macierzysiwa 2.8 3,0 1,3 5.5 5,7 2.3
Alkoholizm 0,4 0,5 0,4 0.4 0,3 03
Trudnf)sc.n w przystosowaniu do Zycia po 0.4 0.2 0.7 o1 0.1 03
zwolnieniu z zakladu karnego ’
Zdarzenia losowe ;02 0.3 04 0,2 0,2 0,2
Sieroctwo 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1
Bezdomnoédé 0,1 0,2 0,2 0,0 0,2 D,1
Przemoc w rodzinie 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Natkomania 0,0 0,1 0,1 0,0 0.0 0,0

Zrédlo; Sprawozdanic MPiP§ za 2012 r., 2013 r, oraz 2014 1,

Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje réwniez pomoc osocbom lub rodzinom dotknigtym

problemem handlu ludZmi, trudnosdciami w integracji w zwiazku ze statusem uchodZcy lub ochrony
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uzupetniajacej, klgski zywiotowe] lub ekologicznej oraz sytuacji kryzysowej, jednak w latach 2012—
2014 problemy te na terenie gminy Goscieraddw nie wystapily.

Wspblczednie system pomocy spolecznej zakiada wielopoziomowe i wszechstronne wsparcie
osoby lub rodziny w przezwycigzaniu trudnosei zyciowych. Konieczne jest zaangazowanie licznych
instytucji i organizacji zaréwno publicznych jak i pozarzagdowych, a takZe prywatnych, stad tez
wynika koniecznosé rozwijania wspolpracy pomigdzy tymi instytucjami na rzecz potepszenia sytuacii
spotecznej w gminie.
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5. Misja Strategii

Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Goscieradow na lata
2016-2020 jest:

zaspokajente potrzeb spolecznych wszystkich mieszkanicow i ich wzajemna integracia w celu
zapewnienia rownowagi spofecznej | godnych warunkow do zycia oraz przeciwdziataniu negatywnym
zjawiskont i wykluczeniu spolecznemut,

Realizacja powyzsze] misji, a takze zaproponowanych w dalszej czesci dokumentu celow
ma przyczynié si¢ do tego, Ze zdrowi, aktywni i zaradni Zyciowo mieszkancy gminy sg w stanie
utrzymac siebie i swoje rodziny z pracy zarobkowej, ktdra wykonujg. Za$ z pomocy spolecznej
korzystajg osoby i rodziny, ktére w wynikn réznych zdarzen losowych znalazly si¢ przgjsciowo
lub trwale w trudnej sytvacji zyciowej albo nie 53 w petni zdolne do samodzielngj egzystencji.
Natomiast w rodzinach panujg wlasciwe, oparte na szacunku i trosce relacje pomigdzy wszystkimi jej
cztonkami. Rodzice Jub opickunowie cechujg sig¢ odpowiedzialno$cia za edukacjg, wychowanie
i rozwoj dzieci.

Wazne jest aby pojedyncze osoby, ale takze cale rodziny do$wiadczajace trudnodci zyciowych
otrzymywaly specjalistyczne wsparcie. Dlatego w realizacjg Strategii warto angazowal réwniez
lokalng spolecznos¢ i organizacje spoteczne, kidre przgjawiajg wrazliwos¢ na wystgpujgce problemy
spoleczne. Wspolne dziatanie wladz gminy z mieszkaricami i réznymi podmiotami, bez wzgledu
na wiek, pte¢, status materialny, przyczynia sig do integracii spolecznej, budowania wzajemnych wigzi
i zwieksza poczucie bezpieczenstwa.

-53-



6. Cele Strategii

Bazujac na zalozeniach Strategii Rozwoju Gminy Goscieradow na lata 20162020
oraz woparciu o sporzadzona charakterystyke gminy i przeprowadzong analiz¢ probleméw
spolecznych wyrézniono dwa obszary priorytetowe wymagajgce interwencji. W ramach obszarow
priorytetowych okreslono szczegolowe cele strategiczne i operacyjne, a takze kierunki dzialan jakie
nalezy podjaé by ograniczyé wystepujace na terenie gminy problemy spoteczne. Sformulowany
katalog dzialan nie jest zamknigty. Jezeli w trakcie wdrazania Strategii zajdzie potrzeba podjecia
innych dzialan niz te okreslone w dokumencie, a swoim zakresem wpisujg si¢ one w nakreslone cele,
to réwniez powinno podja¢ sig ich realizacji.

Rysunck 3: Uklad obszaréw priorytetowych i celow strategicznych
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: Cel strategiczny 1.

Zapobieganie i ograniczanie wystepowania réznego rodzaju uzaleznien
Pomoc osobom bezrobotnym i majacym trudnosci z odnalezieniem si¢ na
Pomoc osobom dotknietym niepetnosprawnoscia i opiekujacym sie
Ograniczenie negatywnych zjawisk spotecznych dotykajacych dzieci i
Wspieranie rodziny 1 promowanie wartosci rodzinnych
Wspieranie mlodziezy i 0s6b aktywnych oraz nieaktywnych zawodowo w
Aktywizacja senioréw (60+) oraz oséb starszych (50+)
Wspieranie dziatan w zakresie edukacji zdrowotnej, profilaktyki i promocji
zdrowia oraz dazenie do poprawy jakosci i dostepnosci ushug medycznych dla

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Obszar prioryietowy |,
Pomoc osobom zagrozenym wykluczeniem spolecznym

Cel strategiczny 1. Zapobieganie i ograniczanie wystgpowania réznego rodzaju uzaleznien

Cel operacyjne:

1. Prowadzenie dzialan z zakresu profilaktyki uzaleznien.
2. Wspdélpraca z Policja oraz oérodkami zajmujacymi sig leczeniem osob uzaleznionych.

Kierunki dzialan:

Przygotowanie i realizacja w kazdym roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Przygotowanie i realizacja w kazdym roku Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomani.
Wspieranie dzialalnosci organizacji oraz grup formalnych i nieformalnych prowadzacych
dzialalnoéé w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom.

Finansowanie/dofinansowani szkelen dla osob pracujacych w obszarze rozwiazywania probleméw
alkoholowych.

Prowadzenie dzialan edukacyjnych na iemat wpltywu alkoholu i narkotykéw na organizm
cztowieka (kampanie, konferencje, seminaria, informacje i artykuly w lokalnej prasie, ulotki itp.).
Upowszechnianie informacji o bazie pomocowej i1 rodzaju mozliwej do otrzymania pomocy,
skierowanej do 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykdw.

Cel strategiczny 2. Dzialania srodowiskowe

Cel operacyjne:

1. Rozwdj srodowiskowych form wsparcia oraz aktywizacja mieszkancéw gminy i organizacji
spotecznych w ramach samopomocy.
2. Twaorzenie zasobdw mieszkan socjalnych i chronionych.

Kierunki dziatan:

Organizowanie pomocy osobom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji materialngj, np. zbiorki
Zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr.

Realizacja programu pomocy zywnosciowej FEAD.

Organizowanie pomocy prawnej dla oséb i rodzin borykajacych si¢ z trudnosciami finansowymi
wynikajacymi z zaciagnietych zobowigzan biezacych lub wieloletnich (z przeszlosci).
Organizowanie spotkat wigilijnych dla samotnych i najbardziej potrzebujgcych mieszkanicow.
Przygotowanie i realizacja gminnege programu wspotpracy z organizacjiami pozarzadowym:.
Wspdtpraca z instyfucjami i organizacjami spolecznymi w zakresie pomocy osobom zagrozonym
ubostwem i bezdomnoscia.

Realizacja programéw w zakresie prewencji przed utrata mieszkania i bezdomnosceig.

Rozw6j budownictwa socjalnego oraz mieszkalnictwa chronionego jako formy zapewnienia
pomocy bezposrednio w Srodowisku funkcjonowania, a nie w placéwkach instytucjenalnych.
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Cel strategiczny 3. Pomoc osobom bezrobotnym i majacym trudnosci z odnalezieniem sig na rynku

pracy

Cel operacyjne:

1. Wspélpraca z Powiatowym Urz¢dem Pracy w Krasniku,
2. Realizacja programow z zakresu integracji spoleczno-zawodowej.

Kierwuki dziatah:

Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Krasniku oraz innymi podmiotami specjalizujgcymi
sie w zakresie aktywizacji zawodowe].

Biezgce monitorowanie sytuacji osdb bezrobotnych.

Realizacja projektdw umozliwiajagcych nabywanie nowych kwalifikacji, wykszialcenia
oraz umiejelnodei kluczowych do podjgcia pracy i utrzymania zatrudnienia, w szczegdlnosci przez
osoby dlugotrwale bezrobotne oraz nie posiadajace doswiadczenia zawodowego.

Wspieranie przedsiewzieé doradczych, szkoleniowych i finansowych skierowanych do osob
decyduiacych sie na samozatrudnienie.

Upowszechnienie idei wolontariatu jako formy prac przygotowujgeej do podigcia zatrudnienia.
Promocja réwnosciowego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy umozliwialgcych godzenie obowigzkow zawodowych

i rodzinnych,

Realizacja prac interwencyjnych, robét publicznych i prac spolecznie uzytecenyeh.

Propagowanie postaw przedsiebiorczych wsrod osob bezrobotaych i udzielenie wsparcia
merytorycznego osobom zamierzajacym otworzyc wlasng dzialalnosé gospedarczg lub zalozy¢
spotdzielnig socjalng.

Cel strategiczny 4. Pomoc osobom datknigtym niepelnosprawnoscig { opiekujgcym

sig niepetnosprawnymi

Cel operacyjne:

1. Wlgczenie 0séb z niepelnosprawnoscia i ich opiekunow w , Zycie gminne”.
2. Likwidacja barier architektonicznych uvirudniajgcych funkcjonowanie w otoczeniu osobom
z niepetnosprawnosdcia.

Kierunki dziatan:

Rozwijanie idei wolontariatu oraz pomocy sgsiedziiej na rzecz osdb niepetnosprawnych.
Organizacja dla opiekundéw o0séb niepetnosprawnych i chorych grup wsparcia/samopomecy,
poradnictwa, szkolen itp.

Zapewnienie transportu dla os6b niepetnosprawnych w razie wysigpowania takiej potrzeby.
Sukcesywne przystosowywanie obiektéw uzytecanodel publiczne] oraz migjsc w przestrzeni
publicznej do mozliwosci korzystania z nich przez osoby z niepeinosprawnesciy.

Realizacja przedsigwzieé stuzacych integracji i przelamywaniu stereotypdw dotyczacych oséb
z niepeinosprawnodcia wirdd spoteczenstwa.

Organizacja réznych form aktywnosci spolecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowej dla oséb
Z niepeinosprawnodcia 1 ich opiekundw,

Zapewnienie domoewych ustug opiekuficzych dla oséb z niepelnosprawnoscia w celu jak
najdtuzszego utrzvmania ich w miejscu zamieszkania.

Wspdipraca z organizacjami pezarzadowymi dzialajacymi na rzecz oséb niepelnosprawnych,
w tym w zakresie wsparcia i aktywizacji osob niepelnosprawnych.
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Obszar priorytetowy 1.
Zapewnienie wsparcia | wdrazanie programow dedykowanych okresionym grupom spolecznym

Cel strategiczny 1, Ograniczenie negatywnych zjawisk spolecznych dotykajacych dzieci i mlodziez

Cel operacyjne:
1. Wyrdwnywanie szans w dostepie do edukacji.
2. Przeciwdzialanie zwickszaniu sig grupy tzw. NEETs'éw (not in employment, education
or training).

Kierunki dziatan;

=  Upowszechnianie wirdd rodzicow pozytywnege wplywu edukacji przedszkolne] na rozwdj dzieci.

*  Qrganizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i swietlicowych dla dzieci | mlodziezy.

* Dofinansowywanie (a w miare mozliwosci pelne finansowanie) uczestnictwa dzieci | miodziezy
w roznych formach wypoczynku.

»  Wsparcie akfywizacji oraz samoorganizacji grup miodziezowych przez organizacje kursow
i szkolen dla ich lideréw,

» Promowanie osiggnigé dzieci i mlodziezy, w tym zapewnienie wsparcia organizacyjnego
i finansowego (np. stypendia w réznych dziedzinach).

=  Wspdlpraca pomiedzy organizacjami i instytucjami zajmujacymi si¢ dzie¢mi | milodzieza,
w szczegdlnosci zagroZzong wykluczeniem spolecznym.

¥ Realizacja rzadowego programu ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” w celu ograniczenia
zjawiska niedoZywienia dzieci i mtodziezy.

Cel strategiczny 2. Wspicranie rodziny i promowanie wartodci rodzinnych

Cel operacyjne:
1. Wdrazanie nowych i promowanie obecnie funkcjonujacych programéw dla rodzin
wielodzietnych, np. Karta Duzej Rodziny.
2. Wspieraniza rodzin niepetnych (rodzicow samotnie wychownjacych dzieci).
3. Przeciwdzialanie przejawom dysfunkcji i przemocy w rodzinie.

Kiernnki dzialani:

=  Przygotowanie i realizacja Programu Wspierania Rodziny w Gminie Godcieradéw na lata
2016-2020,

*  Przygotowanie i realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lafa 2016-2020.

*  Wspieranie rodzin przez asystenta rodziny.

»  Wspieranie dziatalnosci organizacji, instytucji, grup formalnych i nieformalnych prewadzacych
dziatalnod¢ w zakresie pomocy rodzinie.

= QOrganizacja pracy socjalnej na rzecz rodzin z wykorzystaniem réinych metod i technik
oraz prowadzenie mediacji w wymagajacych tego sytuacjach (poradnictwo rodzinne, wsparcie
pracownikéw socjalnych, pedagogdw, psychologdw, mediatorow, prawnikéw).

* Podejmowanie dziafafi na rzecz pedagogizacji rodzicéw oraz wzmocnienie wspolpracy placowek
os$wiatowych z rodzicami dzieci | mfodziezy uczgszezajacych do szkoth.

» Czerpanie z dobrych praktyk wynikajacych z realizacji projektéw ogdlnopolskich, regionalnych
i lokalnych w zakresie pracy z rodzinami i osobami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji Zyciowe;.

* Promowanie modelu rodziny wielodzietnej oraz realizacja programu Karta Duzgj Rodziny.

*  Podnoszenie kwalifikacji cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego.
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Cel strategiczny 3. Wspieranie mtodziezy i osob aktywnych oraz nieaktywnych zawodowo

w srednim wieku

Cel operacyjne:

1. Realizacja inicjatyw mlodziezowych oraz programdéw wspierajacych aktywnos¢ spoleczng
miodziezy.

2. Realizacja programow, warsztatow, kursdw i konsuitacji sprzyjajacych reintegracji spotecznej.

3. Inicjowanie zakiadania kol gospodyd wiejskich w celu integracji lokalnej spotecznosci
i budowaniu wiezi miedzypokaleniowych.

Kierunki dzialan:

Przygotowanie i realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej.

Prowadzenie we wspoéipracy z innymi jednostkami organizacyjnymi gminy dzialan w zakresie
edukacji kulturalnej mieszkancéw w réznych formach, np. wyjazdy do kina, teatry, filharmonii
i innych instytucji kultury, tworzenie kol zainteresowan; organizacja spotkan z artystami itp.
Edukacja ekonomiczna miodziezy i dorostych w zakresie gospodarowania budzetem domowym,
zawierania umow, przystugujgcych praw konsumenckich, korzystania z ustug finansowych itp.
Udzielanie pomocy w zakresie ponownego wlaczenia si¢ w Zycie rodzinne i zycie w spotecznosci
os6b w roznych wieku np. koficzacych odbywanie kary w zakladzie karnym itp.

Cel strategiczny 4. Aktywizacja seniordow (60+) oraz 0séb starszych (50+)

Cel operacyjne:

1. Prowadzenie i rozwijanie oferty Dziennego Domu ,,Senior-Wigor”.

2. Budowanie wiezi miedzypokoleniowych poprzez organizowanie specjainych uroczystosci
i wydarzen.

3. Zachecenie osob starszych, bogatych w doswiadczenia Zyciowe i zawodowe do dzielenia
sie swojg wiedzg na réznych plaszezyznach.

Kierunki dziatan;

Rozwijanie idei wolontariatu na rzecz osob starszych.

Promowanie ,aktywnego starzenia si¢ ¢ pozytywnego wizerunku osdb starszych.

Zapewnienie domowych ustug opiekunczych dla oséb schorowanych w celu jak najdluzszego
utrzymania ich w miejscu zamieszkania.

Rozwijanie idei wolontariatu oraz pomocy sasiedzkiej na rzecz osob starszych 1 seniorow,
w szczegdlnosci borykajacych sie z problemami zdrowotnymi i egraniczong samodzielnoscig.
Zaangazowanie dzieci i mtodziezy oraz osoby starsze i senioréw w inicjatywy sprzyjajace
integracji migdzypokoleniowej oraz kultywowaniu tradycji i lokalnych zwyczajow.

Organizacja roéznorodnych form aktywnoset kulturalnej, spolecznej, edukacyjnej, rekreacyjnej
0s6b starszych,



Cel strategiczny 5. Wspieranie dziatan w zakresie edukacji zdrowotnej, profilakiyki i promocji
zdrowia oraz dazenie de poprawy jakosci i dostgpnosei ustug medycznych dla
mieszkanicédw gminy

Cel operacyjne:
1. Poprawa stanu zdrowia oraz kondycji fizycznej i psychicznej mieszkancow.
2. Wzrost §wiadomosci na temat edukacii i profilaktyki zdrowotne).

Kierunki dzialan:

= QOrganizacja spotkan ze specjalistami np. lekarzami ré2nych specjalnosdci, dietetykami.

»  Promocja wiasciwych nawykow zywieniowych, dbania o higieng osobista oraz zapobiegania
chorobom, zaréwne wirod dorostych, jak | dzieci oraz mlodziezy.

» Popularyzacja profilaktyki zdrowotnej w zakresie wczesnego wykrywania nowotwordéw i innych
choréb cywilizacyjnych.

» Organizacja zajgé sportowo-rekreacyjnych (zespotowych i indywidualnych) uwzgl¢dniajacych
potrzeby réznych grup spolecznych.
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7. Wdrazanie i menitorowanie Strategii

Wdrazanie i monitorowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Goscieradéw na lata 2016-2020 bedzie koordynowane przez Kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Goscieradowie. Natomiast nadzor nad Strategia bgdzie spoczywal na Radzie Gminy,
ktéra przyjmuje dokument i zaiwierdza jego ewentualne zmiany oraz Wojcie Gminy,
ktary bezposrednio odpowiada za jej realizacj¢ oraz opracowywanie rocznych budzetéw gminy.

Rokiem bazowym do pomiaru wartosci wskaznikéw/miernikow bedzie 2016 r. Ich ceroczny
monitoring pozwoli na formuwlowanie wnioskéw, czy realizacja Strategii przebicga zgodnie
z zalozeniami i oczekiwaniami wiadz gminy, a takze mieszkancow. Wnioski formutowane w oparciu
o prowadzony monitoring i ewaluacje pozwalajg na oceng skutecznosci i uZytecznosci
podejmowanych dzialan. Roéwniez stanowig podstawg do wprowadzania modyfikacji w Strategii.
Informacje zwiazane z monitoringiem bgda ujmowane w sprawozdaniu z dziatainosci Osrodka
Pomocy Spolecznej i przedkladane Radzie Gminy.

Tabela 30: Wskazniki/micrniki kontekstowe monitorujgee realizacjy Strategii

Lp. | Wskaznik/miernik

. Liczba ludnosci wg faktycznego miejsca zamieszkania — ogdlem, w podziale na pleé dla catego obszaru
- gminy, w poszezegdlnych miejscowosciach.

2. | Struktura ludnodci wg ekonomicznych grup wieku,

3. | Przyrost naturainy.

4, | Migracje na pobyi staty wg kierunkéw.

5. | Liczba pracujacych — ogdtem, w podziale na pleé.

6. | Liczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON,

7. | WyposaZzenie mieszkasd w instalacje sanitarno-techniczne i liczba korzystajacych z instalacji sieciowych,

8. | Udzial wydatkéw na pomoc spoleczna w caltkowitych wydatkach ogolem budzetu gminy.

9 Liczba osob, ktérym udzielono §wiadczenia oraz liczba vdzielonych swiadczen 2 zadast wlasnych gminy
" | realizowanych przez OPS.

10. | Kwota $wiadczen udzielonych 2 zadan wiasnych gminy realizowanych przez OPS.

11. | Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy OPS — w podziale na fiezebnosd rodziny,

12. | Liczba rodzin i osdb w rodzinach, ktdrym przyznano decyzja swiadczenia.

Zrodio: Opracowanic whasne

Tabela 31: Wskazniki/mierniki szczegotowe dzialani i rezuttatéw monitorujaee realizacje Strategii

OBSZAR PRIORYTETOWY I
Pomoc osehom zagrozonym wykluczeniem spolecznym

Cel strategiczny 1. Zapobieganie | ograniczanie wysigpowania réinego rodiaju uzaleiniei

Liczba wnioskéw o zastosowanie wobec osoby uzaleznionej (od alkoholu, narkotykéw) obowigzku
poddania sig leczeniu w specjalnym osrodku,

Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spofeczne] z tytwhy alkoholizmu.

Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spoleczne] z tytutu narkomani.

Liczba przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy napoi alkoholowych oraz udzial skontrolowanych
punkiéw w ogdlnej liczbie punktow oferujacych w sprzedazy alicohol.

Liczba przeprowadzonych szkoled, warsztatow, dziatan edukacyinych majgcych charakter prewencyjny.
Liczba przeprowadzonych szkoles, warsztatdw, dziatar edukacyjnych dla oséb uzaleznionych.

S R N

Cel strategiczny 2. Dzialania Srodowiskowe

Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spolecznej z tytutu ubdstwa.
Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spoleczne] z tytuly bezdommose:.
Liczba mieszkan {lokali) socjalnych i chronionvch na terenie gminy.

Liczba oczekujacych na mieszkania socjalne 1 chronione.

b =
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Cef strategiczny 3. Pomoc osobom begrobotnym § majgeym tradnosci 7 odnalezieniem sig na rynku pracy

1. | Liczba oséb, ktore skorzystaly z instrumentéw aktywizacii zawodowej,

Liczba osth, ktére nabyty nowe lub podniosly posiadane kwalifikacje zawodowe w wyniku udziahu

w szkoleniach/warsztatach.

Liczba rodzin i 036b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu bezrobocia.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych — ogélem, w podziale na pied.

Udzial bezrobotnych zargjestrowanych w liczbie ludnodei w wiekn produkcyjnym — ogdlem, w podziale na
plec.

IS S

Cel strafegiciny 4. Pamoc osobom dothnigtym niepelnosprawnoscig § oﬁekujqcym sig niepetnosprawnyni

Liczba i rodzaj zlikwidowanych barier architektoniczaych i wprowadzonych utatwier dla oséb

z niepelnosprawnosciz.

Liczba zorganizowanych wydarzen dla 0sdb z niepelnosprawnoscig majacych na celu przelamywanie
stereotypow | wlaczenie ich w iycie spolecane.

. | Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z tytulu niepelnosprawnoscei.
4. | Liczba osdb objetych pomoca wolontarystyczna.

OBSZAR PRIORYTETOWY 11
Zapewnienie wsparcia i wdrazanie programéw dedykowanych okreslonym grupom speleczoym

Cel strategiczny 1. Ograniczenie negatywnych jawisk spolecznych dotykajgeych dezieci { mlodziel

Liczba godzin zorganizowanych zajg¢ pozalekeyjnych { swietlicowych dla dzieci i mlodziezy w podziale
na rodzaj (np. edukacyjny, sportowy, kulturalay itd.).

Liczba uczestnikdw zorganizowanych form wypoczynku (letnich, zimowych).

Liczba stypendystow w réinych dziedzinach i kwota wyplaconych stypendiow,

Kwota srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie dzialalnosci zerganizowanych grup
miodziezowych.

Liczba 050b otreymujacyeh pomoc w ramach programu , Pomoc padstwa w zakresic dozywiania”.

j—

Al o

Cel strategiczny 2. Wipieranie redziny | promowanie wartosci rodzinnych

Liczba rodzin i 0sob w redzinach korzystajgeych z pomocy spotecene| z tytutu wielodzietnosci.
Liczba rodzin i 0séb w rodzinach kerzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu przemocy w rodzinie.
Liczba i kwota udzielonych swiadczen rodzinnych w ramach zadan zleconych.

Liczba i wartos¢ swiadczen wyplacanych z funduszu alimentacyjnego.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoleczngj z tytutu potrzeby ochrony macierzyristwa.
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spoleczne) z tytutu bezradnosci w sprawach apiekusiczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Liczba sporzadzonych . Niebieskich Kart” w ciggu roku i liczba obecnie ,,otwartych”.

A A

Cel strategiczny 3. Wspieranie mlodgieiy i asdb aktywnych oraz nieaktywnych zawodowo w Srednim wicku

1. | Liczba zorganizowanych wydarzen o roznej formie w zakresie edukacji kulturalngj mieszkardicow.
Liczba formalnych i nieformalnych organizacji skupiajacych mieszkancow oraz liczba uczestnikéw/osdb

2 systematycznie angazujacych sie w ich dziatalnosc.
3 Liczba zorganizowanych programéw, warsztatow, kursow i innych dziatan sprzyjajacych reintegracii
* | spoteczne).
4, | Hezbarodzin korzystajacych 7 pomocy spolecznej z tytutu trudnosci w przystosowaniu do zycia po
" | zwolnieniu z zakladu karnego.
Cel strafegiczny 4. Aktywizacja senioréw (60%) oraz oseb starszych (59+)
1 Liczba dziatajacveh na terenie gminy cscodkdw/placowek/punktdow wsparcia i innych form organizacyjnych
"] dla uséb starszych.
2, | Liczba osdb objetych ushugami opiekuiiczymi, w tym pomocg wolontarystyczna.
3 Liczba os6b starszych korzystajacych z réznorodnych form aktywnosci kolturalnej, spolecznej, edukacyjnej
" | irekreacyjnej.
4. | Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach kerzystajacych z pemocy spolecznej z tytutu starosci.

Cel strategiczny 5. Wspieranie dzialari w zakresie edukacji zdrowotnef, profilakiyki i promocji zdrewia
araz dgtenie do paprawy jakosci I dostgpnosci ustug medveznych dla mieszhancow gminy

1. | Liczba zrealizowanych inicjatyw w zakresie edukacji zdrowotnej, profilaktyki | promocji zdrowia.
2. | Liczba zajgé (imprez) sportowo-rekreacyjnyveh zorganizowanych dla mieszkancow.

3. | Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytulu diugotrwatej lub cigzkiej choroby.

4. | Liczba udzielonych porad w ramach podstawowej opieki zdrowotngj.

Zrodlo: Opracowunie wiasne
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8. Zradla finansowania Strategii

Wyznaczone w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Goscieradéw na lata
20162020 cele i kierunki dzialan, aby zostaly zrealizowane, wymagaja zapewnienia odpowiednich
$rodkow finansowych. Podstawowym Zrédlem finansowania bgdg $rodki wlasne gminy Goscieradow.
Jednakze istotna bedzie aktywnos$é Urzedu Gminy i Osrodka Pomocy Spotecznej w aplikowaniu
o §rodki zewnetrzne, np.: srodki z budzetu panstwa, $rodki z funduszy krajowych oraz srodki z Unii
Europejskie].

Do mozliwych Zréde! finansowania Strategii mozna zaliczy¢ m.in srodki:

— wlasne gminy,

-~ wilasne powiatu, wojewddztwa (projekty partnerskie),

—  budzetu panstwa, w tym dotacje celowe ministerstw,

— Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

- Naredowego Funduszu Zdrowia,

— Funduszu Pracy,

—~ Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,

~ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

—  Programu Rozwoiu Obszardéw Wiejskich 2014-2020,

— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 20142020,

~  Programu Operacyinego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 finansowanege ze srodkow Unii
Europejskiey (FEAD),

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 20142020,

— Programu wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Doptat (BGK},

— pochodzace z grantéw dla organizacji pozarzadowych,

— prywatne {darowizny, datki, mechanizm 1%, sdrodki wlasne organizacji spolecznych
i przedsigbiorcow).

Realizacja poszczegblnych dzialan wymienionych w Strategii uzaleznicna bgdzie od srodkow
posiadanych i pozyskanych przez gmine Goscieraddw i jej jednostki organizacyjne. W chwili obecnej
okreslenie bardziej precyzyine ram finansowych nie jest mozliwe ani celowe ze wzgledu na szeroki
zakres tematyczny dokumentu i jego piecioletni horyzont czasowy, a przede wszystkim konkursowy
charakter wielu programéw pomocowych oraz nickiedy incydentalny charakter wsparcia. Ponadio
wplywa na sfer¢ spoleczng maja réwniez dziatania twarde” (inwestycyjne), bedace
komplementarnymi do dziatan ,miekkich” (spolecznych), takie jak: inwestycie w drogi, remanty
budynkéw, zakup sprzetu i wyposazenie placéwek oswiatowych oraz jednostek organizacyjnych
gminy.

W zwiazku z powyzszym ckreslanie srodkdw finansowych potrzebnych do realizacji Strategii
w wickszym stopniu bedzie mozliwe na etapie opracowywania corocznych budzetéw gminy 1 Osrodka
Pomocy Spolecznej w Goscieradowie.
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