WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.498.2014
Wojewody Lubelskiego

z dnia 19 grudnia 2014 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwal Rady Gminy GoS$cieradow z dnia 12 listopada 2014r.:
- Nr XXXVI1/185/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Aleksandrow;
- Nr XXXVI1/186/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Ksiezomierz Dzierzkowska;
- Nr XXXVI1/187/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Ksi¢zomierz Goscieradowska;
- Nr XXXV1/188/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Ksiezomierz Ko$cielna;
- Nr XXXVI1/189/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Ksi¢zomierz Kolonia;
- Nr XXXVI/190/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Goscieradéw Kolonia;
- Nr XXXVI1/191/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Goscieradéw Plebanski;
- Nr XXXVI1/192/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Goscieradéw Ukazowy;
- Nr XXXVI1/193/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Wélka GoScieradowska;
- Nr XXXVI1/194/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Lany;
- Nr XXXVI1/195/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Mniszek;
- Nr XXXVI1/196/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Suchodoly;
- Nr XXXVI1/197/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Lisnik Duzy;
- Nr XXXVI1/198/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Kolonia Li$nik Duzy;
- Nr XXXVI1/199/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Salomin;
- Nr XXXVI1/200/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Marynopole;
- Nr XXXVI1/201/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Szczecyn;
- Nr XXXVI1/202/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Wolka Szczecka;
w cze$ci obejmujacej § 3 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczegdlno$ci”, § 3 ust. 2 powtdérzonej numeracji
w brzmieniu ,,w szczegélnosci”, § 6 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczeg6lnosci”, § 16 ust. 2 w brzmieniu:
»W szczegllnosci” ww. uchwal.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 ust.3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é
uchwat Rady Gminy Goscieradéw z dnia 12 listopada 2014r.:
- Nr XXXV1/185/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Aleksandrow;
- Nr XXXVI1/186/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Ksi¢zomierz Dzierzkowska;
- Nr XXXVI1/187/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Ksiezomierz Goscieradowska;
- Nr XXXVI1/188/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Ksiezomierz Koscielna;
- Nr XXXVI/189/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Ksi¢zomierz Kolonia;
- Nr XXXVI1/190/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Gosécieradow Kolonia;
- Nr XXXV1/191/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Goscieradow Plebanski;
- Nr XXXVI1/192/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Goscieradow Ukazowy;
- Nr XXXVI1/193/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Wolka Goscieradowska;
- Nr XXXV1/194/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Lany;
- Nr XXXV1/195/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Mniszek;
- Nr XXXVI1/196/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Suchodoty;
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- Nr XXXVI1/197/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Lisnik Duzy;

- Nr XXXV1/198/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Kolonia Li$nik Duzy;
- Nr XXXV1/199/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Salomin;

- Nr XXXV1/200/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Marynopole;

- Nr XXXV1/201/14 w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Szczecyn;

- Nr XXXV1/202/14 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Wolka Szczecka;

w czgsci obejmujacej § 3 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczeg6lnosci”, § 3 ust. 2 powtdrzonej numeracji
w brzmieniu ,,w szczegolnosci”, § 6 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczeg6élnosci”, § 16 ust. 2 w brzmieniu: ,,w
szczegoOlnosci” ww. uchwat.

Uzasadnienie

Uchwaly Nr XXXVI/185/2014- Nr XXXVI1/202/2014 zostaly dor¢czone organowi nadzoru w dniu
21 listopada 2014r.

Dziatajac na podstawie m.in. art. 35 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
przedmiotowymi uchwatami Rada Gminy Go$cieradow nadata poszczegdlnym sotectwom jednobrzmigce
statuty sotectw.

Na wstepie nalezy podniesé, iz stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata rady gminy w sprawie nadania statutu solectwu, jest aktem prawa miejscowego, ktéry zgodnie
z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczany jest do zrédel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowity.

Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktoérg akty prawa
miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Ustawowe upowaznienie do stanowienia przez rad¢ gminy statutu solectwa zawiera przepis
art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organizacje i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
Powotany przepis jest rozwinigciem, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym kompetencji
rady gminy w zakresie tworzenia jednostek pomocniczych - wtym sofectw. Jednocze$nie
w art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca ustalil zakres przedmiotowy unormowan, jakie bezwzglednie powinien
zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, iz akt ten okre$la w szczegdlnoSci: nazwe i obszar
jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady i tryb wyboréw organdow jednostki pomocniczej (pkt 2), organizacje
i zadania organdéw jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz
sposob ich realizacji (pkt 4), jak rowniez zakres iformy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalno$cig organow jednostki pomocniczej (pkt 5).

Stosownie do § 3 ust. 2 statutow: ,,do zadan Solectwa nalezy w szczegolnosci: (...)".

Natomiast w § 3 ust. 2 powtoérzonej numeracji Rada Gminy postanowita: ,zadania okresione
wust. 1 i2 Solectwo realizuje w szczegolnosci poprzez: (...)".

W § 6 ust. 2 statutow przyjeto, iz: ,,do kompetencji Zebrania Wiejskiego nalezy w szczegdlnosci:
(..)"
Rada Gminy w § 16 ust. 2 statutow uchwalita: ,,w szczegolnosci do zadan softysa nalezy: (...)".

Uzycie w przytoczonych powyzej regulacjach statutow zwrotu ,,w szczegodlnosci” powoduje, ze
zadania sotectwa oraz sposob ich realizacji, a takze zadania organdéw sotectwa okreslone w statutach zostaty
ustalone w formie wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza, ze dopuszczalne sg takze inne,
niewymienione w uchwale, zadania i sposoby ich realizacji.

Tymczasem zgodnie zart.35ust.3 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym rada zostata
zobowigzana do okres$lenia w statucie zadan organow jednostki pomocniczej, zakresu zadan przekazanych
jednostce przez gmine oraz sposobu ich realizacji.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty,
powinna uregulowaé w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Zadania organdow
jednostek organdéw jednostki pomocniczej, zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob
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ich realizacji powinny by¢ szczegdlowo 1 wyraznie wymienione. Rada podejmujac uchwale byta obowigzana
do precyzyjnej realizacji normy kompetencyjnej. Tym samym byta wladna do okreslenia konkretnego
zakresu spraw, nalezacych do poszczegolnych organow sotectwa, jak rowniez zadan powierzonych sotectwu
do realizacji i sposobow ich wykonywania.

Przyjecie innego zatozenia umozliwiloby przekazywanie sotectwu ijego organom zadan w trybie
pozastatutowym, zaréwno przez rad¢ gminy, jak i przez organ wykonawczy gminy. Taki porzadek ustrojowy
sotectwa jest sprzeczny zupowaznieniem ustawowym zart. 35 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Stanowi to takze istotne naruszenie art. 7 Konstytucji, nakazujgcego organom wiadzy publiczne;j
dziatanie na podstawie i w granicach prawa (por. m. in. wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 5 czerwca
2012 r. sygn. akt IIT SA/Wr 111/12, z dnia 10 lipca 2013r. III SA/Wr 440/13).

Szeroki zakres delegacji ustawowej nie oznacza dowolno$ci w uchwalaniu statutu jednostki
pomocniczej. Granice swobody prawodawczej rady gminy ograniczone sg przez przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zdaniem organu nadzoru prawo do okreslania zadan organéw jednostki pomocniczej w statucie tej
jednostki, ktore ustawodawca przyznat radzie gminy, nalezy rozumie¢ jako upowaznienie do okreslenia
wylacznie rzeczowych przepisoOw, bez mozliwosci poszerzania o dodatkowe kompetencje. Takze zakres
zadan sotectwa powinien by¢ okreSlony w statucie wyczerpujaco. Tego wymogu nie spetniaja
zakwestionowane regulacje przedmiotowych uchwat.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXVI/185/2014 -
XXXVI1/202/2014, we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Go$cieradow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Go$cieradow

Id: 6EAF8613-771D-4EA0-B519-183D05C11820. Przyjety Strona 3



